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Станислав Богданкевич
Факторы и инструменты экономического роста: проблемы и пути решения

Белорусская экономическая модель

За годы правления Александра Лукашенко в правящей белорусской элите, куда входят как правительственные чиновники, так и ученые экономисты государственных исследовательских учреждений, сложилась система почти полного единомыслия. В ее основе лежит принцип непререкаемости принятой режимом так называемой особой белорусской модели социально-экономического развития. Усилия не только правительства и государственных чиновников всех уровней, но и приближенных к власти экономистов и целых исследовательских институтов, финансируемых из государственного бюджета, направлены главным образом на защиту этой модели, приукрашивание ее достоинств, обоснование ее безусловной ценности и мнимых преимуществ. В результате в оценках экономической ситуации отсутствует объективность. При этом в зависимости от анализируемой ситуации, преувеличивается либо приуменьшается значение и роль денег, кредита и финансов, что влечет за собой искажение действительности. В правительственных и близких к ним кругах принято подчеркивать белорусские особенности и отличия от других стран. 

Что представляет собой особая белорусская модель социально-экономического развития?

В Беларуси в основном восстановлена действовавшая в СССР система централизованного административно – командного управления как общественно-политической жизнью, так и экономикой. В общественно-политической жизни разрушены атрибуты демократического самоуправления в виде независимого парламента, независимой судебной системы, местных Советов, свободных СМИ, других институтов гражданского общества. В самой системе государственной власти произошла резкая централизация, перераспределение властных полномочий от местной “вертикали”, различных министерств и ведомств на вершину административной пирамиды. Все мало-мальски важные решения принимаются лично президентом. Причем и сам Лукашенко стал заложником этой системы. Созданная модель может функционировать только при условии жесткого административного контроля с самого верха за всеми социальными процессами в обществе, и любые изменения возможны лишь с санкции человека, сидящего на вершине властной пирамиды. Последовательно разрушены механизмы саморегуляции. В экономике весьма слабое влияние имеют элементы рыночной самонастройки в виде свободных цен, валютного рынка, процентных ставок, бирж, конкуренции и пр.

В рамках такой системы для решения обычных, рутинных для нормального общества задач применяются чрезвычайные меры. Например, для уборки урожая в Беларуси ежегодно вводится особый режим функционирования всего государства. С помощью чрезвычайных мер осуществляется оплата долгов за газ, “спасается” курс белорусского рубля. В отдельные годы “героические” усилия прилагались для обеспечения населения хлебом, минимальным количеством масла, колбасы, молочных продуктов, сахара. Наконец, в конце 1998 года президентом был создан надправительственный штаб, который вместо правительства принимал важнейшие экономические решения.

Принцип чрезвычайности распространяется и на внеэкономическую сферу. Во время вступительных экзаменов вузы переводятся на осадное положение. Стадионы ремонтируются исключительно методом аврала. Для спасения белорусского футбола проводится не обычная, а чрезвычайная сессия, причем по прямому указанию президента.

Необходимым элементом такой системы является гипертрофированная роль контролирующих органов. Они – “домоклов меч”, висящий над всеми государственными, общественными, хозяйственными и другими структурами, отдельными политиками и хозяйственниками.

Обязательным условием функционирования системы является идейно-психологический фактор. Для идеологического контроля над обществом создана идеологическая вертикаль. Политруки введены во все сферы управления, начиная от администрации президента, облисполкомов, горисполкомов, райисполкомов до предприятий и колхозов. Создана стройная система массированного пропагандистского воздействия на людей, способная гнать любую пропагандистскую волну. Главная функция политруков состоит в контроле за трудовыми коллективами, политической благонадежностью их членов. Чтобы мобилизовать людей на работу за бесценок, в массовом сознании населения утверждается психология осажденной крепости. При этом сообщения российских СМИ о невыплатах зарплаты и пенсий, голодовках, самоубийствах, забастовках, не отопленных домах, отключении от источников энергии, перекрытии железнодорожных путей, коррупции, воровстве, бандитизме, межнациональных разборках становятся очень красочной и убедительной иллюстрацией тезиса о “разрушительных реформах” там и верности белорусского экономического курса здесь.

 Главная суть принятой экономической модели состоит в “ручном”, административном управлении экономикой, то есть в возврате к авторитарно-административной системе хозяйствования. Белорусская модель предусматривает административное определение параметров развития экономики, включая частный сектор, и систему жесткого административного принуждения к выполнению утвержденных на высшем уровне валовых и иных показателей. Сохраняется ведущая роль государственного сектора и крупного производства, главенство государственной формы собственности в промышленности и колхозно-совхозной на селе, искусственное поддержание (консервация), вне зависимости от финансовых результатов, сложившейся структуры производства и экономических связей, трудовой занятости. Отрицается необходимость проведения давно назревших глубоких структурных преобразований и подлинных рыночных реформ. В этой экономике прибыль, рентабельность, собственность, воспроизводство затраченного основного и оборотного капитала, его утрата, обесценение денежных сбережений не играют сколько-нибудь заметной роли. Ее главный приоритет – социальная стабильность. Во имя этой цели государством централизованно перераспределяется более половины ВВП. Искусственно поддерживаются неэффективно работающие предприятия и даже целые отрасли экономики, например сельскохозяйственное производство, жилищно-коммунальное хозяйство, энергетика, осуществляется перекрестное межотраслевое субсидирование, расширяется бюрократический госаппарат, сохраняются непроизводительные рабочие места, обеспечивается низкий уровень безработицы, уравнительная система оплаты труда и пенсионного обеспечения. К реальным достижениям режима Лукашенко следует отнести отсутствие в стране выраженной дифференциации доходов разных групп населения, уравнительность распределения доходов в сочетании с высоким уровнем бедности, то есть обеспечения “равенства в нищете”. У нас самые низкие соответствующие показатели не только среди стран с переходной экономикой, но и в мире: квинтильный коэффициент, характеризующий соотношение доходов самых богатых и самых бедных, равен 4 (против 13 – в России), а индекс Джинни, характеризующий степень концентрации доходов, равен 22 (против почти 50 – в России).

Говоря об особой белорусской модели развития, Лукашенко подчеркивал: “Принимаем стратегические решения “от жизни”. Мы не слушали докторов... Ученые плетутся в хвосте событий... Бездумные предложения: быстрее в Европу, даешь реформы. Ожидаю разработки теории белорусской экономики нового уклада.... Наша страна... преодолела кризисные тенденции в экономике...”. С учетом этого проправительственные средства массовой информации полны сообщений о “потрясающих успехах” белорусской экономики благодаря использованию лукашенковской модели социально-экономического развития.
В Беларуси все ведущие предприятия остались в собственности государства, хотя и (в значительной степени) в акционерной форме. Наша статистика лукавит, показывая, что в стране более 60% ВВП создается в частном секторе. При этом к частному сектору отнесены акционерные общества, контролируемые государством. На самом деле удельный вес реальной частной собственности, по расчетам специалистов Всемирного банка, составляет менее 25%. Усилиями правящего режима лукашенковская модель в основном реализована. Восстановлена административно-командная экономика с незначительными рыночными элементами. Согласно заключению ЕБРР, Беларусь прошла лишь седьмую часть пути к созданию рыночной экономики. В промышленности доля реального государственного сектора составляет более 86 %, в том числе в открытой форме – 49% и в форме акционерных обществ со смешанным капиталом – еще 37%. Доля самостоятельного частного сектора – 13%, иностранной собственности – 1%. Малый и средний бизнес находится в зачаточном состоянии (1).*

Жесткое администрирование позволило обеспечить статистический ежегодный прирост ВВП, начиная с 1966 г., в среднем 5-7% и еще более высокие темпы так называемых реальных денежных доходов населения. 

Конкурентная среда для повышения уровня эффективности экономики – главное. Ее создает частный сектор. Однако и эти показатели, характеризующие производственную структуру по собственности, не полностью соответствует пониманию идеи частной собственности. С учетом права “золотой акции” и других факторов, в Беларуси государством контролируется до 90% всего производства. В феврале 2004 года принят новый президентский указ, предусматривающий распространение “золотой акции” на все без исключения частные предприятия, созданные некогда на базе госсобственности. Причем, в отличие от законодательства других стран, белорусская “золотая акция” не предусматривает материальной ответственности государства за решения чиновников, повлекшие ущерб для основных собственников. 

 О сохранении глубинного монополизма белорусской экономики говорит и такой факт. В стране функционирует десятки тысяч предприятий. В то же время более половины всей производимой промышленной продукции производится 115-120 так называемыми валообразующими промышленными предприятиями, составляющими лишь менее 6% от общего их числа. Примерно 40% налоговых поступлений в консолидированный бюджет поступает от 170-180 предприятий, в том числе по Гомельской области до 60% налоговых поступлений падает лишь на 25-30 бюджетообразующих предприятий, соответственно по Витебской области 45-50% и 15-18 предприятий. Есть основания опасаться за финансовую стабильность страны и особенно ее отдельных областей в случае изменения рыночной конъюнктуры. Как ни странно, белорусскому государству (бюджету) оказались выгодными рекордно высокие цены на нефть и нефтепродукты. Зависимость бюджета страны от нефтяного рынка очень значительна. Бюджет страны по-прежнему пополняется за счет налогов с природных ресурсов, ТЭКа, машиностроительного комплекса и спиртных напитков. 

__*Здесь и далее по тексту расчеты автором произведены на основе статистических материалов, опубликованных в статистических сборниках Минстата Беларуси, Бюллетенях банковской статистики НБ РБ и в Интернете на сайтах www.president.gov.by /Minstat/, www.nbrb.by (см.Литература).

На фоне государственных гигантов малый и средний бизнес практически не заметен. Сегодня энергетический сектор страны дает до 20% налоговых поступлений в консолидированный бюджет. Главными налогоплательщиками являются Мозырский нефтеперерабатывающий завод и Новополоцкий ОАО “Нафтан”, а также РУП ПО “Беларуськалий”, РУП ПО “Беларуснефть”, РУП БМЗ РУП “Минск Кристалл”, РУП “Минскэнерго и ОАО “Белтрансгаз”. Уже из этих данных видно, что структурного реформирования в стране не произведено.

На фоне статистических достижений, о которых говорит наше правительство, создается впечатление, что оно посрамило рыночников, в том числе, скажем, такого мирового корифея, нобелевского лауреата, каким является Милтон Фридман. И действительно, эта система, базирующаяся на максимальном использовании государственного принуждения, в условиях весомой российской поддержки в форме льготных цен на энергоносители и в сбыте слабо конкурентной продукции, обеспечила в последние годы определенный рост ВВП и ряда других показателей. Однако зададим вопрос, на сколько статистические показатели отражают реальное положение дел в экономике? К примеру, руководство Беларуси, начиная с 2001 г., многократно заявляло, что особая белорусская модель развития привела к тому, что Беларусь стала в СНГ первой и единственной страной, которая преодолела кризисные тенденции в экономике и восстановила уровень производства 1990 г. При этом делаются ссылки на стоимостные статистические показатели, которые, в условиях господства в истекшие годы гиперинфляции, вряд ли можно принимать за достоверно отражающие действительность. Та же официальная статистика свидетельствует, что по натуральным показателям (в количественном выражении) лишь по производству холодильников и морозильников и по производству цемента превышен уровень 1990 г. По всем остальным важнейшим позициям уровень 1990 г. не достигнут. Например, объем производства в 2003 г. к уровню 1990 г. составил по топливно-энергетической отрасли: электроэнергия – 67.3%, автомобильный бензин – 43.3%, дизельное топливо – 64.1%, топочный мазут – 28.4%; по химической промышленности: химические волокна и нити – 44.7%, шины автомобильные и для сельхозмашин – 60.4%, азотные удобрения – 84.7%, калийные удобрения – 84.7%, фосфорные удобрения – 35.9%; по машиностроению и металлообработке: грузовые автомобили – 43.1%, трактора – 26.5%, кормоуборочные комбайны – 7.5%, телевизоры – 53.3%, мотоциклы – 14.2%, металлорежущие станки – 33.4%; легкая промышленность: ткани – 45.9%, трикотажные изделия – 24.1%, чулочно-носочные изделия – 41.3%, обувь – 21.7%, ковры и ковровые изделия – 29.3%; пищевая промышленность: мясо – 28.9%, цельномолочная продукция – 49.7%, животное масло – 39.0%, растительное масло – 53.4%, макаронные изделия – 18.0%. Снизилось поголовье КРС на 46%, свиней на 43% и т.д. 

Беларусь в 1990 г. имела по сравнению с соседями, например, Польшей, лучшие базовые показатели. Однако сегодня в сравнении с Польшей размеры валовых доходов на душу населения у нас более чем в два раза ниже. Еще хуже по показателям средней зарплаты, пенсий, уровня потребительских цен. К этому следует добавить, что показатели ВВП и его высокого роста в условиях внерыночной экономики существенно искажены и отнюдь не являются свидетельством процветания, роста благосостояния населения. Разумеется, в краткосрочном отрезке времени административная экономика, за счет мобилизации ресурсов, способна ускорить развитие. Однако она является самоедской, быстро вырабатывает свой ресурс. Ее главной движущей силой является не столько интерес, прибыль, качество, а административный кнут. Показатели по валовому производству зачастую обеспечиваются за счет выпуска продукции, не находящей сбыта на платежеспособном рынке. Осуществляется производство ради производства, а не роста реальных доходов общества. Согласно Национальному отчету о человеческом развитии, в стране в 2003 г. только 4% технологических процессов в промышленности соответствовали мировому уровню, а 16% – технологии реликтового уровня, большинству из которых свыше 15 лет. За последние 5 лет доля научно-технической продукции сократилась в 1.5 раза. Среди 18 ближайших европейских соседей, Беларусь по сводному индексу уровня конкурентоспособности занимает 17 место (Россия – 10-ое). В объеме белорусского экспорта доля высокотехнологичной продукции занимает лишь 4%, что, например, в 3 раза меньше, чем в России. Поэтому так ли уж неправ Фридман и так ли хороша белорусская модель развития? 
Согласно статистическим данным, в 2003 году индекс роста ВВП составил 106,8%. Если ВВП страны, состоящий из полученной зарплаты трудящихся, прибыли предприятий, процентных доходов, за год вырос на 6.8%, то кто получил эти доходы? По официальным данным реальные доходы населения увеличились лишь на 3%, а за вычетом налогов – менее 2%, то есть почти в 3.5 раза меньше прироста ВВП. На население, доходы которого в ВВП составляют свыше 60%, пришлась мизерная часть прироста ВВП. Даже несмотря на политику поддержки доходности банковских вкладов физических лиц. Но и этот показатель завышен, так как статистика относит проценты по вкладам, продажу населением инвалюты, накопленной в предшествующие годы, к доходам. Если исключить эти “доходы”, так как львиная доля вкладов принадлежит узкому кругу высокопоставленных чиновников и предпринимателей, за 2003 г. мы констатировали бы реальное их снижение. 

Беднейшие слои населения в большей мере чувствуют подорожание коммунальных услуг, уровень оплаты которых постепенно приближается к их себестоимости. За последние три года потребительские цены в целом выросли в 2.5 раза, а стоимость электроэнергии, холодного водоснабжения, вывоза отходов возросла в 5-7 раз, газа и горячего водоснабжения – в 12-13 раз при росте заработной платы за этот период в 3.2 раза. Казалось бы, рост зарплаты в целом опережает рост цен. Однако беднейшие слои населения имеют корзину потребления, отличную от средней и доля оплаты коммунальных услуг в потребительской корзине этого слоя населения занимает все больший удельный вес, причем доходы ниже бюджета прожиточного минимума (109 тыс. BYR на 1 января 2004 г.) имело по официальным данным 29% населения. 

Конечное потребление населения – это главный двигатель роста любой экономической системы. На мой взгляд, у нас снижено внимание развитию внутреннего рынка, удовлетворению за счет внутренних ресурсов растущего платежеспособного спроса. Представляется ненормальным, когда импорт постоянно превышает две третьих объема ВВП, а товарный дефицит ежегодно колеблется от 1 до 1.5 млрд.д. (дефицит по группе сельхозпродукции и продовольствия превышает 500 млн.д.). 
Внутренний рынок – это прежде всего производство потребительских товаров и продуктов питания, жилье и недвижимость, образование, медицина, развлечения. 

Можно предположить, что относительное уменьшение доходов населения пошло на пользу сектору предприятий. Однако удельный вес убыточных предприятий по-прежнему чрезвычайно велик. Динамика помесячных показателей затрат, выручки и прибыли предприятий свидетельствует, что темпы роста затрат почти постоянно на протяжении ряда последних лет превышают темпы роста выручки. В результате (по официальным данным) в 1999 г. доля убыточных предприятий составляла 16.9% от их общего числа, а в 2003 г. уже 40.5%. Если в 2000 г. прибыль составляла 21.1% ВВП, то в 2003 г. понизилась до 11.7% ВВП. И это без учета того, что прибыль “раздута” за счет включения в нее неденежных доходов от реализации по бартеру, по зачетам и без оплаты (дебиторская задолженность). Финансовое положение ухудшается, растут неплатежи. Просроченная кредиторская задолженность к началу 2004 г. достигла 4.6 трлн. руб. или 18.1% ВВП. Просроченная дебиторская задолженность соответственно 4 трлн.руб. или 15.5% ВВП. Хотя вследствие замедления роста зарплаты персонала некоторый рост статистической рентабельности был достигнут. А ускоренная девальвация белорусского рубля по отношению к российскому (реально на 4%) способствовали росту внешней торговли.

Однако и абсолютный показатель ВВП (за 2003 г. в текущих ценах – 35.9 трлн. белорусских рублей) обеспечен в значительной мере за счет роста остатков незавершенного строительного производства, за счет работы “на склад” (остатки нереализованной продукции колеблются в пределах 1.5-1.7 трлн. руб.) либо на неплатежеспособных покупателей (товары, отгруженные со складов производителей, но не оплаченные, составляют порядка 8-9 трлн.руб.). В рыночной экономике показатель ВВП отражает не объем производства, а объем продаж по рыночным ценам. Это не означает, что у нас пользуются отличной от принятой в цивилизованном мире методикой подсчета ВВП. Вопрос в том, что в рыночной экономике никто в принципе осознанно не производит продукцию на склад, для отгрузки неплатежеспособным покупателям либо себе в убыток. Такая практика относится лишь к предприятиям, принадлежащим государству либо по принуждению государства. К этому следует добавить, что принятые в мировой практике базовые понятия системы национальных счетов, характерные для свободной от государственного вмешательства рыночной экономики, во многом не совместимы с особой белорусской моделью развития, с господством во многом принудительных отношений (цены, проценты, квоты, контроль рентабельности, бартерно-зачетные операции по завышенным ценам и т.п.). Однако и без учета этого, расчеты показывают, что если в промышленности показатели объемов производства в фактических ценах пересчитать в сопоставимые цены с учетом индекса цен производителей, то реального роста ВВП в промышленности за 2003 г. не было.

Одним из самых негативных явлений экономического развития из-под “кнута” является обеспечение роста производства себе в убыток, за счет привлечения кредитов, покрывающих утраченные оборотные средства либо отвлеченные в готовую продукцию, не нашедшую сбыта, отгруженную неплатежеспособным покупателям. В Беларуси наращивают объемы производства убыточные предприятия, доля которых по официальным данным колеблется от 30 до 50% от всех функционирующих. А если скорректировать на инфляцию, доля таких предприятий составляет более половины. Общий уровень рентабельности низок. Каждые два из трех предприятий являются устойчиво неплатежеспособными, то есть банкротами. Вместо принятия мер по их оздоровлению, недавно принят указ о пересмотре закона о банкротстве, по существу направленный на искусственное сохранение таких неэффективных производств. Сегодня около 5000 действующих предприятий не имеют ни рубля собственных оборотных средств. Процесс утраты средств не остановлен – с коррективом на уровень инфляции более половины предприятий не покрывают свои издержки за счет выручки от реализации продукции. 

Административная белорусская экономика функционирует вопреки своему фактическому банкротству благодаря денежно-кредитной экспансии, осуществляемой банковской системой под давлением авторитарной власти. Причем эта экспансия осуществляется для государственного сектора и нужд правительства на льготных условиях. Ежегодно прирост ВВП на 5-7% обеспечивается приростом задолженности экономики банкам на 50-100% (в реальном исчислении – на 20-40%). Чрезвычайно высокими темпами растет рублевая денежная масса: за 2000 г. – в 2.3 раза, 2001 г. – на 88%, 2002 г. – на60%, 2003 г. – на 71%. Такие темпы несут в себе угрозу очередного всплеска инфляции и девальвации рубля. Это может произойти при изменении рыночной конъюнктуры на нефтяном рынке и падении размеров белорусского экспорта в Россию. Не следует забывать о чрезмерной зависимости нашей экономики от экспортных и импортных рынков. С помощью внешней торговли у нас создается около 70% ВВП. 

Источником кредитной экспансии все в большей мере являются сбережения населения. Их доля в рублевой денежной массе составляет уже более 40%. За 2003 год задолженность экономики перед белорусскими коммерческими банками приросла еще на 2.4 трлн. рублей, а общая денежная масса – на 71.1%. Кроме того, внешняя задолженность ежегодно увеличивается на 8-11%. Белорусские коммерческие банки инвалютно обескровлены. Их чистые валютные резервы (ЧИА) упали до минус 62 млн.дол. при объеме суммарных обязательств – 1260 млн. дол. Резервы Национального банка все еще недостаточны и составляют немногим более 500 млн.дол. Назревает угроза дефолта как следствие предоставления банками финансовых ресурсов, созданных за счет вкладов населения, предприятиям-банкротам. Его наступление еще возможно предотвратить. Пора об этом говорить в полный голос, так как дефолт вновь ограбит вкладчиков. И вновь народу будет внушено, что это случилось не по вине властвующих бюрократов, а по вине демократов.

Предприятия-банкроты продолжают свое функционирование за счет платежеспособных, за счет экспортеров, на которые фактически возложены некоторые бюджетные расходы (перекрестное субсидирование и т.п.). Убытки агропредприятий правительство покрывает системой изъятий в их пользу ресурсов у более эффективных 

Таким образом, главной проблемой белорусской экономики является ее низкая эффективность, вызванная в том числе высоким уровнем износа оборудования и технологическим отставанием. Нужны инвестиции. В 2003 г. их объем несколько вырос, составил почти 19% к ВВП, в том числе производственные – 11.9%. Однако они крайне недостаточны, не соответствуют потребностям обновления оборудования. Их доля должна составить не менее 30% от ВВП, чего нельзя достичь без притока внешних инвестиций. Этому мешает отказ от серьезных рыночных преобразований. В 2003 г. отток российского капитала составил порядка 15 млрд.д. – однако в Беларуси из них ничего не осело. В рамках нынешней “белорусской экономической модели” эта цель недостижима.
Осенью 2001 г. была провозглашена программа либерализации, расширения экономической свободы, развития малого бизнеса. Необходимо признать, что либерализация экономики не состоялась. На каждую 1000 жителей страны приходится у нас менее 3 малых и средних предприятий против 7 в России и 21 – в Москве. В отличие от России приватизация не произведена, почти 90% собственности так или иначе контролируется государством. Субъекты малого бизнеса создают лишь 7% ВВП и дают в казну 12 % от всех налоговых поступлений.

Инвестиционный климат 

Согласно официальным данным, за годы реформирования экономики Республика Беларусь привлекла около 5 млрд. долларов США иностранного капитала. Значительная часть этого объема приходится на кредиты иностранных государств и международных финансовых организаций, полученные под гарантии правительства. На предприятиях с иностранным капиталом в Республике Беларусь занято 2.4 % от общего числа работающих. По оценке доля их производства в объеме ВВП составляет около 9%, в объеме экспорта — 11 процентов. 
 Сегодня число таких предприятий превысило 3.4 тысячи, ввезен капитал из 67 стран мира. Правительство Республики Беларусь заключило с другими странами почти 50 двусторонних соглашений о содействии осуществлению и взаимной защите инвестиций. В целях привлечения долгосрочного стратегического капитала в республике установлена определенная система гарантий для предприятий с иностранными инвестициями. В первую очередь это беспошлинный ввоз иностранным инвестором имущества в качестве вклада в уставный фонд предприятий с иностранными инвестициями, трехлетнее освобождение от налога на прибыль для таких предприятий и другие. В республике созданы и работают шесть свободных экономических зон.

В 2001 г. был принят Инвестиционный кодекс, направленный на улучшение инвестиционного климата и установления ясности политики белорусского государства в отношении инвесторов. В 2001 г. учрежден Консультативный совет по иностранным инвестициям, в состав которого вошли представители иностранных компаний и международных организаций. Основными задачами Совета являются формирование и реализация политики привлечения иностранных инвестиций, а также создание “зеленого коридора” для преодоления конкретных проблем иностранных инвесторов. Начиная с 2003 г. намечается привлечение прямых инвестиций в основные производственные фонды общим объемом до 0.9 — 1.0 млрд. долларов США. Предполагается завершить формирование нормативно–правовой базы в области налогового, кредитного, валютного, таможенного регулирования инвестиций, обеспечить иностранным инвесторам стабильные, благоприятные условия для предпринимательской деятельности. Предусматривается также развивать систему страхования некоммерческих рисков, улучшить информационное обеспечение иностранных инвесторов, а также развивать организационно–правовые формы привлечения иностранного капитала (транснациональные компании, международные лизинговые компании, международные консорциумы, концессии).


Однако в целом инвестиционный климат в стране является неудовлетворительным. Приток прямых инвестиций составляет не более 2% от общего их объема. Главным препятствием притока инвестиций из вне является особая белорусская модель развития, отказ от кардинальных рыночных преобразований. Одним из препятствий для предпринимательства и притока инвестиций является нестабильная законодательная база. По данным Всемирного банка, Беларусь – мировой рекордсмен по количеству нормативных актов по предпринимательству и лицензированию: порядка 2000 регламентирующих документов. Особое препятствие – “золотая акция”. По индексу экономической свободы Беларусь занимает 145 место в мире и входит в группу из 12 так называемых “репрессированных” стран.

Где наши внешнеэкономические интересы? Очевидно, не в СНГ, если придерживаться фактов. За последние годы доля стран СНГ (кроме России) во внешнеторговых операциях упала до примерно 5%, а доля западноевропейских государств возросла до 37%. По объему товарооборота (кроме России) в первую шестерку входят Германия, Великобритания, Латвия, Украина, Польша, Литва. Наши реальные интересы, разумеется, в России и Украине, а также в вышеперечисленных странах, входящих в ЕС. Сальдо текущих операций за 2003 г.: по СНГ –минус 2.5 млрд.д.; вне СНГ плюс 2.0 млрд.д. Обязательства резидентов РБ перед внешним миром – 5 млрд.д.(рост за год 11.2%). Внешний долг РБ 3.4 млрд.д. (рост11.4%), в т.ч. кредиты и займы – 1.9 млрд.д., просроченная задолженность за импорт товаров и услуг – 364 млн.д. 

 (Внешнеэкономические отношения а 2003 г. Экспорт 11.6 млрд.д. (66.6% к ВВП), доля РФ –48%, импорт 12.3 млрд.д. (70.7%), доля РФ – 67%, отрицательное сальдо 0.7 млрд.д. (3.9%). Дефицит по товарам 1.223 млрд.д., в т.ч. сельхозпродукция, пр. питания – 0.505 млрд.д.. Сальдо счета текущих платежей – минус 505.3 млн.д.).

Несколько слов о проблемах, связанных с поставкой из России газа. Эпоха дешевого газа для Беларуси предсказуемо и неизбежно подходит к концу. Беларусь имела 9 лет для того, чтобы подготовиться к реальному рынку природного газа. Хаотичное поведение правительства осенью-зимой 2003-2004 гг., когда переговоры по новым ценам на газ стали похожими на переговоры о мире с враждующим государством, свидетельствует о том, что белорусские власти пропели лето красное.
 
Если Россия будет выдерживать темпы роста внутренних цен на газ, которые прописаны в принятой правительством РФ программе, то к 2010 г., при сохранении минимальной разницы в цене (19%), Беларусь будет получать газ от “Газпрома” по $90 за 1000 куб. м., а средняя цена всего потребляемого нашей страной голубого топлива составит $100 – 105. Если принять во внимание сложное финансовое состояние газовой отрасли России, усиливающееся внешнее давление на “Газпром” уравнять внутренние цены на энергоресурсы с европейскими, стремление снимать побольше налогов с газодобытчиков, то рост цен на газ может быть еще более стремительным. 

Наш реальный сектор до сих пор не привык платить сполна и “живыми” деньгами. В 2001 г. удельный вес оплаты за газ в денежной форме составил всего 3%, в 2002 г. – 38%, в 2003 г. – 59%. На первый взгляд, динамика впечатляет. Оставшиеся 40% бартера приходится, в основном, на предприятия машиностроения, автомобильной, легкой и деревообрабатывающей промышленности. 

 Сокращение бартера на каждый процент – мощный удар по существующей финансовой и снабженческо-сбытовой системе организации производства на примерно 1500 – 2000 предприятиях. Им нужны серьезные инвесторы и глубокие реструктуризационные планы. Чем больше правительство будет тянуть с их модернизацией, тем меньше шансов для них выжить в условиях рыночной цены на газ и денежной формы расчетов. 


В среднесрочной перспективе Беларуси надо серьезно подумать об альтернативных источниках топлива и диверсификации энергетического баланса, а главное – о сокращении энерго- и материалоемкости продукции. А это – тоже затраты предприятий и бюджета. В период 2004 – 2006 ежегодные издержки адаптации белорусской экономики к новым газовым ценам будут значительны. Нас может выручить лишь резкое падение цен на нефть на мировом рынке. Однако в настоящее время ничто не указывает на благоприятное для Беларуси развитие событий.

Основной показатель экономики –рост ВВП – зависит от уровня инвестиций. У нас этот уровень невелик, что является в том числе и следствием низкой рентабельности (менее 9%) и даже убыточности предприятий, высокого налогообложения, слабости кредитной системы (кредитные ресурсы – менее 30% от ВВП), недостаточности внешних инвестиций. Размер рентабельности экономики в среднем не должен быть ниже 25%. Средства кредитной системы, в том числе за счет развития ее небанковского сектора, необходимо нарастить до 100% от ВВП, прямые иностранные инвестиции из расчета за год – не менее 1 млрд.д. Подавляющую часть средств от приватизации следует направлять на капитальные вложения. Для приближения Беларуси к уровню развитых европейских стран, что является естественной целью, следовало бы обеспечить среднегодовой прирост ВВП не менее чем на 8%, что требует повышения уровня производственных инвестиций хотя бы до 20% к ВВП.

 Вопросы монетарной и ценовой политики


Одним из проявлений глубокой болезни любой экономики является галопирующая инфляция. В Беларуси за 1995-2004г г. потребительские цены выросли в сотни раз. В последние годы уровень инфляции значительно снизился, однако все еще превышает 20%. 


 Инфляция в Беларуси является результатом комплекса факторов, которые взаимодействуют между собой, порождая порочный круг. Причем главным фактором ее длительного процветания является политический – ошибочная экономическая политика, игнорирование мирового опыта, отсутствие понимания ее пагубности и твердой воли для преодоления. Конкретные причины инфляции следует рассматривать в контексте классической количественной денежной теории, суть которой состоит в том, что произведение цен (Р) и количества товаров (Q), то есть годовой оборот по реализации, всегда равен произведению денежной массы (M) и скорости обращения денег (V). Формула P=MV/Q показывает, что цены увеличиваются, если денежная масса или скорость обращения денег увеличиваются, но уменьшаются при увеличении товарного предложения (конкуренции) на рынке. 

Из этого следует два вывода. Первый – в рыночной, в том числе и социально ориентированной, экономике главную ответственность за ценовую стабильность несет Центральный (Национальный) банк. Для этого он должен обладать реальной независимостью от власти и высокопрофессиональными кадрами как в области банковского дела, так и макроэкономики. Второй – с помощью административного регулирования цен можно лишь на некоторый ограниченный период и лишь на отдельные группы товаров отсрочить их повышение, однако это не только не предотвратит инфляцию, но может стать в последующем источником ее роста. 

В Беларуси Национальный банк не является независимым. В этих условиях главную ответственность за инфляцию и ее последствия несет правительство.

 “Простые решения”

Инфляционные проблемы во многом объясняются поиском их простых решений. Инстинктивной реакцией правительства на рост цен, у которого административный контроль за экономикой является стандартной практикой, явилось установление ценового контроля. Правительство, видимо, полагало, что можно одновременно стимулировать, с помощью кредитной экспансии, экономический рост, а с другой стороны, с помощью административного регулирования цен и уровня рентабельности, – не допустить инфляции, обеспечивать рост реальных доходов населения и накоплений у предприятий.

В успешно развивающихся трансформационных странах административное регулирование цен используется в очень узких границах – для контроля тарифов в сфере естественных монополий. В ряде стран ввиду дотационности и субсидирования сельского хозяйства имеет место регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию, а также цен на отдельные виды лекарственных товаров. В Беларуси длительное время проводилась политика жесткого административного регулирования как цен на большинство товаров, так и уровня рентабельности. Она несколько скорректирована в последнее время, однако окончательно не преодолена. Борьба с инфляцией направлена на преодоление ее симптомов. Исходя из заключения, что в Беларуси в ряде отраслей производители находятся в монополистическом положении, должен следовать вывод о более строгом применении антимонопольного законодательства, содействии предпринимательству и росту предложения товаров, развитии международной конкуренции, а не административном установлении цен. 

На уровне правящей элиты распространено немало представлений, не подтвержденных ни теорией, ни эмпирическими обоснованиями. Тезис “нельзя допустить падения уровня жизни” не привел к успеху, так как для его выполнения использовались механизмы, ведущие к инфляции, утрате оборотного капитала, сокращению накоплений и капиталовложений, о чем свидетельствуют наши реалии. Например, повышение уровня монетаризации, то есть соотношения между денежной массой и ВВП (в целях решения проблемы неплатежей), виделось в увеличении номинальной денежной массы в обращении посредством расширения денежной эмиссии. В действительности же все наоборот. При увеличении номинальной денежной массы растет инфляция, которая и ведет к понижению коэффициента монетаризации и росту неплатежей. “Расширение производства за счет денежно-кредитной экспансии не носит инфляционного характера”. “Эмиссионное кредитование жилищного строительства способно обеспечить подъем всей экономики”. “Денежно-кредитная экспансия не является инфляционной, так как в реальном (долларовом) выражении она почти не увеличивается”. Все эти представления, лежащие в основе реализуемой экономической политики, изначально ложны. Имеется достаточно свидетельств того, что денежная экспансия обязательно приводит к снижению покупательной способности денег, росту процентных ставок и падению обменного курса. Ссылки на “новый курс” президента Рузвельта, успешно использовавшего жилищное строительство за счет кредитной экспансии для оздоровления экономики, абсолютно беспочвенны. В тот период в США цены не галопировали, как у нас, а падали. Процентная ставка равнялась 2% годовых, а не 50-100% и выше. Наконец, факт увеличения номинальной, а не реальной денежной массы в условиях монетарной экспансии и является одним из неопровержимых свидетельств ее инфляционности.

“Экзотическая экономика”


Действительно, кредитно-денежная экспансия при использовании административных рычагов в течение ограниченного периода времени способна стимулировать рост производства, в том числе на экономически малоэффективных и даже убыточных предприятиях, о чем сказано выше. Белорусскую экономическую модель, которая с помощью администрирования обеспечивает рост при снижении эффективности и конкурентоспособности, известный московский экономист Владимир Мау справедливо назвал “экзотической”. 


 В стране действует норма, согласно которой отечественный производитель, имеющий 30% продаж на белорусском рынке, может быть объявлен монополистом, что означает регулирование рентабельности и цен. При этом зачастую не учитывается высокая степень открытости нашей малой экономики, ее высокая интеграция в экономику России, других стран СНГ. Вместо демонополизации искусственных монополий, разработки надежной объективной базы для установления цен и тарифов на услуги естественных монополий и всемерного поощрения конкуренции осуществлялось регулирование цен исходя из данных по издержкам. Затратные методы ценообразования создают условия для раздувания затрат, коррупции. В безуспешной попытке противодействия этому, практиковалось установление цен на уровне ниже затрат. Что, как и феномен перекрестного субсидирования в целях социальной защиты населения, оказалось губительным для промышленности и государственного бюджета. Имеют место различные внутренне противоречивые методики формирования цен, превалирование ведомственных интересов, принятия многочисленных и противоречивых нормативных актов. Контроль за уровнем рентабельности весьма затруднен в силу того, что сам показатель номинальной прибыли в условиях высокой инфляции не является реальной величиной. Реальная прибыль – это прибыль, остающаяся после вычитания из нее величины, на которую увеличивается себестоимость, то есть за вычетом инфляции. В условиях нынешней инфляции контроль за уровнем рентабельности ведет к ограничению цен до уровня убыточности в реальном выражении. В результате около двух третей предприятий страны сегодня оказались реально убыточными.

 
Мировой опыт свидетельствует о возможности в короткие сроки обеспечить макроэкономическую стабилизацию переходной экономики, без использования административных рычагов, с помощью создания благоприятных условий для бизнеса и проведения жесткой монетарной и бюджетной политики. Однако “волшебной пули”, которой можно было бы уничтожить инфляцию, не существует. Необходимо атаковать ее по всем фронтам, подавить все ее источники, не допустить самой возможности возрождения инфляции в будущем.


Решающую роль в экономических процессах играет количество денег в обращении и связь между денежной и товарной массами. В обычном понимании к денежной массе относят все деньги, которые проходят через банковскую систему, включая инвалютные. Неоправданный рост денежной массы, как и ухудшение ее структуры, неминуемо ведут к росту цен и падению валютного курса. Ограничение денежной массы осуществляется посредством недопущения расширения кредита. Между тем в Беларуси банковская кредитная экспансия возведена в ранг достижений. Об этом Национальный банк рапортует в своих официальных отчетах, не акцентируя внимания на тот факт, что львиная доля прироста кредитных вложений представляет собой простое замещение утраченного предприятиями собственного капитала, инфляционные кредитные инъекции в неэффективные, официально или реально убыточные и неплатежеспособные предприятия. Номинальный рост рублевой денежной массы привел к снижению коэффициента монетаризации с 10-12% до 5-6%. (В низко инфляционных экономиках этот коэффициент колеблется в диапазоне 50-80%). Пропагандируется так называемая “рациональная кредитная экспансия” в реальный сектор, а также на жилищное строительство, которая будто бы не увеличивает инфляцию. За счет кредитной эмиссии, повлекшей за собой огромный инфляционный налог на граждан, финансируется через бюджет программа жилищного строительства. При этом кредиты на строительство жилья в условиях галопирующей инфляции предоставляются по льготной процентной ставке 5% годовых и на длительные сроки (до 40 лет). Фактически узкий круг застройщиков косвенно субсидируется за счет остального населения посредством инфляционного налога.

Инвалюта, если она используется в виде резерва Национального банка, не оказывает прямого влияния на внутреннюю денежную массу. Однако Национальный банк не должен ее размещать в коммерческие банки страны, так как это позволяет им расширять кредитную эмиссию.

Небанковские деньги


Для победы над инфляцией необходимо обеспечивать также должное регулирование небанковскими средствами платежа, к которым относится небанковская долларизация, бартер, дебиторско-кредиторская задолженность. В условиях обесценения национальной валюты происходит использование на внутреннем рынке иностранной валюты. Долларизация является симптомом проблемы, а не ее причиной. Она решается путем восстановления доверия к белорусскому рублю, монетарной и экономической политике.


Разрушение оборотного капитала вследствие инфляции и мер административного контроля повлекло за собой использование бартера в расчетах. Для его участников он может содержать ряд преимуществ – возможность продолжать производство, минимизировать инфляционное разрушение рентабельности, уклоняться от налогообложения. Однако результат бартерной торговли также инфляционен, как эмиссия соответствующего количества денег. 


С разрушением рентабельности и оборотного капитала тесно связан рост задолженности предприятий друг другу. По существу происходит вынужденное расширение небанковских кредитов. Рост задолженности имеет тот же инфляционный эффект, что и чрезмерное банковское кредитование. Способствуют повышению общего уровня инфляции и задолженность по налогам и другим платежам государству.


Скорость обращения денежной массы (V) отражает эффективность денег в качестве средства сбережения и сохранения стоимости, зависит от структуры денежной массы, доли долгосрочных депозитов, определяемой во многом процентной политикой. Скорость рассчитывается делением номинального ВВП на номинальную рублевую денежную массу. В Беларуси она составляет 16-17 оборотов (В Германии эта скорость не превышает двух оборотов). В реальности эта скорость несколько ниже, так как в делителе не находят отражение небанковские платежные средства, о которых говорилось выше. 


Что касается влияния на инфляцию количества товаров на рынке и конкуренции (Q), то здесь многое зависит от создания благоприятных условий для предпринимательства и инвестиций, развития малого и среднего бизнеса, либерализации торговли.

Белорусская экзотическая экономика дышит на ладан. Таковы итоги, так сказать, проведения дилетантской модели экономического развития, суть которой я бы выразил словами: “лишь бы день простоять, да ночь продержаться”. 

Белорусов может утешать лишь то, что мы не одиноки в своих иллюзиях и заблуждениях. По близкой модели уже десятки лет функционирует, например, экономика Северной Кореи, ведомая любимцем корейского народа Ким Чен Иром. Очевидно, и экономика Беларуси может стагнировать достаточно долго. 

Программа реформ

Коллективом видных белорусских ученых, экономистов, практиков разработана Программа реформ. Разработчики многократно пытались организовать диалог с представителями власти, но не нашли никакого отклика. Так же безрезультатно закончились попытки Объединенной гражданской партии Беларуси, представившей власти Программу преобразований и более 20 реформаторских законопроектов.

Обескровленная белорусская экономика прежде всего нуждается в либерализации, в ограничении вмешательства в экономические процессы государственных чиновников, в верховенстве закона, а не президентской вертикали, в сокращении бремени налогообложения. Нашей стагнирующей экономике явно непосильна ноша в 34% налоговых изъятий, заложенных в бюджете на 2003 г. С учетом других поборов эти изъятия составляют около половины ВВП. Налогообложение следовало бы снизить до уровня 25%. 

Не менее важным являются вопросы единства государственной кассы, а также стабильности и прозрачности бюджетно-налогового законодательства. Пора кончать с наличием в стране официального бюджета, и параллельного теневого президентского “загашника”, величина которого законодателям и общественности не ведома, из которого президент широким жестом финансирует строительство спорткомплексов, оказывает другую финансовую поддержку, публично заявляя, что это не бюджетные средства. А чьи и откуда? –позволительно спросить. Пора кончать с практикой, когда утвержденный бюджет в последующем единолично многократно корректируется в любое время и по любым направлениям, с практикой, в соответствии с которой представляющий избирателей орган – парламент лишен права контроля за тем, как закон о бюджете выполняется исполнительной властью. Кому нужен такой парламент?

Страна нуждается в бюджете развития. К примеру, Япония, взяв в 1950 г. курс на оздоровление, повышение качества и конкурентоспособности товаров, начала его с сокращения чиновного аппарата, государственных расходов, ликвидации бюджетного дефицита, отказа от бюджетных дотаций и административного контроля. Суть социальной направленности бюджета Японии, в отличие от нашего, состояла в том, что доля инвестиционных расходов в 1951 г. составляла 43% от всех бюджетных расходов.

 В бюджете Беларуси на 2003 г. было предусмотрено дальнейшее увеличение расходов на милицию в 1.7 раза, при обеспечении, скажем, здравоохранения и образования на нищенском уровне. Продекларировав курс на внедрение наукоемких технологий, власть на нужды Академии наук выделило почти столько же средств, сколько на нужды службы охраны президента. Размер средств налогоплательщиков, направляемых на дотирование бесхозяйственности на селе, был увеличен на 2003 г. более чем в 2.3 раза. 

Немало лет на всех уровнях декларируется тезис о целесообразности повышения ответственности местных органов власти за положение дел на местах. Однако из года в год порядка 90% местных бюджетов искусственно делаются дотационными. Нормально ли это?!

На постсоциалистическом пространстве Беларусь осталась единственной страной, где продолжается высокая инфляция. Необходимо поставить и решить вполне реальную задачу снижения уровня инфляции до 5-7% в год. В частности, это позволило бы снизить непосильные для экономики процентные ставки по банковским кредитам до 10-12%. Главные причины сохранения высокой инфляции лежат на поверхности. Это государственное фальшивомонетничество, то есть покрытие бюджетного дефицита эмиссионными деньгами, принудительное осуществление кредитной экспансии в неэффективную убыточную экономику для ее искусственного поддержания. 

Видимо, в связи с этим у власти развился комплекс национальной неполноценности. И эта власть, вместо ухода в отставку, готова отказаться от денежно-финансового суверенитета, от национальной валюты, от собственного эмиссионного центра и перейти на российский рубль. Не задумываясь, что устойчивость российского рубля базируется на крайне слабой экономике, исключительно на нынешней благоприятной конъюнктуре цен на энергоносители. 

Национальные интересы и интеграционные ожидания

В белорусском обществе нарастают дискуссии по вопросам интеграции и союза с Россией. Демократической оппозицией обосновываются предложения о целесообразности и возможности переориентации внешнеэкономических ориентиров на Европейский Союз. Дискуссии о белорусско-российских отношениях происходят не только в среде оппозиции, но и во властных структурах. К сожалению, изолированно друг от друга. 

Дискуссии вызваны тем фактом, что подписанные договора между нашими странами о создании единого государства, о таможенном союзе, об общей валюте не работают, так как изначально не учитывали политические и экономические реалии, разновекторные экономические модели и внешнеполитические курсы, объективную невозможность для Беларуси сохранить при объединении свой суверенитет и независимость. Мировой опыт учит, что интеграция всегда начинается со сближения национальных политических и экономических систем, с унификации законодательства и практики хозяйствования, с полноценного информационного и технологического обмена, а не с образования бюрократических наднациональных надстроек, принятия так называемого Конституционного акта, создания единого государства, перехода на единую валюту. 

Россия шаг за шагом углубляет рыночные реформы и укрепляет, при всей неоднозначности этого процесса, демократические институты – партии, выборную систему и так далее. Беларусь, наоборот, укрепляет авторитарную, административно-командную систему управления как государством, так и экономикой. Ранее заключив с Россией договор о создании белорусско-российского союзного государства и о переходе с января 2005 г. на российский рубль, глава страны как будто бы осознал, что этот шаг привел к реальной угрозе утраты Беларусью суверенитета и независимости, поглощению белорусской экономики российскими олигархическими кланами. Лукашенко, используя аргументы, которые он еще вчера отвергал как архинационалистические, справедливо публично критикует Россию за попытки политического и экономического аншлюса и грубого давления на Беларусь. Он однозначно заявил о незыблемости суверенитета и независимости, о сохранении за Беларусью равных с Россией прав при определении экономической, монетарной и финансовой политики, о неприемлемости попыток скупки за бесценок белорусской собственности, о противостоянии политике экономического поглощения страны. 

Однако в то же время глава государства, оставаясь на позиции “рыночного социализма”, сохранения авторитарной системы управления и самоизоляции страны, обвиняет Россию в проведении полномасштабных рыночных преобразований, а также курса на сближение с США, ЕС и НАТО. Несмотря ни на что, утверждается, что взятое направление на полную белорусско-российскую интеграцию соответствует нашим национальным интересам. Что будто бы нет альтернативы созданию союзного государства. При этом поддерживается в народе иллюзия о возможности формирования союзного государства на принципах равноправия и сохранении Беларусью своего суверенитета и независимости. Вместо заботы о собственных гражданах, около трети которых находится за чертой прожиточного минимума, подчеркивается, что в Беларуси созданы для граждан РФ, страны более богатой во всех отношениях, лучшие условия для проживания, чем те, какие они имеют в самой России. К этому следует добавить, что согласно данным главы Беларуси, российские олигархи, благодаря льготным тарифам за прокачку нефти и газа через нашу стану, получают за наш счет миллиарды долларов чистой прибыли. Дорого обходится любовь к россиянам!

Значительная часть белорусской общественности все громче заявляет о том, что при объединении с Россией в единое государство, вне зависимости от того, на каких условиях де-юре (“на бумаге”) это будет произведено, возрастают риски утраты суверенитета и независимости, превращения Беларуси в северо-западную отсталую окраину РФ. По мнению многих демократов, единственной альтернативой для Беларуси, позволяющей сохранить независимость, является отказ от интеграции с Россией, вхождение в ЕС и НАТО.

Однако не все так однозначно и ясно. Прежде всего, следовало бы, как образно сказал В. Путин, отделить мух от котлет. 

К “мухам”, несомненно, относится сама идея создания единого белорусско-российского государства. Причем такого, которое управлялось бы совместно на равноправной основе белорусами и россиянами. Эта идея изначально была мертворожденной. Равноправие сторон невозможно из-за разности весовых категорий. Экономический, политический, военный потенциал России многократно превышает потенциал Беларуси. В силу этих реалий речь может идти лишь о вхождении Беларуси в состав РФ, утрате белорусами независимости. Это неприемлемо! Следует, пока не поздно, прихлопнуть “мух”, отказаться от идеи объединения, денонсировать скоропалительные договоры и соглашения, упразднить уже созданные наднациональные структуры. 

Нынешняя позиция главы Беларуси в части безусловного сохранения национального суверенитета и независимости, чем бы эта позиция ни была обусловлена, заслуживает поддержки. Отказ от собственной экономической, монетарной и валютной политики, переход на российский рубль однозначно не соответствуют нашим национальным интересам. Проблемы Беларуси не в отсутствии единого государства и не в валюте, а в неэффективной модели хозяйствования, в отказе от реформ, в убыточности, в критическом износе оборудования, в инвестиционном голоде, в производстве неконкурентной продукции и т. д. 

Из этого отнюдь не следует, что нам необходимо отказаться от “котлет”, то есть от тесного экономического и иного сотрудничества с РФ, от идеи свободного перемещения на рыночной основе товаров, капитала, рабочей силы, от согласования правил рыночной игры, сближения параметров монетарной, налоговой, ценовой и торговой политики. Все это не требует государственного аншлюса.

Экономика Беларуси в силу того факта, что в советский период она представляла собой так называемый сборочный цех, а также в силу постсоветской однобокой ориентации белорусских властей на Россию, находится в чрезвычайной зависимости от российской экономики. В национальных интересах необходимо эту зависимость шаг за шагом уменьшать. В 2002 г. “вес” России в торговле с Беларусью составлял 58%, при этом доля в экспорте более 50%, в импорте – 65%. Основу импорта из РФ составляют энергоносители – почти 40% от всего объема импорта, а также черные металлы, медь, алюминий и изделия из них – 14% импорта. В тоже время на российский рынок было поставлено 92% всех произведенных в стране металлообрабатывающих станков, 72% велосипедов, 63% холодильников, 62% тракторов, 61% телевизоров, 51% грузовых автомобилей, 51% автомобильных шин. В их изготовлении задействованы десятки российских предприятий. В национальных ли интересах белорусов будет революционное разрушение такого экономического переплетения наших экономик, что означало бы ликвидацию значительного количества рабочих мест и обвальную безработицу? Очевидно, в наших интересах сохранение и развитие (в плане повышения эффективности внешнеторгового оборота) достигнутой экономической интеграции с Россией. При этом, разумеется, нельзя закрывать глаза на тот факт, что своей недальновидной однобокой внешнеторговой ориентацией на Россию руководство страны хотя и обеспечило рост общего объема внешней торговли, но снизило его качество, так как произошло падение доли технологичных изделий в экспорте и соответственно уровня жизни в стране. Необходимость постепенной переориентации нашей экономики с российского на европейский рынок, особенно в свете предстоящего вхождения России в ВТО, представляется аксиомой. 

Руководство России выступает за экономическую интеграцию с ЕС, за тесное сотрудничество с НАТО, и проводит по этим направлениям, как и по гуманитарным вопросам, активные переговоры. В интервью итальянским журналистам Путин подчеркнул, что Россия “много работает над основными принципами единого экономического пространства” с ЕС, что “Россия должна соответствовать определенным стандартам”. Давно пора сделать аналогичный выбор и Беларуси. Внешнеэкономический курс на постепенную интеграцию с ЕС, а также Украиной, при сохранении и развитии взаимовыгодных экономических отношений с Россией, соответствует нашим национальным интересам. На первом этапе строительства новых белорусско-российских взаимоотношений следовало бы осуществить ревизию всех ранее подписанных между Беларусью и Россией, странами СНГ договоров и денонсировать те из них, которые нарушают Конституцию или противоречат нашим национальным интересам. С Россией, как и с Украиной и ЕС незамедлительно следовало бы установить режим свободной торговли.

Однако, отказавшись от создания союзного государства с Россией, вряд ли нам необходимо сегодня начинать бесплодную кампанию по вхождению в ЕС. Тем более, что в экономической политике ЕС не все для нас приемлемо. Например, в вопросах налогообложения нам следовало бы ориентироваться на Сингапур, Малайзию, Тайвань, то есть налогообложение должно быть более низким, чем в Европе. Чтобы занять в интегрирующейся Европе достойное место, Беларусь должна стать демократической, соответствовать принятым в европейском сообществе политическим, экономическим и гуманитарным стандартам. На это потребуется как минимум 15 лет. На этот период Беларусь должна стремиться к заключению с ЕС, как и с Россией взаимовыгодных соглашений об особо тесных отношениях как в экономике, так и в гуманитарной сфере. Полное слияние при нынешнем социально-экономическом состоянии может превратить Беларусь на длительное время в отсталый восточный край ЕС. В национальных ли интересах такой аншлюс?

Сегодняшнее состояние нашей экономики архикризисное. Важнейшие болевые точки – структурная отсталость, низкая рентабельность и убыточность, изношенность основных фондов, инвестиционный голод, разорение сельского хозяйства, инфляция, огромный внешнеторговый дефицит, особенно с Россией. Характерными чертами экономической политики являются исключительная бюрократизация, административная поддержка доминантного положения государственного сектора, нестабильность экономического законодательства, слабость правовых гарантий и механизмов защиты собственности. Один перечень проблем, стоящих перед страной, свидетельствует об их сложности и невозможности решения в ограниченные сроки. Ни Россия, ни ЕС не выполнят за нас эту работу. Беларусь крайне слабо использует такой огромный ресурс для развития, как расположение на европейском перекрестке (развитие структур, связанных с транзитом через страну сырья, нефтегазопродуктов, других материалов и товаров). Политически не сливаясь ни с Россией, ни с ЕС, Беларусь, находясь в центре континента, при правильной политике способна превратится в европейского экономического тигра. Только сама Беларусь может и должна ответить на стоящие перед ней вызовы и решить непростые задачи. Для этого ей необходим полный суверенитет и независимость.

На мой взгляд, стержнем новой экономической политики должна стать не столько проблема разгосударствления и приватизации, сколько вопрос развития малого и среднего бизнеса и обеспечения на практике конституционного положения о функционировании всех действующих и создаваемых субъектов хозяйствования независимо от формы собственности в условиях жесткой платежной, финансовой и имущественной ответственности. Под обоснованные эффективные программы Беларусь гарантированно получит необходимую финансовую поддержку как от международных финансовых организаций, от крупных коммерческих институтов и банков, так и властных структур Росси, ЕС и США. В этом не может быть никаких сомнений.

И последнее. Выполняя конституционное положение о стремлении к нейтралитету, республика не должна входить ни в какие военные союзы, в том числе с Россией, странами СНГ, не инициировать вступление в НАТО. В наших национальных интересах стало бы заключение как с Россией, так и НАТО соглашений о признании и уважении нашего конституционного нейтрального выбора. 

Для Беларуси весьма актуальным представляется вопрос кардинального реформирования кредитной системы с учетом мировых тенденций. Повсеместно (это относится и к нашим соседям) наблюдается тенденция увеличения участия иностранного капитала, роста размера активов национальных кредитных систем за счет прежде всего страховых и инвестиционных компаний, а также пенсионных фондов при одновременном сокращении в них банковского сектора. Беларусь отличается изолированностью от внешних кредитов и инвестиций, незначительностью общих объемов активов кредитной системы по отношению к ВВП и крайней неразвитостью или полным отсутствием небанковских институциональных инвесторов, как то: факторинговые и лизинговые компании, фирмы, обслуживающие оборот ценных бумаг, страховые организации, пенсионные и благотворительные фонды, ломбарды, кредитные кооперативы и товарищества. Большая часть национального богатства не вовлечена в национальный оборот, то есть функционирующая кредитная система страны не в состоянии аккумулировать и производительно использовать имеющиеся ресурсы. Отношение совокупных активов (пассивов) банков к ВВП составляет около 25%, что крайне мало. Как минимум, ресурсная база кредитной системы должна быть сопоставима с ВВП. В ее составе практически отсутствуют такие институциональные инвесторы, как финансовые компании, инвестиционные и пенсионные фонды, ссудосберегательные ассоциации, кредитные союзы и кооперативы. В стране функционируют страховые компании и профессиональные участники ценных бумаг. Однако их активы в процентах к ВВП составляют менее 1%. В кредитной системе страны доля банковского сектора превышает 99%, в то время как, например, в Латвии, Эстонии, России, Чехии, Румынии, Польше эта доля колеблется от 70 до 90%, а в США она составляет лишь 24%, Швеции – 25%, Японии – 55%, Италии – 57%. 

Актуальность развития подлинно рыночной кредитной системы для Беларуси определяется и тем фактом, что сегодня доля свободных денежных остатков в домашних хозяйствах уже существенно превышает долю остатков денежных средств, которыми располагают субъекты хозяйствования. Между тем чрезвычайно быстрый рост сбережений населения может быть опасным для слабой экономики, так как сопровождается тенденцией параллельного сокращения денежных запасов у предприятий. Поддержание высокого роста сбережений населения адекватной доходностью, сопровождаемое высокими ставками по процентам за кредит, оказывается непосильным для экономики, ведет к падению прибыли и рентабельности. В странах с рыночной кредитной системой все большая часть сбережений домашних хозяйств сегодня размещается не в банках, а во внебанковском секторе, что на практике ведет к снижению банковских процентных ставок. 

Белорусская экономика находится в железных объятиях чиновной вертикали во главе с главным чиновником страны, задыхается от всеобъемлющего администрирования. Реформирование экономики предполагает кардинальное сокращение вмешательства в экономические процессы органов власти. Следует незамедлительно приступить к реальному сокращению разросшегося чиновного аппарата, упрощению и оптимизации управления. Сокращения требуют также органы охраны президента, МВД, КГБ, армия и другие структуры. 

 Пора кончать с экономической экзотикой. Страна нуждается в приходе к руководству политиков и управленцев, способных изменить провальный экономический курс, осуществить широкомасштабные экономические реформы. 

О роли денег в экономике 

Прежде всего следует подчеркнуть, что деньги являются лишь общественным инструментом, используемым для оценки накопленного ресурсного фонда и его использования. Не следует ни приуменьшать, ни преувеличивать роль денег в экономике. Экономическое развитие любой страны определяется не размерами номинальной денежной массы, не той либо иной используемой денежной единицей, а совокупными размерами и качеством реального ресурсного фонда, которым располагает страна, достигнутым уровнем технологии, менеджмента. Когда центральный банк увеличивает номинальную денежную массу, он не увеличивает реальный ресурсный фонд. Экономический рост нельзя обеспечить на сколько-нибудь длительное время с помощью печатного станка. 


Все это подчеркивается лишь с одной целью – показать нейтральность денег. В принципе, для экономики не важно, будет ли ее обслуживать белорусский либо российский рубль, евро или доллар США. Главное, чтобы денежная масса соответствовала величине ресурсного фонда. Это гарантирует стабильность цен и валютного курса. Профессионалы в состоянии обеспечить стабильность любой валюты, как бы она не называлась. Скажем, использование российского рубля само по себе никак не может оздоровить нашу экономику. Так же, как не сможет ее оздоровить и пересчет наших активов и пассивов, например, в евро. Высокий уровень инфляции и падение обменного курса лишь свидетельствуют, насколько неразумно используется этот инструмент. За прошлый год инфляция в Беларуси составила 25.4%, в промышленности – еще выше, а понижение обменного курса по отношению в российскому рублю – 21%. Это неприемлемые показатели. Они хуже, чем в какой-либо из стран на европейском пространстве. Высокий рост цен – абсолютное зло. На постсоциалистическом пространстве Беларусь осталась единственной страной, где продолжается высокая инфляция. Снижение уровня инфляции хотя бы до 5-7% в год позволило бы сократить непосильные для экономики процентные ставки по банковским кредитам в среднем до 10%. Провоцируют инфляцию не только монетарные факторы, но и факторы немонетарного характера – поддержание чрезмерно высокой доли государственного сектора в экономике, препятствующей конкуренции, хронический бюджетный дефицит, неразвитость рынка ценных бумаг, административное регулирование цен и уровня заработной платы, низкая эффективность производства, скрытая безработица. Будь политическая воля – рост цен давно был бы остановлен, ставки по кредитам были бы снижены. Нерешенность проблемы создания конкурентоспособного и финансово здорового реального сектора экономики объективно не позволяют проводить оптимальную монетарную политику и тем самым подавить инфляцию на длительную перспективу. 
Что касается отказа белорусских властей от перехода на российский рубль, то эта позиция заслуживает поддержки. Отказ от собственной экономической, монетарной и валютной политики однозначно не соответствуют нашим национальным интересам. Проблемы Беларуси не в валюте и не в отсутствии единого государства, а в неэффективной модели хозяйствования, в отказе от реформ, в самоизоляции и инвестиционном голоде. Прав г-н Лукашенко, когда говорит, что сначала необходимо унифицировать экономическое законодательство и практику хозяйствования, создать одинаковые условия для конкуренции, а лишь затем может быть поставлен, добавлю от себя – если в этом возникнет необходимость, вопрос об общей валюте, как завершающем этапе экономической интеграции. 

Перспективы


К моменту получения Республикой Беларусь политической независимости в стране отсутствовало сколько-нибудь зрелое демократическое общество и структурированные демократические силы. Важнейшей чертой пост советского общества являлась его преимущественная приверженность ценностям социальной справедливости, как это трактовалось большевистской идеологией. Эти ценности у большинства белорусов ставились выше политических и экономических свобод и гражданских прав, что привело к длительной консервации в общественном сознании традиционных коммунистических мифов и стереотипов, к приходу к руководству страной соответствующих этим общественным настроениям популистских неосоветских политических сил и фактической общественной поддержке авторитарного режима.


За прошедшие годы независимого развития в общественном сознании произошли некоторые изменения в ценностных восприятиях в направлении понимания значимости гражданских прав и свобод, идеологического, политического и экономического плюрализма, структуризации общества по идеологическим, политическим и экономическим взглядам и предпочтениям. В наибольшей степени это коснулось наиболее образованной части общества и относится к формированию разнообразных неправительственных организаций и объединений, а также независимых СМИ. Прежде всего под их воздействием изменяется в направлении демократии и плюрализма общественное сознание, происходит становление гражданского общества, заявляющее государству свои претензии, оказывающее определенное воздействие на социально-политический и экономический курс страны, на соблюдение прав и свобод граждан. 

Влияние гражданского общества на общественное сознание в области культуры, бизнеса, экологии, образования, социальной защиты, защиты прав граждан, международной политики и т.п. представляется достаточно сильным. Об этом свидетельствует динамика опросов общественного мнения, проводимых НИСЭПИ. Однако на реальную политику государства это влияние минимально. Деятельность гражданского общества, как правило, негативно освещается в государственных средствах массовой информации. Организации гражданского общества фактически игнорируются государством и не играют заметной роли ни при разработке, ни при реализации государственной политики. 

Например, союзы предпринимателей, исследовательские центры, социологические лаборатории, политические партии на протяжении многих лет аргументировано ставят перед властями вопрос о необходимости упрощения регистрации предпринимательства, о переходе на заявительный принцип, о радикальном сокращении лицензирования различных видов деятельности, о недопустимости поборов с предпринимателей, в том числе и “добровольных”, по решениям местных чиновников, Александр Лукашенко в своих предвыборных заявлениях взял на себя обязательство решить проблему улучшения условий для функционирования малого и среднего бизнеса, в том числе вопросов лицензирования. А воз и ныне там 

Не только независимые СМИ, но даже пропрезидентская “Советская Белоруссия” полна сообщениями о произволах местных властей в отношении к предпринимателям, о публичных оскорблениях предпринимателей, обращающихся за регистрацией и лицензированием, о примерах отказа в предоставлении лицензии на частные перевозки, которые привели бы к конкуренции и снижению стоимости перевозок для граждан и заказчиков, об использовании проверок для выманивания взяток и т.п. По подсчетам союза предпринимателей, принудительная “благотворительность” обошлась предпринимателям за прошлый год примерно в 5.5 млн. дол.

Неправительственные организации создаются самим обществом и работают на его благо. В широких национальных интересах, в интересах самого государства было бы формирование правовых и политических условий для эффективного функционирования организаций гражданского общества, для широкого использования результатов их деятельности.

Наряду с деятельностью неправительственных организаций, развитие гражданского общества привело к возникновению политических партий и близких к ним по идеологии общественных образований, к появлению свободных профсоюзов и трансформации к самостоятельности традиционных, к возрождению традиционных церквей и развитию новых, прежде всего протестантских конфессий. Безусловно, даже в нынешних трудных политических и экономических условиях, их деятельность для развития демократии, для духовного возрождения общества, для защиты прав и свобод граждан, для совершенствования законодательства и экономических отношений чрезвычайно полезна.

В политической сфере постепенно формируется многополярное политическое сообщество. Для содействия выявлению и выражению политической воли граждан в стране созданы политические институты, базирующиеся на различных идеологиях и взглядах. Политические партии все еще малочисленные и не пользуются необходимой поддержкой в обществе. Это преходящее явление и вряд ли необходимо по этому поводу лить слезы. Опыт всех пост советских стран показывает, что лишь после перехода на формирование по мажоритарно-пропорциональному принципу представительных органов власти происходит подлинная структуризация общества, показывающая отношение электората к той или иной идеологии, политической программе и их носителям. В условиях тоталитарного режима правильнее было бы говорить о существовании в стране лишь двух партий: “партии власти” и “партии оппозиции”, так как до возврата страны к демократии подлинная структуризация общества практически не реальна. На таком понимании проблемы перед выборами была создана гражданская коалиция. После президентских выборов опросы общественного мнения свидетельствуют, что “партия власти” теряет общественную поддержку, а электорат “партии оппозиции” в широком понимании этого слова возрастает. 

В связи с поражением демократических сил на парламентских (2000 г.) и президентских выборах, ряд известных общественных деятелей Беларуси утверждают об общественной потребности в появлении на политической сцене умеренных, центристских сил, об экстремизме действующих политических партий и отработанности “политпенсионеров”. По их мнению, все оппозиционное движение в Беларуси находится в глубоком кризисе и только третьей политической силе, которая базировалась бы на общепризнанных либерально-демократических ценностях, было бы по силам решить проблему завоевания подавляющей народной поддержки и обеспечить возврат страны на путь демократии и процветания. 

Эти и подобные им высказывания игнорируют ту реальную среду, в которой функционируют действующие в стране политические партии и общественные организации. В условиях господства авторитарного режима, правового произвола, отсутствия независимого парламента, независимой судебной системы, монополии на электронные средства массовой информации в любой момент любой политик или общественная организация могут быть объявлены и широко тиражированы государственной пропагандой как экстремисты, как антинародные образования. И таковыми они будут восприниматься в простой электоральной среде. 

Однако это не означает, что белое стало в реальности черным. 

 Относить к экстремистской непримиримой оппозиции, не приемлющей компромиссов, не желающей идти на переговоры и сотрудничество с реальной властью белорусских общественных деятелей, за плечами которых большой опыт государственной деятельности на благо страны и многие из которых ранее сотрудничали с Лукашенко и рядом его нынешних соратников в период, когда он еще не превратился в единоличного диктатора, своей деятельностью наносящего вред стране, по меньшей мере наивно. Никогда не были ни националистами, ни антироссийскими или пронатовскими деятелями, ни экстремистами такие в прошлом государственные деятели, составлявшие или составляющие ядро демократической оппозиции, как Михаил Чигир, Мечислав Гриб, Михаил Маринич, Анатолий Лебедько, Василий Леонов, Александр Добровольский, Павел Козловский, Василий Шлындиков, Владимир Гончарик, Юрий Ходыко, Семен Домаш, Сергей Калякин, Александр Бухвостов и многие другие. Или флагманы белорусской культуры: Василь Быков, Нил Гилевич, Геннадий Буравкин. Список известных белорусских граждан, находящихся в оппозиции и бездоказательно объявленных предателями, националистами, жуликами, экстремистами можно продолжать. 

 Оппозиция борется не с Александром Лукашенко, а за устранение авторитарного режима, за разделение властей, за верховенство закона, за независимость судебной власти и свободу СМИ, за создание условий обеспечения на выборах свободы волеизъявления граждан без фальсификаций. Что можно из вышеперечисленного отнести к экстремистским требованиям? Неправда, это привнесено из прошлого, что оппозиция вставляет палки в колеса собственной страны. Она борется с диктатурой за демократическую процветающую Беларусь. Она постоянно пытается помочь власти не допустить развала экономики, предлагая ей собственные концепции, программы и проекты, предлагая диалог и сотрудничество. Оппозиция видит реальную слабость режима, его “пирровы” победы. Не оппозиция, а режим находится в политическом и экономическом “тупике”. Силы его на исходе. Позиции Лукашенко вовсе не незыблемы и в стране хватает людей, способных его заменить. Отдельные пораженческие настроения не приведут, как на то надеется режим, к капитуляции и отказе оппозиции от борьбы за демократию и реформирование страны.

Заключение.


Углубленное исследование состояния и развития белорусской экономики, в том числе финансово-кредитных и социально-политических факторов и инструментов экономического роста позволяет объективно оценить навязанную стране  авторитарную модель социально-экономического и политического развития, обосновать пути выхода из нынешнего кризисного состояния страны.  Несмотря на широкую степень государственной монополии на средства массовой информации и неприятия правящим режимом инакомыслия,  результаты проводимых исследований через различные каналы – независимые печатные издания, конференции, семинары – доводятся до сведения белорусской общественности, до политической и хозяйственной элиты и широко обсуждаются. В частности, автор настоящего раздела в августе 2004 г. на семинаре  с директорами предприятий и предпринимателями выступал с докладом “Финансово-кредитные факторы и инструменты экономического роста: проблемы и пути решения”. Исследования независимых белорусских экономистов используются международными финансовыми и другими организациями, прежде всего Международным валютным фондом, Мировым банком, Европейским банком реконструкции и развития при оценке экономической ситуации в Беларуси, при представлении белорусскому правительству и Национальному банку соответствующих предложений и рекомендаций. Обращает на себя внимание и такой факт, что при формальном неприятии властями выводов и предложений, исходящих из независимых исследовательских центров, оппозиционных общественных деятелей и экономических экспертов, в последующем многие из идей и предложений оказываются востребованными и реализуются на практике.  
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