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Беларусь – в Европу?

Уважаемые читатели!

Вашему вниманию предлагается очередной выпуск информационно-аналитического бюллетеня НИСЭПИ. В нем представлены основные результаты работы института за второй квартал 1998 г. в рамках проектов «Преодоление антирыночных стереотипов в посткоммунистической Беларуси» при содействии Фонда Евразия и Информационной службы США (USIS) и «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики Беларуси» при поддержке Центра международного частного предпринимательства. Мы искренне надеемся, что в данном выпуске бюллетеня Вы найдете полезную для Вашей работы информацию.

В июне 1998 г. исполнился год со дня основания Белорусской ассоциации фабрик мысли (БФМ), одним из инициаторов создания которой являлся НИСЭПИ. Мы поздравляем своих коллег-участников БФМ с этим первым юбилеем и желаем успехов в деле продвижения ценностей и принципов рыночной экономки, демократии и гражданского общества!

Дирекция НИСЭПИ

БФМ – 1 ГОД

Олег Манаев, доктор социологических наук, профессор, директор НИСЭПИ
После того, как Беларусь обрела независимость в памятном 1991 году, в ней стали быстро формироваться новые социальные группы и структуры, новые государственные и негосударственные институты, являющиеся основой демократии, рыночной экономики и гражданского общества – парламент, Конституционный суд, разнообразные политические партии, клубы избирателей, свободные профсоюзы, частный бизнес, независимые средства массовой информации, школы, лицеи, университеты, многочисленные НГО и в других посткоммунистических странах, большинство этих новых структур стали существовать параллельно с прежними, традиционными структурами. Однако в силу определенных обстоятельств в Беларуси новые структуры не стали постепенно сменять старые. Более того, вместо нормального «параллельного сосуществования», в процессе которого происходит их взаимовлияние, и переходное общество трансформируется в демократическое, отношения между ними становятся все более напряженными: старые структуры не сотрудничают с новыми, а игнорируют их или даже подавляют. Государство все более враждебно относится ко всем негосударственным формам жизни. Неудивительно, что новые структуры все чаще из параллельных превращаются в альтернативные.

Одной из причин такого положения, на мой взгляд, является неадекватное представление общества и его лидеров о реальном положении дел, о важнейших проблемах, наиболее оптимальных путях их решения и перспективах развития. Образно говоря, нужное не только «новое действие», но и «новая мысль».

Именно поэтому в ряду новых структур особое место должны занимать негосударственные, независимые научно-исследовательские и аналитические центры, цель которых заключается не только в изучении социальных процессов, но в разработке новых социальных технологий, в активном продвижении методами науки ценностей и принципов демократии, рыночной экономики, гражданского общества. Такие центры, получившие название «фабрик мысли», уже давно стали неотъемлемым элементом науки и демократии в США, Западной Европе и многих странах мира. За последние годы немало таких центров возникло и в посткоммунистических странах. В 1997 году в Будапеште издан справочник «Фабрики мысли в Центральной и Восточной Европе», в котором приводится исчерпывающая информация о ста ведущих негосударственных исследовательских центрах многих наших партнеров по бывшему социалистическому лагерю, которые определяются как «независимые организации, осуществляющие оригинальные исследования и образовательные программы для воздействия на лидеров мнений и политики по широкому спектру экономических, социальных, политических и других проблем». К сожалению, Беларусь в нем вообще не представлена. 

Полагаю, что эта несправедливость должна быть исправлена. Ведь за годы независимости и в нашей стране возникли такие центры, которые провели десятки интересных исследований, конференций и семинаров, выпустили немало периодических и других изданий, опубликовали сотни материалов в средствах массовой информации, успели приобрести авторитет в обществе, в государственных и негосударственных структурах на региональном, национальном и даже международном уровне. Правда, до недавнего времени эти центры действовали разрозненно, что, несомненно, ограничивало и даже ослабляло их влияние. Именно для того, чтобы повысить координацию их деятельности, укрепить авторитет, усилить влияние на общественные процессы, 7 июня 1997 г. на учредительном собрании в Минске была создана Белорусская ассоциация фабрик мысли, объединившая пятнадцать ведущих негосударственных научно-исследовательских и аналитических центров столицы и большинства регионов Беларуси. Теперь десятки независимых исследователей и аналитиков в области социологии, политологии, психологии, экономики, права и других социальных наук, объединенные девизом «Профессионализм и гражданская ответственность», могут гораздо более эффективно отстаивать свои интересы и продвигать свои идеи в обществе. Публичная презентация БФМ, проведенная 3 октября 1997 г. в столице Беларуси, привлекла внимание журналистов, общественных лидеров и дипломатического корпуса. Новый посол США в Беларуси господин Д. Спекхард в приветственной речи отметил огромную роль фабрик мысли в развитии гражданского общества, формировании политики и общественного мнения в Америке, и подчеркнул, что в нашей стране появился еще один важный демократический механизм, который может способствовать продвижению реформ, вхождению Беларуси в международное сообщество.

Координационный совет БФМ разработал план действий, включающий в себя создание системы телекоммуникационной связи между членами ассоциации, создание объединенной базы данных, проведение ежеквартальных брифингов, на которых белорусской общественности и дипломатическому корпусу будут представляться важнейшие исследовательские результаты и аналитические разработки, издание ежеквартального бюллетеня и др. БФМ – открытая организация, не только в смысле максимальной доступности результатов ее деятельности для общественности, но и для вступления в ассоциацию других негосударственных исследовательских и аналитических центров. Надеюсь, теперь белорусские фабрики мысли смогут не только эффективнее взаимодействовать друг с другом, многими государственными и негосударственными структурами, но и на равных общаться и сотрудничать со своими коллегами за рубежом.

Белорусской ассоциации фабрик мысли (БФМ) – 1 год (хронология событий)

· Май 1997 г.– встречи с руководителями ведущих белорусских негосударственных исследовательских и аналитических центров и обсуждения идеи создания Белорусской ассоциации фабрик ьысли (БФМ), основных принципов и форм ее деятельности, структуры, устава, потенциальных руководителей.

· 7 июня 1997 г. – Учредительное собрание руководителей пятнадцати ведущих аналитических центров, представляющих десятки исследователей в области социальных наук из Минска и большинства регионов Беларуси. Собрание одобрило Устав БФМ и избрало Координационный Совет и Ревизионную Комиссию. Все члены БФМ подписали Декларацию Белорусской ассоциации Фабрик Мысли. Информация о создании БФМ и ее Декларация была опубликована в национальной и региональной прессе.

· 11 июля 1997 г. – Министерство юстиции Республики Беларусь зарегистрировало БФМ как республиканское неправительственное некоммерческое объединение. Основной целью БФМ, как это отмечено в официальном сертификате №0946, является «содействие формированию в Республике Беларусь гражданского общества на основах развития демократии, свободной рыночной экономики и суверенитета Беларуси».

· 3 октября 1997 г. – состоялось заседание членов БФМ, одобривших план действий на 1998 г., и официальная презентация БФМ общественности. Первый сборник «Аналитические материалы БФМ» был представлен более сорока общественным лидерам, руководителям масс-медиа, ведущим ученым и дипломатам, присутствовавшим на презентации. Информация о данной презентации была широко представлена в средствах массовой информации.

· Январь 1998 г. – получен первый грант от Westminster Foundation для реализации плана действий БФМ в 1998 г. (включая квартальные брифинги, аналитический бюллетень и два региональных семинара).

· 7 февраль 1998 г. – состоялось заседание членов БФМ, которое одобрило деятельность БФМ в 1997 г., и был проведен первый квартальный брифинг (г. Минск). Второй сборник «Аналитические материалы БФМ» и «Справочник независимых научно-исследовательских и аналитических центров Беларуси» (на русском и английском языках) были представлены более сорока общественным лидерам, руководителям масс-медиа, ведущим ученым и дипломатам, присутствовавшим на брифинге. Информация о данной презентации была представлена в средствах массовой информации.

· Март 1998 г.– Председатель Координационного совета БФМ, профессор Олег Манаев получил грант от «Freedom Support ACT Fellowship» (USIA/IREX) для осуществления шестимесячной программы «Развитие системы независимых аналитических центров с целью продвижения гражданского общества и демократии в Беларуси» в Институте Восточно-Западных исследований (Нью-Йорк, США).

· 24 апреля 1998 г. – проведен второй квартальный брифинг БФМ в г. Могилеве. Третий сборник «Аналитические материалы БФМ» был представлен тридцати пяти региональным общественным лидерам, представителям местных властных структур, руководителям масс-медиа и ведущим ученым, присутствовавшим на брифинге. Информация о брифинге была опубликована республиканской и региональной масс-медиа.

· 23 мая 1998 г. – первый региональный семинар БФМ «Фабрики мысли и структуры гражданского общества» был проведен в г. Гомеле. Четвертый сборник «Аналитические материалы БФМ» был представлен более сорока региональным общественным лидерам, представителям местных властных структур, руководителям масс-медиа, ученым и студентам, присутствовавшим на семинаре. Информация о семинаре была опубликована республиканской и региональной масс-медиа.

· 23 июня 1998 г. – встреча членов БФМ и третий квартальный брифинг прошел в г. Минске. Первый выпуск квартального «Аналитического бюллетеня БФМ» был представлен более сорока общественным лидерам, руководителям масс-медиа, ведущим ученым и дипломатам, присутствовавшим на брифинге. Информация о брифинге была опубликована в республиканской и региональной прессе, а бюллетень широко распространен в республике.



Сегодня можно с уверенностью сказать, что БФМ оказалась жизнеспособной и эффективной органи-зацией. В июне нынешнего года исполнился год ее деятельности. НИСЭПИ, являясь одним из инициаторов создания БФМ и активным участником всех ее начинаний, поздравляет своих коллег-участников Белорусской ассоциации фабрик мысли с этим первым юбилеем и желает успехов в работе!

РЕГИОНАЛЬНЫЙ СЕМИНАР НИСЭПИ В ГРОДНО

15-16 мая 1998 г. в г.Гродно прошел заключительный региональный семинар в рамках проекта НИСЭПИ «Преодоление антирыночных стереотипов в посткоммунистической Беларуси» при содействии Фонда Евразия и Информационной службы США (USIS) в Республике Беларусь. Семинар был посвящен проблемам экономических реформ в посткоммунистических странах с точки зрения уроков для Беларуси.

В качестве основных докладчиков на гродненском семинаре выступили Президент НЦСИ «Восток-Запад», кандидат экономических наук, доцент Леонид Заико, Сопредседатель республиканского общественного объединения «Белорусская перспектива», кандидат философских наук Александр Федута, ведущий научный сотрудник НИСЭПИ, экономический обозреватель газеты «Белорусский рынок», кандидат экономических наук Леонд Злотников, начальник отдела НИЭИ Министерства экономики Республики Беларусь, кандидат экономических наук Михаил Залесский, исполнительный директор «Белгазпромбанка», кандидат экономических наук Валерий Дашкевич.

На семинаре были рассмотрены следующие вопросы: основные результаты реформ в странах Центральной и Восточной Европы, особенности кредитно-денежной и валютной политики в переходных экономиках, социальные аспекты экономических реформ, восприятие населением экономических реформ и ошибки, допущенные реформаторами-рыночниками, экономическая ситуация в Беларуси.

В работе семинара В работе семинара принимали участие представители различных негосударственных и государственных структур, политических партий и общественных объединений, профсоюзов, молодежных организаций, деловых кругов, национальных и региональных средств массовой информации, представитель Фонда Евразия, Далее Вашему вниманию предлагаются некоторые наиболее интересные фрагменты докладов, представленных на семинаре НИСЭПИ в г. Гродно.

БЕЛАРУСЬ И СТРАНЫ СНГ: СРАВНИТЕЛЬНАЯ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИНАМИКА

Леонид Заико, кандидат экономических наук

Шесть лет самостоятельного экономического и социального развития в постсоветских странах показывает, что динамика процессов отличается заметной дифференциацией и различием как методов действия, так и результатов экономической политики. Россия стала лидером либеральных реформ, ряд стран придерживался ортодоксальной ориентации и не спешил с введением рыночных реформ, полагая, что время само заставит изменяться и жизнь и людей.

Последние события в руководстве стран СНГ свидетельствуют о том, что само Содружество Независимых Государств оказалось перед критическим моментом выбора дальнейших путей своего развития. Не случайно летом этого года предполагается проведение специального экономического форума по выявлению стратегии развития интеграционных процессов в общем экономическом и социальном пространстве. Каковы же были результаты экономической динамики стран СНГ в последние годы и, особенно, в прошлом 1997 году? Чему учит наш опыт самостоятельного развития и как мы уже отличаемся друг от друга? Эти и другие проблемы кратко характеризуются в нашем анализе. 

Важнейшие макроэкономические показатели стран СНГ в течение последних лет постоянно снижались, что является свидетельством затянувшейся трансформации в социальной и экономической сферах. То, что ВВП претерпел значительные изменения связано с рядом факторов институциональных преобразований, формированием собственной макроэкономики и экономической политики в новых независимых государствах. Это был и есть процесс, который имеет долговременное значение для национальных экономик и их перспективы в региональном и мировом экономическом пространстве. Восстанавливать СССР сейчас невозможно и формирование СНГ на старой базе представляется утопичным, либо реакционным, причем не только по политическим причинам. Новая экономическая общность может стать нормальным результатом эволюции собственных экономик. Экономические системы отдельных стран, базирующиеся на принципах эгоизма и рационализма, должны пройти свой собственный путь внутренней эволюции. Это означает и необходимую реструктуризацию, изменение роли ряда секторов и сфер экономики, перераспределение материальных, трудовых и финансовых ресурсов. Только лишь на основе внутренней самоперестройки можно рассчитывать на формирование объективного интеграционного фона стран содружества.

Переход к собственным денежным и финансовым оценкам стоимости факторов производства, изменение уровней абсолютных и относительных цен, импортных и экспортных потоков означает практически революцию во внешнеэкономической и внутриэкономической деятельности. Это отражается и в динамике основных агрегированных макроэкономических параметров. Рассмотрим важнейшие из них.

В общественном мнении существуют весьма противоречивые оценки фона и промежуточных результатов трансформационных процессов в странах бывшего СССР. Как правило, лидером реформ признается Россия, где весьма быстро и остро была проведена приватизация и осуществлены важнейшие меры по макроэкономической стабилизации, либерализации цен. Вместе с тем, количественные параметры ВВП последних лет явно были не в пользу признанного лидера рыночных реформ. Объясняется это противоречивостью реформ в России, отсутствием стимулов инвестирования в реальный сектор экономики. С другой стороны, масштабы российской экономики не позволяют провести быструю реструктуризацию отраслей и сфер производства, что сказывается на совокупных макроэкономических параметрах.

Как бы там ни было со скоростью реформ в постсоветском пространстве, итоги 1997 года свидетельствуют о том, что наиболее высокие темпы прироста ВВП имеют Грузия, Беларусь и Кыргызстан. Вместе с тем, надо учитывать и величины падения объемов валового внутреннего продукта в предшествующие годы. Дело в том, что траектории падения основных агрегатов в странах содружества значительно отличались в течение всех трансформационных лет. Так, в Грузии размеры ВВП в 1992 году составили всего 55 процентов предыдущего года и после этого лишь стали восстанавливаться параметры экономики. На примере этой страны видно, какова была роль всего бывшего народнохозяйственного комплекса в этой стране хорошего вина и не столь прекрасного чая. Одновременный «провал» на 45 пунктов показывает, что в тот период руководители страны не смогли по существу осознать ответственность за проведение макроэкономической политики и сделать необходимые шаги по удержанию экономики в более или менее приемлемых параметрах. Представляющий азиатские республики Кыргызстан отличался в период развития 1991-1997 годов тем, что начиная с 1992 года, падение ВВП составляло ежегодно 14-20 пунктов, что также значительно ухудшало общую ситуацию в стране.

[image: image1.wmf]Рис. 1. ВВП в странах СНГ в 1997 году
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В отличие от этих стран в Беларуси до 1996 года ежегодное падение ВВП составляло 8-13 пунктов, что дает основания считать динамику экономического положения республики лучшей относительно указанных выше стран. Сопоставимыми являются показатели России, где также не было провалов, но еще лучшими с точки зрения сохранения объемов ВВП была траектория развития экономики Узбекистана (ежегодное падение ВВП составляло 11-2-5-1 пунктов). Правда, ряд аналитиков не склонны верить официальной статистике этой южной страны, справедливо подозревая, что дела там не идут столь успешно. Этот момент привносит свою специфику в оценки реалий трансформаций, но в данном анализе будем исходить из признания достоверности существующей статической базы. Важно понять, что в «кавказских» республиках нестабильность военно-политического положения сказалась на общем экономическом положении. В Средней Азии (за исключением Таджикистана) стабильность, осуществляемая и контролируемая правящими политическими и экономическими элитами, была достигнута в условиях социального и гражданского мира. Это неоспоримый факт, который следует признать, оценивая промежуточные итоги эволюции стран СНГ.

Гражданский мир является предпосылкой нормальных реформ. Именно последнее обстоятельство заставляет ряд аналитиков критически отнестись к стратегии выживания типа «шоковой терапии» вместо «медленной эволюции». Однако войны и вооруженные конфликты занимают то же место, что и шоковая терапия. Так, если в Грузии и Армении в 1992 году падение составляло свыше 40 процентов (за один год!), то, по сравнению с ними, в Казахстане экономика снизила свои показатели всего на 5 процентов.

Таким образом, в СНГ имеет место разноскоростная динамика экономического  развития и такие страны как Узбекистан, Казахстан, Беларусь отличались большей устойчивостью своего положения, а Армения, Грузия, Молдова имели «кризисные шоки», когда только за один год падение составляло 30-40 процентов. К 1996 году ситуация начинает выправляться, кризисная полоса развития стран СНГ завершается. Начинается медленный и постепенный подъем.

Почему в одних странах траектория снижения была круче, а в других менее динамичная? Данная проблема является многоаспектной, но отметим, что и Узбекистан, и Казахстан, и Беларусь в своем реформационном качестве отличались значительным консерватизмом и сохранением факторов доминирования неономенклатурных политических элит, которые осуществляли медленную трансформацию своей традиционной политической власти в новую – экономическую. Именно данное обстоятельство создало эффект сдержанного падения объемов производства и консервацию стагнации всего народного хозяйства, что внешне выглядит как замедленное падение основных макроэкономических агрегатов.

По этой причине внешняя видимость макроэкономической стабилизации может ввести в заблуждение относительно реального положения в экономике. Если в Беларуси основные производственные фонды изношены на 70 процентов, то в Узбекистане едва ли аналогичные показатели будут лучшими. Такая рыночная квазистабилизация возвращает экономики СНГ в первоначальное положение, при котором промышленность с низкой степенью эффективности и субсидиарное сельское хозяйство не дадут возможности конкурировать в региональном и международном экономическом пространстве.

Однако, как ни парадоксально, самое интересное в оценке скорости и качества реформ заключается в том, что не только и не столько эти обстоятельства имели решающее значения для начала оживления всей экономической жизни. Да, в Таджикистане или Армении условия отличались, реформаторы Молдавии по своим взглядам не похожи на полисимейкеров Казахстана. При всех различиях подходов к реформированию экономики изменение ситуации сейчас началось почти что одновременно на всем постсоветском пространстве. Это и есть существо проблемы. Скорее всего, дело обстоит таким образом, что Россия оказывает доминирующее воздействие на наш формирующийся общий экономический рынок. Началось там оживление экономики – это и сказалось на всем постсоветском пространстве.

Особая роль России как экономического локомотива известна и для участников содружества. Вместе с тем, кризисные явления в самой интеграции связаны с нежеланием России проводить активную и взвешенную политику расширения партнерских связей, учета интересов стран-участниц. Как того захочет Россия, так и будет происходить процесс интеграционного развития на всем постсоветском пространстве. К лету 1998 году пока нет сигналов о принципиальном изменении позиции России в отношении развития общего экономического пространства. Не случайно президент Казахстана Н. Назарбаев оценил последнюю встречу руководителей глав государств СНГ как пустую. Проведение летом этого года специального Форума по проблемам интеграции есть не что иное, как уход от конструктивного решения проблемы. Да, соберутся ученые и эксперты, которые развернут многочисленные дискуссии о сущности, темпах и методах интеграционных процессов. Но собрав 500 или 600 человек на несколько дней, трудно представить, что они сделают то, что не желали или не смогли сделать высшие государственные руководители в течение почти что семи лет.

Промышленное производство: от рецессии к росту
Изменение общих экономических параметров в значительной степени связано с положением в промышленности стран СНГ. Надо признать то, что промышленность стала заложницей рыночных реформ в постсоветском пространстве. Именно она, весьма энергоемкая и материалоемкая, способствовала резкому росту инфляционных процессов, увеличению взаимозадолженности и бартерных операций. Ситуация в промышленном секторе мало чем отличалась в странах СНГ. Те, кто имел добывающую промышленность (например, Казахстан) и мог продавать ресурсы на внешних рынках имел лучшие шансы. Те страны, где высок был удельный вес военно-промышленного комплекса (Украина, Беларусь) столкнулись со значительными трудностями поддержания на плаву гигантов машиностроительного комплекса, электроники, работавших на военные заказы. Ситуация с конверсией осталась сложной и до сего времени.

То, что происходило в промышленном секторе стран СНГ можно назвать и деиндустриализацией и разрушением промышленного потенциала. Ожидать иного было бы сложно. Вся экономика СССР была закрытой и по этой причине удельный вес продукции, соответствовавшей стандартам мирового рынка не превышал 3 процентов. Расчленив такую промышленность на отдельные территориальные фрагменты, можно было ожидать только лишь стагнации и разрушения этого внутреннего промышленного рынка. С другой стороны, ценовые шоки вызвали высокий уровень инфляции. Кредитные ресурсы стали дорогими и инвестиционный процесс практически прекратился. Спрос на инвестиционные товары упал практически до нуля. Рынок продукции промышленных предприятий практически вошел в стадию деградации.

[image: image2.wmf] Рис. 2. Динамика промышленного производства
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Что изменилось к 1997 году, когда стали наблюдаться положительные параметры годовых цепных индексов? Внешне ситуация стала улучшаться. Только Молдова, Таджикистан, Украина (по Туркменистану статических данных нет) имели отрицательные показатели агрегатов промышленности по сравнению с 1996 годом. Вместе с тем, чемпионом в промышленном росте в 1997 году можно считать Кыргызстан (146.8%). Может это вынужденный чемпион, так как в этой стране в 1992-94 годах выпуск промышленной продукции ежегодно падал на 1/4. По этой причине можно говорить о восстановлении параметров прошлого, тем более, что инвестиции в прошлом году составили 64.7 процента от уровня 1996 года. На втором месте среди лидеров идет Беларусь (117.6%), за ней следует Грузия и Узбекистан. Однако если оценивать стабильность в промышленности, то несомненным лидером является Узбекистан, где промышленное производство постоянно увеличивалось (кроме 1992 года, снижение на 6.7 пунктов). Это феномен, Узбекистан – единственная страна во всем постсоветском пространстве, которая была способна удержать размеры своего промышленного производства.

Интересно сопоставить параметры промышленного выпуска с трендами аллокации товаров, что показывают данные об отправлении грузов железнодорожным транспортом общего пользования.
 Так, в 1997 году рост грузооборота имел место в Азербайджане, Беларуси, Грузии, Кыргызстане, Молдове, Узбекистане, Таджикистане. Падение оборота грузов наблюдалось в России, Украине, Армении, причем весьма незначительное. Можно говорить о синхронизации объемов производства и транспортных грузовых перевозок.

Что касается общих объемов выпуска индустриального сектора, то наиболее нестабильным было положение дел в промышленности Армении (страна воевала), Грузии, хотя и в остальных странах дела обстояли не намного лучше. Вопрос в том, как сказались реформы на состоянии национальной промышленности. Приватизация и реструктуризация не могли проходить на фоне стабильного поддержания агрегатов выпуска промышленного сектора. Заметим также и то, что не только распад хозяйственных связей сказался на промышленности. Возникает следующая парадоксальная ситуация: к 1997 году практически все страны СНГ выходят на положительные темпы прироста промышленного выпуска независимо от того, по какому пути они шли – консервативному или либеральному.

Инвестиции

В условиях трансформационной рецессии трудно было бы ожидать инвестиционный рост в странах СНГ. Более того, инвестиционная политика как таковая отсутствовала, суверенные национальные правительства выполняли функции пожарных команд, заботясь о самых насущных проблемах и не строя никакой стратегической линии в отношении развития инвестиционных процессов. Многие иллюзии связывались с ростом иностранных инвестиций, что не оправдалось в конечном итоге. Может только лишь Азербайджан и Казахстан по причине увеличения добычи природных ресурсов и нефти получили иностранные инвестиции, в остальных странах вложения зарубежных инвесторов были скромными.

[image: image3.wmf]Рис. 3. Динамика инвестиций в странах СНГ
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Весьма значительный урок преподнес финансовый и валютный кризис в странах Юго-Восточной Азии. Миллиарды «горячих» долларов, размещаемых в корпоративные бумаги, ГКО стали новым фактором дестабилизации экономики. Такого рода портфельные инвестиции просто опасны, особенно если речь идет о стабилизационной экономике, в которой наблюдаются неравновесные тренды. «Вброс» денег со стороны может улучшить денежный климат в стране, но резкий уход капиталов способен создать катастрофическую ситуацию для всей экономики.

Показатели инвестиций наиболее четко демонстрируют общую экономическую ситуацию и ее среднесрочные перспективы. То, что инвестиционная активность падала в среднесрочном периоде, это не стоит и дискутировать. Однако мы уже можем выделить три группы стран: (1) растущей инвестиционной активностью (Азербайджан, Беларусь, Украина); (2) нейтральным прогрессом (Россия, Молдова); (3) снижающей инвестиционной компонентой (Кыр-гызстан). Не лучшим образом обстоят дела и в Таджикистане, а в Грузии в 1993 год уровень инвестиций составил всего 7 процентов от 1992 года, после чего инвестиционный процесс как таковой прекратился.

Анализ свидетельствует о том, что ни одна из стран СНГ не смогла осуществлять хотя бы нейтральный тип инвестирования, поддерживать процесс восстановления основных средств производства и остановить проедание капитала. Этот является повсеместной проблемой всех стран. В настоящее время потребности в восстановлении технической базы производства весьма велики и трудно представить, что у каждой страны найдутся валютные ресурсы для закупки дорогостояще импортной техники за рубежом. Практически все страны СНГ будут вынуждены смотреть на рынок техники СНГ и возможности Беларуси, машиностроения республики для деятельности на рынке инвестиционных товаров достаточно перспективны.

[image: image4.wmf]Рис. 4. Среднемесячная заработная плата в 1997 году
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В перспективе можно было бы говорить и о разработке совместной новой промышленной политики для всего Содружества Независимых Государств. В этом контексте важно иметь ввиду, что Россия планирует модернизировать свою промышленность за счет средств производства и техники национальной промышленности. Что это означает? В первую очередь наличие высоких тарифов на импорт машин, оборудования и техники. Следовательно, если Беларусь и Казахстан находятся в едином таможенном пространстве, то и модернизацию своего промышленного сектора они будут производить на базе российских инвестиционных товаров. Какая-то доля рынка перепадет и Беларуси. Но импорт машин и оборудования из высокоразвитых стран становится проблематичным, учитывая реалии таможенного союза и обязательств стран-участниц. Так, по крайней мере, дело выглядит в настоящее время. Возможны и изменения, но блеклость и невнятность промышленной политики в рамках СНГ остается пока фактом.

Заработная плата составляет основной источник доходов на всем постсоветском пространстве и по этой причине данный показатель является контрольным при оценке результатов экономической динамики и реформ, проводимых в той или иной стране. Посмотрим, что произошло за последние шесть лет независимого и суверенного развития.

На представленной таблице показателей средней заработной платы страны СНГ, что называется, выстроены по росту. Беларусь находится в середине, что многих порадует. Конечно, то что в СССР не было такого разрыва между республиками оспаривать не стоит. 6 долларов заработной платы в месяц в Таджикистане равны пособию по безработице в Беларуси. Наш пенсионер получает столько же сколько зарабатывает средний занятый в экономике в Кыргызстане или Азербайджане. Кстати, в нефтяной республике доходы удивительно малы. У нас нет нефти, но заработки выше. На удивление низкие доходы в Молдове и Узбекистане. Это тоже парадокс экономических трансформаций стран.

Посмотрим и на лидеров. Российские получатели 158 долларов в месяц далеко не всегда их вовремя приносят домой, причем это уже стало хронической социально-экономической болезнью. Казахстан показывает, что имеются возможности и для азиатских стран СНГ достигать более высоких показателей доходов населения. Порадовали украинские соседи, проведя денежную реформу и имея стабильный курс гривны, они смогли повысить заработную плату до уровня, который у нас был в конце 1995 года, но затем печатаньем денег мы снизили заработную плату до 71 USD.

Остается главный вопрос: можно ли вообще в рамках СНГ, проводя совместную стратегию развития, сблизить уровни доходов населения. Если среднестатистический житель Москвы получает около 300 долларов в месяц, то это соответствует финансовым возможностям примерно 50 жителям Таджикистана. Чего стоит представить такую картину зримо. Резкие различия в доходах не могут быть преодолены за несколько лет. Все это весьма сложно, существует значительный социально-экономический разрыв, который едва ли будет сокращаться, даже при наличии каких-то программ развития, инициируемых со стороны СНГ.

С другой стороны не надо забывать и о том, что речь идет о людях, которые раньше жили в одной стране и хотя заметно различались по материальному уровню жизни, однако разрыв никогда не составлял 20 раз и более. Есть ли шансы для того, чтобы добиться такой скоординированной евразийской экономической политики, которая смогла бы способствовать сбалансированному развитию стран нашего экономического сообщества? Если лидеры стран не смогут ответить на данный вопрос в ближайшее время, то политическое и социальное время будет работать не в пользу интеграционных процессов, а против них. Возможно, что именно к этому дело и идет.

О НЕКОТОРЫХ ТИПИЧНЫХ ОШИБКАХ РЕФОРМАТОРОВ-РЫНОЧНИКОВ

Александр Федута, кандидат филологических наук

Говоря об опыте рыночных реформ на постсоветском пространстве, сегодня, как правило, уже считается приличным указывать на ошибки, допущенные реформаторами-рыночниками. При этом под ошибками пока подразумеваются исключительно стратегические ошибки – например, приватизация крупных предприятий, которая стала в большинстве случаев либо номенклатурной, либо криминальной; отсутствие приоритетных условий для внутреннего, национального инвестора; отсутствие механизмов защиты слабых и неприспособленных к выживанию в жесткой конкурентной борьбе слоев общества.

Вместе с тем едва ли не главный урок, который можно вынести из опыта группы Гайдара – Чубайса, лежит, как ни странно, ни в чисто экономической либо политической, а в психологической, или, что еще вернее, социально-пси-хологической сфере. Расхожая фраза – «Общество оказалось не готово к реформам» – не просто соответствует истине, а объясняет причину грандиозного политического поражения реформаторских сил России, которое вот уже два срока подряд находит свое отражение в результатах голосования по выборам депутатов Государственной Думы Российской Федерации. Но отрицательный результат – это тоже результат. Именно на этих уроках, на этих ошибках можно научиться тому, как, не повторяя ошибок российских реформаторов, суметь и рыночные реформы провести, и сохранить гражданскую ста-бильность в обществе.

Особо подчеркнем: мы не собираемся в данном докладе критиковать саму по себе рыночную систему или экономические взгляды тех или иных политиков. Мы пытаемся выяснить, почему рынок до сих пор воспринимается электоратом исключительно негативно. Только ли в электорате дело, или и сами теоретики и практики рынка допускают определенные тактические промахи.

Рассмотрим вначале наиболее типичные ошибки российских рыночников.

Абсолютно правы те, кто обвиняет Гайдара и Чубайса в волюнтаризме и экономическом большевизме. Как в начале ХХ века российские большевики-ленинцы абсолютизировали отдельные положения марксистского учения в ущерб его общей относительной гармонии, так в конце ХХ века российские большевики-фридмановцы абсолютизировали отдельные элементы рыночных взглядов Фридмана. В результате этой абсолютизации имел место приблизительно следующий лозунг: «Монетаризм всесилен, потому что он верен». Все остальные теории и подходы предавались остракизму. Один из ранних аргументов Гайдара звучал: «У нас нет времени обсуждать пути выхода из кризиса, нам следует выводить из кризиса страну». При этом предполагалось, что пятнадцать докторов наук – единомышленников хорошо знают, как именно вывести страну из кризиса.

Но оказалось, что команда единомышленников под руководством Егора Гайдара не собирается как-либо опираться на общество как таковое. Произошло негласное разделение на посвященных, тех, кто понимает, и непосвященных или тех, кто не понимает.

Установился негласный барьер. Если мы посмотрим на тех, кто оказался за этим барьером, то выясним, что среди них оказались как раз потенциальные союзники рыночных преобразований – провинциальная интеллигенция и квалифицированные рабочие. По данным ВЦИОМа именно эти две категории испытали самый разительный перепад – от поддержки курса Ельцина – Гайдара до выражения наибольшей степени недовольства. Число поддерживавших рыночные преобразования среди работников бюджетной сферы (учителя, врачи, институтские преподаватели) снизилось с 60% в октябре 1992 года до 40% в октябре 1993 года. Приблизительно такая же динамика наблюдалась и среди квалифицированных рабочих – с 64% до 38%. Как мы помним, именно в октябре 1993 года происходит первый серьезный кризис российской власти, в ходе которого Ельцин вынужден прибегнуть даже к такой экстраординарной мере, как разгон демократически избранного Верховного Совета. Фактически президент России заставил выбирать между собой и тем образом, который сформировали законодательной власти СМИ, облагодетельствованные властью исполнительной. Обострение ситуации до выбора «или – или» раскололо общество, актуализировало ельцинскую личную популярность и позволило ему одержать политическую победу. (Кстати, этот же прием традиционно использует и президент Беларуси.)

Остановимся на двух обозначенных нами категориях. Могли ли рыночники сохранить свою популярность в их среде? Выдвинем предположение: нет. Нет, поскольку изначальные лозунги Гайдара по смыслу своему отчасти совпадают с известным лозунгом Бухарина «Обо-гащайтесь!» Но сам по себе этот лозунг не объединяет, а заведомо раскалывает общество. Рыночники не сказали себе и поддерживавшей их части общества всей правды. В частности, в пропаганде достоинств рыночной экономики контролируемое правительством Ельцина – Гайдара телевидение и настроенная на рынок пресса не предупредили общество, что:

· возможность к обогащению на пра-ктике не получат лица стратегически важных для общества профессий – в частности, в подавляющем большинстве представители системы образования и здравоохранения, которые не смогут трудоустроиться в элитарные учебные и медицинские заведения.

· государство не сможет гарантировать населению безопасность денежных вкладов не только от инфляции, но и от использования их нечистоплотными дельцами (не была загодя разработана система законодательных актов, способных защитить интересы граждан в новых экономических условиях, а исполнительная власть ускоренно разрабатывала лишь те законопроекты, которые призваны были стимулировать приватизацию и создание новых субъектов хозяйствования: само по себе это правильно, но не заменяет первого);

· не будет придан гласности план приватизации, опубликована независимая оценка и предполагаемая рентабельность приватизируемых предприятий; в результате этого граждане, ускоренно вкладывавшие свои ваучеры в инвестиционные фонды, фактически передали свои паи в руки менеджеров, контролировать деятельность которых они были не в состоянии;

· не будет проведена сколько-нибудь широкая разъяснительная кампания, цель которой состояла бы не в ускорении процесса получения и вкладывания ваучеров, а в обучении граждан России новым экономическим отношениям; вместе с тем именно это представляется совершенно необходимым, поскольку кроме профессиональных юристов, экономистов, бизнесменов и жуликов никто ни хозяйственного, ни гражданского, ни уголовного законодательства специально не изучал;

· не будет разработана централизованная система конверсии государственных предприятий, перспективный план высвобождения людских ресурсов и их переподготовки; не будут изучены демографические последствия сокращения числа работающих в государственном секторе экономики; в результате этого за бортом реформ осталось достаточно работоспособное поколение – те, кому в 1992 году было 45 – 50 лет;

· наконец, не будет принят комплексный пакет антикоррупционного законодательства.

Можно сказать, что в совокупности эти и другие допущенные реформаторами первой волны ошибки и привели к тому, что, говоря словами Григория Явлинского, в России сложился корпоративный, криминальный, олигархический капитализм. Собираясь идти по пути Соединенных Штатов Америки, Россия пришла к абсолютно боливийскому или бразильскому результату.

Есть и еще одна ошибка, которая серьезно сказалась на политическом рейтинге реформаторских сил. После крушения системы пятилетнего экономического планирования единственная программа, которая подвергалась сколько-нибудь серьезной экспертизе и массовому обсуждения – это программа «500 дней» Станислава Шаталина и Григория Явлинского. И Гайдар, и Чубайс шли путем алхимиков, пытавшихся известным лишь им способом получить золото рыночных реформ в реторте и затем заменить им естественную добычу золота.

В результате они получили приблизительно следующую картину. Народ – это толпа, не понимающая собственного блага. Эта толпа не доверяет своим вождям, которые одновременно не чувствуют собственной политической ответственности перед ней и зависимости от нее. Отсюда, кстати, такая нетерпимость к позиции парламента по любому вопросу: в системе предложенной рыночниками взаимоотношений парламенту отводится функция исключительно законодательной, но ни в коем случае не представительной власти, поскольку законными лоббистскими группировками-партиями признаются лишь те, которые в той или иной степени поддерживают курс исполнительной власти. Апогеем противостояния общества как объекта рыночных благодеяний и правительства как единственного их субъекта стала, на наш взгляд, именно осень 1993 года. Не находя более (и не желая искать) аргументов для убеждения противостоящего ему общество, правительство России прибегло тогда к ultimo ratio Regis – к последнему доводу королей, к артиллерии.

Менталитет экс-советского народа складывался десятилетиями. И менталитет его руководителей складывался десятилетиями. Они совпадают практически полностью. Присказка о начальнике и дураке блестяще подтвердилась в условиях так называемого демократического общества, поскольку с точки зрения методологии принятия и реализации принятого решения, ввод войск в Афганистан и гайдаровские реформы суть явления одного и того же порядка: точка зрения общества заведомо не учитывается.

Исходя из этого, нам следует признать правоту, например, Геннадия Зюганова, когда он обвиняет Гайдара и Чубайса в отношении к народу как к быдлу. Однако при этом следует учитывать, что это отнюдь не то высокомерие, которое имеет в виду Зюганов. Гайдар и Чубайс вовсе не презирают свой народ, напротив – они предъявляют к нему завышенные требования. С их точки зрения, он должен был сам все понять и сам во всем разобраться. Это высокомерие интеллектуалов, не желающих говорить на более простом языке, нежели тот, к которому они привыкли. Герцен в свое время говорил о «птичьем языке философии». Мы можем говорить о «птичьем языке макроэкономики». И сторонникам рыночных преобразований следует позаботиться о соответствующих переводчиках.

Сейчас попробуем рассмотреть, каким именно образом отмеченные нами ошибки проявляются в деятельности белорусских сторонников рынка. 

Под сторонниками рынка мы понимаем в данном случае прежде всего Объединенную гражданскую партию, как единственную политическую силу в Беларуси, сколько-нибудь внятно и последовательно сформулировавшую свое отношение к экономической проблематике. При этом, подчеркнем еще раз, мы не ставим своей целью критику экономической программы ОГП или рынка в целом, мы попытаемся проанализировать, почему эта программа остается невостребованной широкими народными массами.

Объединенная гражданская партия сформировалась, как известно, накануне выборов в Верховный Совет Республики Беларусь 13-го созыва путем объединения Объединенной демократической партии и Гражданской партии Беларуси. Лидером ее стал бывший глава Национального банка Республики Беларусь Станислав Богданкевич, квалифицированный экономист и опытный банкир.

Несомненно, что партия, ориентированная на реализацию рыночной программы, не могла обойтись без опыта г-на Богданкевича. Но одновременно нужно учитывать, что это партия, стремящаяся придти к власти, то есть пытающаяся стать электорально привлекательной. Посмотрим, с чем ассоциируется в общественном сознании фигура Станислава Богданкевича, какой шлейф представлений тянет она за собой. В сознании абсолютного большинства избирателей именно банкиры виноваты в инфляции. А поскольку сбережения населения лежали в Сберегательном банке, Сбербанк был и остается государственным, Богданкевич возглавлял банковскую систему государства, то именно Богданкевич и несет персональную ответственность за обесценивание вкладов населения. Эта логическая цепочка действует убийственнее, нежели реальные ошибки политика Богданкевича.

Попытаемся понять, что произошло бы, если бы объединенную партию возглавил кто-либо из действовавших на момент слияния партийных лидеров. Об Александре Добровольском электорат республики не знал ничего, кроме того, что он был народным депутатом СССР – это, кстати, давало ему «плюс» в глазах того же электората, который мог попрекнуть Богданкевича его банковским прошлым. Еще более сильные стартовые имиджевые позиции были у Василия Шлындикова: «красный директор», «генерал производства», знающий, как работает предприятие и сумевший обеспечить его рентабельность даже в условиях всеобщего развала экономической кооперации. Несомненно, что Шлындиков был в тот момент электорально более привлекательной фигурой, нежели Богданкевич, – прежде всего потому, что он мог собрать не менее половины электората, голосовавшего во втором туре президентских выборов 1994 года за Вячеслава Кебича. Несмотря на тождественность экономической программы бывшего директора «Амкодора» и бывшего главного банкира республики (иначе бы они не состояли в одной партии), первому было бы намного проще убедить электорат в состоятельности этой программы.

Создавая фракцию «Гражданское действие» в Верховном Совете 13-го созыва, депутаты от ОГП допустили еще одну, на наш взгляд, тактическую ошибку. Они изначально сосредоточились на законотворческой деятельности, добровольно принимая на себя ту роль, которую в 1993 году, как мы уже отмечали, навязало российскому парламенту российское правительство. Представительская функция требовала от них сосредоточиться на общении с электоратом и разъяснении ему своей позиции непосредственно. Вместе с тем «Гражданское действие» чуть ли не половину отведенного парламенту срока уповало в этом отношении исключительно на СМИ, при этом вступая в конфронтацию с левым большинством депутатского корпуса. Поскольку расстановка сил в парламенте реально отражала настроения, сложившиеся в обществе – и последующие события, в том числе и референдум, это продемонстрировали, – можно сказать, что эта тактика была бессмысленной и мало результативной.

Еще менее результативной оказалась тактика ОГП после так называемой «конституционной реформы». Автору данного доклада приходилось уже неоднократно критиковать попытки ОГП навязать своим «левым» партнерам по антилукашенковской коалиции свои экономические подходы, на которые те – коммунисты и аграрии – по определению не могли бы согласиться: воспитанные на Марксе и Энгельсе не могут принять безоговорочно Фридмана и Хайека. Но ведь фактически эта модель отражает и отношения между российскими реформаторами-рыночниками и в основе своей «левым» российским обществом!

Если мы посмотрим на логику поведения другой «демокра-тической» силы, Белорусского народного фронта, в особенности в период перед президентскими выборами 1994 года, мы увидим, что и здесь как в зеркале отражается та же модель отношений: критерием оценки избирателя становится собственная политическая позиция, при этом возможность выбора иной точки зрения попросту отрицается как неверная и вредная для Отечества посылка. Монополия на истину закрепляется за конкретной политической силой, остальные подвергаются обструкции. Не сомневаюсь, что если бы коалиционное постлукашенковское правительство сегодня вдруг стало реальностью, оно бы развалилось так же стремительно, как коалиция большевиков и левых эсеров.

Выводы, которые автор доклада осмеливается предложить уважаемой аудитории, представляются сугубо практическими и вполне реализуемыми.

1.  Как уже указывалось выше, реформам должна предшествовать широкая разъяснительная работа, при этом рыночные идеи необходимо «переводить» на более простой язык, делать их более доступными.

2.  Первоочередная задача разъяснительной работы – показать электорату механизмы защиты его интересов, разработка которых есть архиважная задача. (Оптимальная модель разъяснительной работы – модель Явлинского.)

3.  Главное условие переходного периода – сохранение гражданского мира и социальной стабильности. Вот почему и в самом деле правительство переходного периода не может быть иным, нежели правительство национального доверия. Одновременно должен быть заключен действенный договор о социальном партнерстве, разработанный с непременным учетом позиции профессиональных союзов.

4.  В переходный период необходим эффективный общественный контроль за деятельностью СМИ – контроль не в запрещающем режиме, а в режиме ограждающем их от узурпации их одной ветвью власти, одной партией, финансово-олигархическими группировками и т.д.

5.  Необходима конкурсность разработки и гласность принятия экономической модели или основных ее параметров. Программа преобразований должна быть предельно четкой и легко контролируемой обществом прежде всего через парламентские институты и прессу.

6.  На период преобразований необходима стабильность экономического законодательства и исключена возможность волюнтаристского вмешательства в него исполнительной власти. Для этого, разумеется, должны быть возвращены во власть нормальные парламентские институты.

7.  В повседневной тактике демократические партии должны руководствоваться прежде всего соображениями электоральной привлекательности своих программ, действий, лидеров. Партия, пренебрегающая позицией избирателя, никогда не придет к власти.

Рассматривая вопросы сегодняшней политической тактики, мы неизбежно приходим к выводу: рыночникам сегодня куда более важен союз с «левыми», лучше знающими язык электората, нежели слепая приверженность светлому облику Е.Гайдара. Опыт постсоветского пространства демонстрирует общую закономерность: приходя к реальным рычагам власти, «левые» неизбежно «пра-веют», а «правые» – «левеют». Выигрывает тот, кто поймет диалектику этого процесса. 

СОЦИАЛЬНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РАЗЛИЧНЫХ ТИПОВ КРЕДИТНО-ДЕНЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
Леонид Злотников, кандидат экономических наук

В Беларуси более, чем в других постсоциалистических странах, затянулся период «мягкой» кредитно-денежной политики: бюджетная поддержка отдельных предприятий и АПК в целом, предоставление кредитов под низкие и даже отрицательные процентные ставки, значительная эмиссия денежной массы. Все это находит выражение в продолжительной высокой инфляции. Сегодня дешевые кредиты и высокая инфляция делают прибыльными и спасают от остановки около половины промышленных предприятий, дают прибыли банкам, через которые эти кредиты проходят. Выгодна инфляция и различным коммерческим структурам. К этому следует добавить популистскую политику руководства республики, которая нереализуема в условиях жесткой бюджетной политики. Рост производства в Беларуси в 1996-1997 гг. укрепил позиции проинфляционного лобби. С другой стороны, аргументирована позиция и сторонников жесткой монетарной политики. Поэтому проблема обоснования кредитно-денежной политики остается актуальной. Решение этой проблемы определяет сегодня стратегию экономических реформ в целом.  

1. Успеха добиваются страны с жесткой монетарной политикой
В первые годы реформ вопрос о том, является ли денежная стабилизация предпосылкой возобновления экономического роста, или, напротив, только рост объемов производства позволяет стабилизировать финансы и денежное обращение, был спорным. В настоящее время перед учеными этот вопрос больше не стоит. На основе опыта развития многих стран мира доказано, что высокая инфляция (более 40% в год) создает препятствия на пути экономического роста. Для постсоциалистических стран это положение подтверждается практикой (см. данные табл. 1 «Инфляция в странах Восточной Европы, Балтии и СНГ» и табл. 2 «Рост реального ВВП в странах Восточной Европы, Балтии и СНГ»). В тех странах, где инфляция была меньше и подавлена раньше, в тех странах раньше начался экономический рост. 

Как правило, экономический рост возобновляется через два года после начала программы финансовой стабилизации. В странах, в которых к 1995 г. начался экономический рост, средняя продолжительность переходной рецессии составляла 3.6 года.Опыт развития показывает, что радикальная политика дезинфляции обеспечивает позволяет стабилизировать на высоком уровне бюджетные доходы и увеличить финансирование социальных программ. Например, доля затрат на пенсионное обеспечение в Польше составляет 15.8%, в России – около 5%.

2. «Белорусское чудо» не отвергает опыт других стран
Рост производства в Беларуси, начавшийся в условиях высокой инфляции в 1996-1997 гг., казалось бы, опровергает выводы ученых. Чтобы оценить, отклоняется ли белорусский опыт от общей закономерности развития или нет, рассмотрим факторы роста белорусской экономики. 

Для начала отметим, что показатели роста несколько завышены. Около половины оборота товаров реализуется в форме бартера. Известно, что цена товара в бартерных сделках завышена в 1.3-1.5 раза по сравнению с продажей этого товара за «живые деньги». Поэтому объемы реализации у предприятий оказываются искусственно завышенными. При этом на расчетном счете нет денег, чтобы рассчитаться с поставщиками, уплатить налоги, и, иногда, выдать зарплату. Но все-таки рост производства (в натуральных показателях) был. И он требует объяснения. 

В 1997 г. в Беларуси был самый высокий в Европе темп роста ВВП (111%). Но этот экономический рост не был обусловлен ни развитием частного сектора, за счет которого начинался рост на всем постсоциалистическом пространстве, ни вливанием инвестиций и модернизацией производства, ни повышением его эффективности. Тогда за счет чего рост? И как долго он будет продолжаться? 

Можно выделить внешние для экономики факторы, т.е. использование ресурсов, не созданных народном хозяйством республики, и внутренние факторы, обусловленные экономической политикой в этот период. 

Внешние факторы. Списание задолженностей Россией («нулевой вариант»). Прекращение падения объемов производства и некоторая стабилизация белорусской экономики была отмечена в июне 1996 г., спустя 3 месяца после подписания Ельциным и Лукашенко соглашения «Об удовлетворении взаимных претензий Беларуси и России» («нулевой вариант»), по которому белорусские долги за энергоносители размером около 1 млрд. долларов переводились в долгосрочные кредиты (отдавать после 2005 г.). Освобождение Беларуси от нависшего платежа за полугодовое потребление российских энергоносителей послужило первоначальным толчком.

Несогласованность таможенной политики внутри Таможенного союза. За счет этого фактора в 1996г. в бюджет России, по расчетам гайдаровского института, не поступило около 400 млн. долларов. Эти деньги достались бюджету Беларуси. 

Накопление текущей задолженности. Еще одним внешним источником финансирования Беларуси за счет России можно считать постоянную текущую задолженность за поставки газа. Это еще 300-500 млн. долларов в год.

Разница внешнеторговых цен. Не столь очевиден дополнительный вклад России в поддержку белорусской экономики через внешнеторговый оборот. Половину импорта республики из России составляют энергоносители. При этом цены на нефть и газ, поставляемые в Беларусь ниже тех, по которым Россия поставляет их в другие страны. А цены на экспортируемые в Россию товары выше тех, по которым их  можно было бы экспортировать в дальнее зарубежье. Например, в 1997 г. (данные за 9 месяцев) сахар из Беларуси Россия импортировала по цене 513 долларов за тонну, а из других стран – по 307-324 доллара, нити комплексные синтетические по 3182 и 2324 доллара за тонну соответственно. Экспертно можно оценить, что за счет отказа России от покупки более дешевых товаров в других странах, Беларуси передается 200-300 млн. долларов.


Таблица 1



Инфляция в странах Восточной Европы, Балтии и СНГ



Страны
Прирост потребительских (розничных) цен (в %)




1991
1992
1993
1994
1995
1996



Азербайджан
126
1395
1294
1788
86
15



Албания
104
237
31
16
6
20



Армения
25
1341
10996
1885
32
19



Беларусь
93
1558
1994
1957
244
61



Болгария
339
79
64
122
33
165



Венгрия
32
22
21
21
28
22



Грузия
131
1176
7488
7144
65
23



Казахстан
150
2567
2169
1160
60
26



Кыргызстан
170
1771
1366
87
32
27



Латвия
262
958
35
26
23
19



Литва
345
1161
189
45
36
26



Македония
115
1935
230
55
9
2



Молдова
151
2198
837
116
24
18



Польша
60
44
38
29
22
19



Россия
144
2318
841
203
131
25



Румыния
223
199
296
62
28
60



Словакия
58
9
25
12
7
6



Словения
247
93
23
18
9
10



Таджикистан
204
1364
7344
5
1500
200



Туркменистан
155
644
9750
1330
1000
250



Узбекистан
169
910
885
1281
117
35



Украина
161
2000
10155
401
182
55



Хорватия
249
937
1150
-3
4
5



Чехия
52
13
18
10
8
9



Эстония
304
954
36
42
29
24


В целом, по расчетам Института экономического анализа (А. Илларионов), российские дотации Беларуси составляют 1.5-2 миллиарда долларов в год. Возможно, эти оценки завышены. По нашим оценкам, ежегодные российские дотации Беларуси составляют сегодня 1-1.3 млрд. долларов. 

Следует отметить также немалые доходы в последние годы от продажи вооружений, накопленных на территории республики до распада СССР (по известным данным – 400 млн. долларов в 1996 г.). 

К внешним факторам (внешним ресурсам) можно отнести также проедание населением своих сбережений. Обследование доходов и расходов семей, проводимое Минстатом республики, показало, что во втором квартале 1997 г. расходование сбережений составило 44 тыс. рублей в месяц на каждого жителя. По республике в целом «проедание» сбережений населения составляет 180-200 млн. долларов в год. 

Таким образом, учтенная нами сумма внешних ресурсов, поддерживающих работу народного хозяйства страны, составляет ежегодно примерно 1.5-1.7 млрд. долларов. Указанная величина внешних факторов является для Беларуси весьма значительной и сопоставима с республиканским бюджетом (2,5-3 млрд. долларов). 

Внутренние факторы. Проедание оборотных средств. Оборотные средства субъектов хозяйствования республики за первое полугодие 1997 г. уменьшились (в сопоставимых ценах) на 10.3%. За это же время прирост ВВП составил 11%. Если учесть, что размер оборотных средств больше созданного за полгода ВВП (234.3 и 206.7 трлн. рублей соответственно), то нетрудно сделать вывод, что практически весь ВВП создан за счет проедания оборотных средств предприятий. 

Уменьшение оборотных средств может оцениваться положительно. Если они имеются в избытке, но снижение их объема произошло в условиях их острого дефицита. По данным Минстата, обеспеченность предприятий собственными оборотными средствами в целом по отраслям экономики на 1 июня 1997г. составила всего лишь 29.5%. Из-за недостатка оборотных средств предприятия часто не выполняют заказы, требуя предоплату на закупку материалов и комплектующих под данный заказ. 

Протекционизм. Создание Таможенного союза означало для Беларуси значительное повышение импортных пошлин (до российского уровня) за последние два года. В результате уменьшился импорт из дальнего зарубежья и увеличилось производство ряда товаров в самой республике. Например, импорт шин в Беларусь для легковых и грузовых автомобилей уменьшился с 114.6 тыс. в 1995 г. до 65.1 тыс. в 1996 г. и до 22 тыс. в 1997 г. (за 9 месяцев). В то же время резко возрос экспорт белорусских шин в Россию. Например, за 9 месяцев 1997 г., по сравнению с таким же периодом 1996 г., он вырос в 2.6 раза (с 635 тыс. до 1650 тыс.). 

Другой пример. Введение импортных пошлин на телевизоры привело к сокращению их ввоза со 104.1 тысяч за 9 месяцев 1996 г. до 0.6 тысяч за такой же период 1997 г. В результате, в текущем году увеличилось производство белорусских цветных телевизоров на 60% (январь-октябрь), а их экспорт в Россию – на 27.3%. 


Таблица 2



Рост реального ВВП в странах Восточной Европы, Балтии и СНГ (в %)





Страны
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1995 к 1989
1996 к 1989



Азербайджан
-11.7
-0.7
-22.6
-23.1
-21.2
-8.3
-3.5
38
36



Албания
-10.0
-27.7
-9.7
11.0
9.4
8.6
5.0
77
81



Армения
-7.4
-10.8
-52.4
-14.8
5.4
6.9
6.5
38
40



Беларусь
-3.0
-1.2
-9.6
-10.6
-12.2
-10.2
0.5
61
61



Болгария
-9.1
-11.7
-7.3
-2.4
1.8
2.6
-4.0
76
73



Венгрия
-3.5
-11.9
-3.1
-0.6
2.9
1.5
1.5
86
87



Грузия
-12.4
-13.8
-40.3
-9.0
-35.0
2.4
8.0
18
20



Казахстан
-0.4
-13.0
-13.0
-12.0
-25.0
-8.9
0.5
45
46



Кыргызстан
3.2
-5.0
-19.0
-16.0
-26.5
1.3
2.0
50
51



Латвия
2.9
-8.3
-5.0
-6.0
0.6
-1.6
1.0
51
52



Литва
-5.0
-13.4
-37.7
-24.2
1.0
3.1
1.5
40
41



Македония
-9.9
-12.1
-21.1
-8.4
-4.0
-1.5
3.0
54
56



Молдова
-2.4
-17.5
-29.0
-1.0
-31.0
-3.0
4.0
38
39



Польша
-11.6
-7.0
2.6
3.8
5.2
7.0
5.0
99
103



Россия
-4.0
-13.0
-14.5
-8.7
-12.6
-4.0
-3.0
55
53



Румыния
-5.6
-12.9
-8.8
1.3
3.9
6.9
4.5
84
88



Словакия
-2.5
-14.6
-6.5
-4.1
4.8
7.4
5.5
84
89



Словения
-4.7
-8.1
-5.4
1.3
5.3
3.5
3.0
91
94



Таджикистан
-1.6
-7.1
-29.0
-11.1
-21.5
-12.5
-7.0
40
37



Туркменистан
2.0
-4.7
-5.3
-10.0
-20.0
-10.0
0.0
60
60



Узбекистан
1.6
-0.5
-11.1
-2.3
-4.2
-1.2
-1.0
83
82



Украина
-3.4
-9.0
-10.0
-14.0
-23.0
-11.8
-7.0
46
43



Хорватия
-8.6
-20.0
-10.0
-3.7
0.8
2.0
5.0
65
68



Чехия
-0.4
-14.2
-6.4
-0.9
2.6
4.8
5.1
85
90



Эстония
-8.1
-11.0
-14.2
-8.5
-2.7
3.2
3.0
64
66


Понижение уровня жизни. Собственно, протекционизм и вызванный им рост отечественного производства, осуществляется, как известно, за счет понижения уровня потребления защищаемого населения. Но это понижение может быть временным – население затягивает пояса ради развития каких-то производств, которые в будущем все вернут с избытком (ни к Беларуси, ни к России это замечание не относится). При оправданном протекционизме в долгосрочной перспективе падения уровня жизни нет. 

В нашем же случае речь идет о поддержании объемов производства за счет обнищания населения. Результат протекционистской и мягкой монетарной политики, поддержавшей производство и рост балансовой прибыли на убыточных предприятиях, стало падение реальных денежных доходов населения. 

Таким образом, понижение уровня жизни населения, стало одним из факторов роста производства. Начиная с июля 1997 г. падают денежные доходы населения. В ноябре 1997 г., например, реальные денежные доходы населения по сравнению с ноябрем 1996 г. снизились, по данным Минстата, на 11%. Доходы населения Беларуси оказались намного более низкими, чем в соседних странах. Например, в феврале 1998 г. средняя зарплата в Беларуси составила 69 долларов, в Литве – 246 долларов. Пенсии по старости – 31 и 66.5 долларов, соответственно, пособия по безработице – 6 и 47.5 долларов, минимальная зарплата – 6 и 100 долларов. Еще больший разрыв в доходах по сравнению с Литвой и Польшей. 

Одновременно происходит проедание основных фондов со скоростью около 2 млрд. долларов в год. В целом текущее потребление республики превышает объем создаваемого ВВП (12 млрд. долларов) примерно на 4 млрд. долларов (оценки сделаны по рыночному курсу доллара). 

Экономический рост 1996-1997 гг., если рассматривать его внутренние факторы, стал следствием «мягкой» кредитно-денежной политики в этот период. Например, различным предприятиям была оказана государственная поддержка в форме различных льгот и кредитов по низким процентам, а то и вовсе за счет безвозмездного бюджетного финансирования (АПК). Денежная масса в 1997 г. увеличивалась в два раза, темпы инфляции превысили 60%. Но этот рост, как было показано выше, был обеспечен «про-еданием» ресурсов ближайшего будущего (оборотных средств предприятий, сбережений населения) на фоне нарастания износа основных фондов и отсутствия роста производственных инвестиций. 

Временный рост производства за счет временных внешних факторов, проедания ресурсов нации и обнищания населения, собственно, нельзя считать экономическим ростом. В других странах такого роста нет просто потому, что правительства не могут позволить себе жить успехами только одного дня. Поэтому нельзя считать, что «белорусское чудо» опровергает выводы экономической теории. 

3. Больше инфляционный навес – острее бюджетный кризис

Опыт развития постсоциалистических стран выявил еще одну закономерность: стабилизация денежной системы, т.е. дезинфляция, приводит к бюджетному кризису. При этом доходы бюджета сокращаются и падает его доля в ВВП. Например, доля доходов бюджета в ВВП стран Восточной Европы, приступивших к политике дезинфляции раньше на 2-3 года, чем республики б. СССР была заметно выше. Ни одной из стран СНГ, прошедших через длинный период инфляции, не удалось обеспечить денежную стабилизацию на уровне государственных доходов, превышающих 35% ВВП (за исключением Беларуси). Проведенное в институте экономических проблем переходного периода (руко-водитель – Е. Гайдар) расчеты выявили статистическую закономерность между долей доходов бюджета расширенного правительства в 1995г. и десятичным ло-гарифмом накопленной инфляции за предшествующее пятилетие (см. Е. Гайдар. «Детские болезни» постсоциализма». Вопросы экономики, 1997 г., № 4, с. 13):


Таблица 3



Удельный вес в ВВП доходов государства (1995 г.)



Страна
ВВП на душу 

(в долларах)
Налоговые

доходы (%)
Неналоговые

доходы (%)



Беларусь
2070
30.0
13.0



Польша
2790
36.7
11.6



Чехия
3780
37.5
13.0



Филиппины
1050
16.0
4.9



Болгария
1330
29.0
10.4



Эквадор
1390
13.9
4.7



Парагвай
1690
9.1
5.0



Колумбия
1910
14.0
6.8



Намибия
2000
30.4
10.7



Перу
2310
14.4
5.7



Панама
2750
20.1
4.8



Турция
2780
14.3
7.3



ЮАР
3160
25.2
10.0



Малайзия
3890
26.6
6.6



Чили
4100
17.8
9.7



Уругвай
5170
27.6
6.6



Греция
8210
26.6
17.8



Южная Корея
9700
17.7
6.5



Испания
13580
28.7
6.0



Кувейт
17390
1.2
6.0



Австралия
18720
22.3
5.2



Канада
19380
16.2
3.1



Швеция
23750
32.8
11.2



Бельгия
24700
43.7
11.4



США
26980
19.8
0.9



Швейцария
40630
21.5
3.4


ДОБ = 62.84 - 6.77lgинфл,, где ДОБ – доля доходов бюджета расширенного правительства в ВВП в 1995 г.; lgинфл – десятичный логарифм накопленной инфляции предшествующего пятилетия. 

Таким образом, «чем больше была в стране накопленная инфляция, тем ниже доля доходов бюджета в ВВП в период стабилизации, и наоборот» (там же). Если рассчитать по этой формуле, какой будет централизуемая доля ВВП в Беларуси в случае подавления инфляции, то окажется, что она должна уменьшиться с 52% (1992 г.) до 23-25% (инфляционный навес рассчитывается по данным табл. 1). Напомним, что в 1998 г. в бюджет централизуется около 42% ВВП. 

Механизм падения доходов бюджета в период стабилизации Е. Гайдар объясняет таким образом. Длительная высокая инфляция формирует «мягкую» финансовую среду, когда снижается ответственность за выполнение финансовых обязательств, развиваются неплатежи, как форма ухода от уплаты налогов. Пренебрежительное отношение к уплате налогов становится социальной нормой. Поэтому после наступления стабилизации, когда инфляционные доходы падают, неплатежи в бюджет продолжаются. 

Следует согласиться с утверждением Гайдара. Действительно, наблюдаемая во время инфляции перекачка в бюджет оборотных средств предприятий прекращается. Потому что прекращается завышение добавленной стоимости и прибыли предприятий. Но более важным, по нашему мнению, является сужение налоговой базы в результате подавления инфляции. 

Во время инфляции завышение качественных показателей работы предприятий скрывает их убыточность. Например, статистика отмечает в Беларуси 13-22% (в зависимости от месяца) убыточных предприятий от общего их количества. В России, где инфляция ниже – около половины. 

Продолжительная инфляция означает, во-первых, продолжительное функционирование убыточных предприятий. Результатом является падение ВВП на душу, поскольку как было показано, при анализе факторов роста производства в Беларуси, инфляционный рост производства сопровождается «проеданием» национального богатства. Поэтому, когда наступает жизнь «по средствам», этих средств имеется гораздо меньше, чем на начало инфляционного периода и жизнь «по средствам» реализуется на меньшем уровне потребления. И наоборот, чем быстрее будут преобразованы или ликвидированы убыточно работающие предприятия, тем более высокий уровень жизни, и, следовательно, более высокие возможности сбора налогов сохраняются в стране. Решительно закрывали убыточные предприятия в Латвии и Эстонии. Там темпы падения промышленного производства в 1990-1994 гг. составили 19.1 и 35.7% ежегодно (в Беларуси – 5.3%). В Эстонии отказались от дотаций сельскому хозяйству. Положительные результаты общеизвестны. 

Во-вторых, чем беднее страна, тем меньший уровень ВВП она может централизовать в своем бюджете. Анализ показателей экономического развития многих стран мира показывает, что только немногие развитые страны мира могут позволить себе высокий уровень централизации ВВП. В таб. 4 «Удельный вес в ВВП доходов государства» представлена выборка экономических показателей из 135 стран, которая иллюстрирует эмпирическую закономерность: чем меньше уровень душевого ВВП, тем меньше уровень централизации ВВП. 

Как следует из приведенных данных, рост абсолютного богатства сопровождается увеличением доли социальных трансфертов. Богатые страны могут позволить себе меньше заботиться об экономическом росте завтра и больше уделять внимания решению социальных проблем.

Чрезмерно высокая доля централизуемого ВВП в Беларуси обусловлена не только поддержкой убыточных предприятий, которые в свою очередь на несколько десятков триллионов дотируют население (перекрестное финансирование при оплате энергии), но и высокой социальной нагрузкой бюджета. Более половины коммунальных и транспортных издержек обеспечивает государство. Если за трехкомнатную квартиру житель соседней Литвы платит 69 долларов в месяц, то белорус – 7.5 долларов и т.д. 


Таблица 4



Развертывание инфляционного кризиса на Украине после выхода из рублевой зоны. 



Периоды
Темпы прироста М2 (в национальной валюте, %)
Темпы прироста розничных цен (%)
Скорость денежного обращения (М2)
Реальная заработная плата (1990-100%)



1992г.
IV кв.
109
85
5.7
83.6



1993г.
I кв.
104
192
7.3
44.2




II кв. 
59
125
8.7
39.1




III кв.
229
197
8.9
40.1




IV кв. 
48
331
10.8
35.6



1994г.
I кв.
49
110
13.3
29.6




II кв. 
61
20
10.6
30.9




III кв.
72
11
7.7
33.7




IV кв. 
36
113
10.9
35.5



1995г.
I кв.
24
90
14.8
29.6




II кв. 
44
25
13.8
35.6




III кв.
21
19
13.3
39.3




IV кв. 
13
28
14.2
40.0



1996г.
I кв.
5.6
22
12.5
33.9




II кв. 
9.3
7.4
11.7
34.6


Очевидно, что «проедание» основных и оборотных средств не может длиться долго. В конце концов наступит время жизни «по средствам», т.е. наступит финансовая стабилизация. Это значит, что уровень потребления и уровень социальной нагрузки неизбежно понизятся. И чем дольше будет продолжаться период «мягкой» кредитно-денежной политики, тем глубже будет падение уровня жизни в момент финансовой стабилизации. 

4. Беларусь повторяет отрицательный опыт 

Беларусь не единственная страна, которая проводит эксперимент с популистской политикой, решая свои проблемы за счет роста денежной массы и эмиссионного финансирования народного хозяйства. Для белорусского читателя будет полезно ознакомиться с неудачным опытом Украины, поскольку там экономическая политика несколько лет тому назад была подобна той, которая проводится сегодня в Беларуси. 

Механизм развертывания инфляционного кризиса на Украине представлен в табл. 5 Значительный рост денежной массы в течение 4 квартала 1992 г. – 3 квартала 1993 г. вызвал быстрое снижение курса национальной валюты и рост цен. Украинские власти винят в происходящем валютных спекулянтов и в конце лета 1993 г. закрывают межбанковскую валютную биржу. Осенью 1993 г. Украины пережила гиперинфляцию: скорость денежного обращения быстро росла, темпы роста цен существенно опережали рост денежной массы. Правительство перешло к административному контролю цен и возвратило тем самым экономику дефицита. Реальная заработная плата, бывшая выше российской в 1992 г., снизилась ко второму кварталу 1994 г. до уровня 44% от российской. К осени 1994 г. украинские власти убедились в бесперспективности инфляционного развития экономики и необходимости поворота к политике либерализации и финансовой стабилизации. 

Были отступления от жесткой монетарной политики и в России. В 1994 г. было объявлено о борьбе с инфляцией «немонетарными» методами. С апреля 1994 г. резко увеличивается денежная масса. Сразу же увеличился спрос на валюту, истощились резервы Центробанка, повысились темпы инфляции и падения реальной заработной платы. К концу осени 1994 г. российское правительство на собственном опыте убедилось в бесперспективности проведения проинфляционной политики. 

В настоящее время Беларусь, как и Украина летом 1993 г., прошла этап фактической ликвидации валютной биржи. Одновременно усиливается государственный контроль цен (Украина – весна-лето 1994 г.). Возможно, что власти Беларуси, как и украинские в свое время, осознают пагубность проводимой сейчас кредитно-денежной политики, осуществят либерализацию валютного курса и цен, начнут проводить более жесткую финансовую политику. 

Переход к политике дезинфляции в Беларуси будет трудным. Потому что резкое сокращение государственных расходов не только затронет интересы широких слоев населения, на которые опирается власть. Против сброса дотаций выступит влиятельное аграрное лобби, директора многих государственных предприятий. Слабы позиции тех, кто понимает необходимость дезинфляции. К тому же ни в одной стране с переходной экономикой так долго не продолжалась проинфляционная политика, как это происходило в Беларуси. Соответственно, и уровень жизни здесь оказался ниже. Жесткая финансовая политика, когда наниматели квартир, например, не 8, а 40-50 долларов за квартиру в месяц оказывается уже неподъемной для населения. С другой стороны, неизбежен сброс государственной поддержки за счет истощения ресурсов развития в ближайшем будущем. 

Для Беларуси возможны две альтернативы дезинфляции. Либо, как в России, остается декларирование высокого уровня государственных обязательств и отрыв обязательств от реального финансирования. При этом государство поддерживает традиции финансовой безответственности. Отсюда дальнейшее сокращение доходной части бюджета и вынужденное сокращение реально финансируемых государственных расходов. 

Другой путь возможен, если «мягкая» кредитно-денежная политика доведет страну до такой степени обнищания, что возникнет социально-политический хаос. В этом случае возможен демонтаж социальных обязательств государства и переход к «чрезвычайной политике». Пример такого развития событий – Грузия (распад системы пенсионного обеспечения) и другие воюющие страны. 

В заключение отметим выводы Е. Гайдара, сделанные в уже упомянутой статье. Если определять уровень «социальности» рыночной экономики показателями доли государственных расходов в ВВП и государственных расходов на социальные нужды в ВВП, а степень радикальности рыночных преобразований – темпами дезинфляции, то выясняется, что уровень «социальности» формирующейся экономики прямо и однозначно связан с тактикой проведения реформ. А именно, чем радикальнее были реформы, чем быстрее был преодолен постсоциалистический инфляционный кризис, тем больше оказывается итоговая государственная нагрузка на экономику. Анализ накопленного опята показывает, что вне зависимости от собственных устремлений и идеологических пристрастий именно радикальные реформаторы постсоциалистической экономики объективно вели свои страны к социальной рыночной экономике. Напротив, те, кто выступал за «мягкое», медленное вхождение в рынок, инфляционное финансирование, также вне зависимости от личных устремлений объективно подталкивали свои страны к необходимости предельно жесткой десоциализации.

ВАЛЮТНАЯ ПОЛИТИКА БЕЛАРУСИ – ДВИЖЕНИЕ ПРОТИВ ТЕЧЕНИЯ
Валерий Дашкевич, кандидат экономических наук

1. Европа за валютную интеграцию

В 50-60-х годах одной из важнейших черт европейского «общего рынка», первоначально насчитывавшего всего шесть государств, стал платежный союз, который регулировал взаимоотношения в расчетах между его членами с использованием национальных валют. После известного валютного кризиса начала 70-х годов, потрясшего всю западную экономику, в 1979 году была создана Европейская валютная система, определившая предельные размеры взаимных колебаний обменных курсов валют стран-членов и порядок допуска на внутренние валютные рынки иностранных участников. Через 13 лет, 7 февраля 1992 года, был подписан так называемый Маастрихтский договор о Европейском валютном союзе (ЕВС), согласно которому с 1 февраля 1999 года в странах-участниках вводится единая валюта. С 1 ноября 1997 года, после ратификации данного договора всеми национальными парламентами Европейского Союза, он вступил в силу в полном объеме и соответственно начал реализовываться мадридский (1995 г.) план перехода к новой денежной единице, получившей название «евро». Этот план предусматривает, как известно, три стадии.

Первая стадия – подготовительная (с 1 января по 31 декабря 1998 года). В этот период должны быть определены страны участницы ЕВС, введена система Европейских центральных банков, создан Европейский центральный банк (ЕЦБ). В течение этого года будут созданы соответствующие правовые рамки, начнут печатать банкноты и чеканить монеты (в качестве эксперимента они уже использовались в двух городах).

Вторая стадия – переход к «евро» – рассчитана на три года (с 1 января 1999 г. по 1 декабря 2001 г.). На этой стадии планируется:

· зафиксировать конверсионные курсы (в начале стадии);

· определить монетарную и валютную политику относительно «евро»;

· начать формирование межбанковских рынков и рынков капитала в «евро»;

· осуществить выпуск новых государственных обязательств (ценных бумаг) в «евро»;

· внести необходимые законодательные изменения в национальное банковское и финансовое законодательство стран-участниц.

· Третья стадия – полный обмен национальных валют на «евро» (с 1 июля 2001 г по 30 июня 2002). На этой стадии будут:

· введены наличное обращение банкноты и монеты в «евро»;

· изменены платежные терминалы и банкоматы;

· выведены из обращения национальные банкноты и монеты.

· Европейский валютный союз, реализация которого вступила в фазу своего завершения, не является закрытой организацией и вступить в него могут любые другие страны. По крайней мере, европейские, которые выполнят следующие экономические критерии:

· годовой уровень инфляции не должен превышать более чем на 1.5% ее средний уровень по трем странам ЕВС, имеющим наибольшую стабильность цен;

· средняя доходность долгосрочных государственных облигаций страны-кандидата не должна превышать соответствующую среднюю ставку трех стран с самым низким уровнем инфляции более, чем на 2% в течение одного года;

· валюта государства-кандидата должна участвовать в механизме валютных курсов Европейской валютной системы и придерживаться обычных пределов колебаний (2.25%) как минимум в течение двух лет;

· ежегодный дефицит государственного бюджета не должен превышать 3% от ВВП, за исключением тех случаев, когда его уровень уже значительно сократился и продолжает сокращаться и близок к базовой величине;

· размер общего государственного долга не должен превышать 60% к ВВП в рыночных ценах.

Переход первых 11 государств к практическому закреплению экономической интеграции в Европе путем перехода к общей валюте представляется событием, которое может оказать существенное влияние на мировую экономику и политику. Прежде всего, в плане получения экономических выгод от значительного понижения своего национального суверенитета в условиях, когда на него никто не покушается. 

Формирование в Западной Европе нового типа экономической интеграции, основанной на общей валюте, ставит определенные проблемы перед бывшими соцстранами. Незавершенность экономических реформ в большинстве из них, неустойчивость национальных денежных единиц и определенная ориентированность валютных активов на доллар США может заставить их во многом пересмотреть свою валютную политику. Во-первых, перевести в «евро» часть своих валютных активов, размещенных в странах ЕВС. Во-вторых, по иному определить место «евро» в структуре резервов центральных банков. В-третьих, выработать новые ориентиры хозяйствующим операторам по использованию «евро» в их коммерческой практике. В-четвертых, обменять на «евро» часть наличной иностранной валюты, обращающейся в этих странах, предотвратив возможные спекуляции и панику.

Особое значение для денежно-кредитной политики бывших соцстран будут иметь экономические критерии, предъявляемые к потенциальным членам ЕВС. По сути, они определяют контуры денежно-кредитных и валютных политик для любой страны, планирующей свое вступление в «клуб» развитых европейских стран. И нет никакого сомнения, что все без исключения центральноевропейские страны, а также страны Балтии примут их в качестве ориентира. И не потому что они необходимы для их будущего вступления в ЕС, а потому, что они разумны. К их выработке Европа шла не одно десятилетие и за каждым конкретным критерием стоит практический опыт. Прежде всего, с точки проведения антиинфляционной денежной политики и политики обменных курсов.

Несколько сложнее выглядит ситуация со странами СНГ.

2. СНГ – блуждание в потемках
Анализ валютных рынков стран СНГ 90-х годов показывает, что их функционирование имеет массу отличительных особенностей, которые могут быть классифицированы по следующим признакам: динамике курса национальных валют; принципам курсообразования; степени конвертируемости национальных валют; подходам к государственному регулированию национальных валютных рынков;

В качестве основных целей государственной валютной политики, как известно, обычно выделяют обеспечение внутренней и внешней финансовой стабильности. 

Для этого центральные банки при выработке курсовой политики должны достигать наибольшего компромисса между выгодами и издержками предпочтения какой-либо из стратегий в области обменного курса. Так, система свободно плавающего номинального курса применяется в Молдавии, Казахстане, Армении, Азербайджане и Таджикистане, при этом в первых четырех странах одновременно достигнуты хорошие результаты по снижению темпов инфляции. Различные механизмы привязки курса по системе экономических показателей используются в России, Украине, Киргизии, Грузии, что способствует большей убедительности провозглашенной цели на достижение и поддержание низких темпов инфляции.

Как правило, если государство стремится решать указанные задачи (или только одну из них) путем административного вмешательства, а не применением цивилизованных денежно-кредитных и бюджетно-финансовых инструментов, то это приводит к возникновению и нарастанию диспропорций в экономике этого государства. Основным проявлением этих диспропорций является переход к системе множественных курсов. Множественные обменные курсы, определяемые как различные фактические обменные курсы валюты, применяемые к различным операциям, субъектам и валютам, являются следствием сегментации рынка, вызванной действиями официальных органов. Даже в тех случаях, когда множественные обменные курсы вводятся с целью исправления определенного несовершенства внутреннего рынка, такие действия порождают новые и, возможно, более серьезные искажения в других сферах экономики.

С точки зрения темпов девальвации национальные валюты стран СНГ можно условно разбить на три группы.

1 группа – неустойчивые (Беларусь, Таджикистан). 2 группа – приближающиеся к устойчивым (Киргизия, Грузия, Армения, Узбекистан, Туркменистан). 3 группа – устойчивые (Россия, Украина, Казахстан, Молдавия, Азербайджан).

С точки зрения существования системы множественных обменных курсов страны СНГ можно тоже разбить на три группы: 1 группа – множественные обменные курсы обусловлены существованием административных ограничений (Беларусь, Узбекистан, Туркменистан). 2 группа – множественные обменные курсы обусловлены неразвитостью инфраструктуры валютного рынка (Азербайджан, Таджикистан). 3 группа – в странах применяется единый рыночный курс (Киргизия, Молдавия, Россия, Казахстан, Грузия, Украина, Армения).

В достижении конвертируемости валюты обычно выделяют два этапа:

· обеспечение конвертируемости по текущим операциям;

· обеспечение полной конвертируемости (т.е. и по текущим, и по капитальным операциям).

Формально достижение каким-либо государством конвертируемости национальной валюты по текущим операциям определяется заявлением этого государства о принятии обязательств по статье VIII Статей Соглашения о Международном валютном фонде. В самом общем смысле принятие этих обязательств означает:

· снятие всех ограничений на конвертацию национальной валюты в любую иностранную по текущим операциям;

· гарантия невозможности повторного введения ограничений.

С этой точки зрения все страны СНГ можно разделить опять-таки на три группы: страны, не принявшие обязательств по статье VIII – (Беларусь, Узбекистан, Туркменистан, Таджикистан); страны, не принявшие обязательств по статье VIII, но заявившие о намерении сделать это в ближайшее время – (Казахстан, Азербайджан, Армения); страны, заявившие о принятии обязательств по статье VIII – (Киргизия, Молдавия, Россия, Грузия, Украина).

О степени и эффективности государственного валютного регулирования можно судить по существованию и развитости параллельных (теневых) рынков. Либерализация внутренних валютных рынков и следование рыночным принципам при разработке нормативных документов приводят к тому, что на черных рынках практически «нечего делать». С точки зрения развитости инфраструктуры внутренних валютных рынков страны СНГ можно условно разделить все на те же три группы. В качестве основного критерия разделения используется соотношение объемов операций на биржевом и внебиржевом рынках:

1 группа – развитие межбанковского рынка затруднено в связи с существованием административных ограничений (Беларусь, Узбекистан, Туркменистан, Азербайджан);

2 группа – ограничений нет, но основную роль играет биржевой рынок (Киргизия, Грузия, Таджикистан);

3 группа – объем операций на внебиржевом рынке превышает биржевой (Молдавия, Россия, Казахстан, Украина, Армения).

В конечном итоге, можно констатировать, что страны СНГ за короткий период своей самостоятельности достаточно далеко разошлись в проводимых ими денежно-кредитной и валютной политиками и перспектива создания Валютного Союза на их территории становится достаточно проблематичной, хотя и небезнадежной. Тем не менее такая задача стоит и некоторые усилия по ее реализации предпринимаются. 

3. Стоит ли тратить силы и средства на создание Валютного Союза Содружества (ВСС)?

Опыт создания ЕВС и различного рода других экономических объединений, включая денежно-валютные, в современном мире показал, что основными принципами их образования являются: 
а) соблюдение суверенности входящих в объединение государств; 
б) добровольности вхождения; 
в) допущение различной скорости интегрированности в общую структуру объединения.

Для формирования Валютного Союза в рамках СНГ эти принципы приобретают особое значение, так как, во-первых, все его потенциальные участники совсем недавно приобрели независимость и любое неосторожное покушение на их суверенность (или создание впечатления такового) может вызвать крайне негативную реакцию внутри этих молодых государств. С другой стороны, общность их экономик в рамках бывшего государства значительно облегчает этот процесс и позволяет сократить временные рамки создания союза.

Активный процесс формирования национальных экономик, их стремление занять свою нишу на мировом рынке является объективно необходимым условием соблюдения принципа добровольности вхождения в союз. Это обусловлено также тем, что к концу 90-х на территории Центральной и Восточной Европы не осталось достаточно мощного в экономическом плане государства, которое могло бы стать инициатором любого экономического объединения, основанного на принуждении и действующего вразрез с общепринятыми в мировом сообществе нормами.

Различная скорость политического и экономического развития государств – потенциальных участников Валютного Союза, их неодинаковая готовность участвовать в нем полном объеме, несовпадающая интегрированность в иные международные валютно-финансовые организации (Международный валютный фонд, Всемирный банк, Международная финансовая корпорация, Европейский банк реконструкции и развития и т.д.), а также наличие политико-экономических объединений с особым статусом внутри СНГ – Таможенный союз, союз Беларуси и России, союз четырех (Россия, Беларусь, Казахстан, Киргизия), объединение среднеазиатских государств – предполагает возможность различной степени участия в ВСС на разных этапах его формирования или разноскоростность их вхождения в его структуры.

Конечными целями ВВС, понимаемого как добровольное объединение группы суверенных государств с примерно одинаковым уровнем экономического развития и близкими формами организации национальных экономик на основе общей или признания одной из национальных валют в качестве резервной, обеспечивающих:

· беспрепятственность движения между ними капиталов, товаров и рабочей силы;
· коллективную защиту участников от дестабилизирующих внешнеэкономических факторов и взаимную поддержку на мировом и внутренних рынках;

· ограничение зависимости финансового состояния национальных экономик от финансовой помощи третьих стран;
· устойчивые темпы развития национальных экономик всех участников Союза.

В соответствии с указанными принципами и мотивами формирования Валютного Союза можно выделить три наиболее вероятных и необходимых этапа в его становлении:

Первый этап – «подготовительный» – характеризующийся особыми валютными отношениями между членами ВС при сохранении ими национальных особенностей в проведении внутренней денежно-кредитной политики и валютного регулирования. Цель этого этапа – установление «точек соприкосновения» национальных экономик в условиях реализации каждой из стран своих национальных интересов, создание основ законодательной и нормативной базы по вопросам денежно-кредитной политики и банковского дела, формирование национальных банковских кадров, преодоление таких «болезней становления» как множественность валютных курсов, протекционизм во внешней торговле, неорганизованность инфраструктуры внутреннего валютного рынка и т.д.

Второй этап – «накопления «крити-ческой массы» – главной целью которого является унификация организации национальных денежно-кредитных и банковских систем, а также правил валютного регулирования. На этом этапе осуществляется оценка готовности каждой из стран участвовать в полноценном Валютном Союзе, предполагающей наличие способности каждой конкретной страны-участницы признать приоритетность совместно выработанных правил поведения на внутреннем и внешнем валютных рынках над национальными.

Третий этап – «объединительный» – сущность которого должна заключатся в создании политических и экономических условий для перехода к общей валюте, предполагающей существование наднациональных экономических структур с реальными полномочиями.

Следует отметить, что конкретизация мероприятий на каждом этапе должна расширяться и углубляться по мере укрепления решимости потенциальных государств-членов ВСС к его созданию. При наличии такой решимости у группы стран СНГ учредить Валютный Союз, а также с учетом того, что период самостоятельного их существования относительно невелик, реальные сроки осуществления ими указанных этапов могут быть сравнительно невелики.

С другой стороны, политические факторы могут оказаться непреодолимыми для перехода от словесных заверений к реальному интегрированию. Это связано с тем, что, во-первых, в большинстве стран СНГ за эти годы окончательно сформировались режимы личной власти отдельных лидеров, которые вряд ли готовы даже частично отказаться от нее. Во-вторых, во всех без исключения странах СНГ наблюдается существенная полярность в политических силах, густо «замешанная» на национализме, что серьезно препятствует объединительным тенденциям. В-третьих, для правящей элиты этих стран характерно неодинаковое понимание смысла реформ и стремление навязать свои взгляды потенциальным партнерам по Валютному союзу. Наиболее типичным примером в этом плане, к сожалению, становится Беларусь. 

4. Денежная политика Беларуси может стать тормозом валютной интеграции в рамках СНГ
Сравнение стран СНГ по устойчивости национальных денежных единиц, по политике установления обменных курсов, конвертируемости валют, развитости инфраструктуры внутренних валютных рынок бесспорно показало, что по всем эти позициям Беларусь находится среди небольшой группы с худшими показателями. Вместе с тем она является, наряду с Россией, участником наиболее «продвинутых» межгосударственных объединений. Следовательно, любое дальнейшее движение в повышении уровня экономической интеграции предполагает ее участие. 

На практике же оказывается, что, с другой стороны, в Беларуси наблюдается наиболее мощное торможение экономических реформ. Основная причина непонимание ее высшим руководством самой сущности реформ, состоящей в необходимости преодолеть экстенсивный характер государственной социалистической экономики, «перемалы-вающей» ресурсы в некачественную продукцию с чрезвычайно низкой эффективностью и создать конкурентную экономику, основанную на частной собственности. Соответственно, делается акцент на государственное регулирование при помощи административных методов, когда экстенсивный экономический рост выдается за достижение. 

Основным инструментом этого роста стала кредитная экспансия Национального банка, позволившая, с одной стороны, привлечь дополнительную рабочую силу в реальный сектор и задействовать свободные производные мощности, но поставившую, с другой стороны, страну на грань экономического банкротства. При росте доли импорта по отношению к ВВП в 1997 году до 65%, экспорт составил только 54%, соответственно дефицит торгового баланса достиг примерно 1.5 млрд. долларов. Страна постоянно живет в долг и эта задолженность продолжает увеличиваться. При этом валютные резервы страны столь же неуклонно сокращаются. Если на конец 1995 года чистые валютные резервы Национального банка равнялись примерно 7-дневному импорту страны, то на конец 1997 года этот показатель опустился до 3.3 дней, а на 1 апреля 1998 года он составил отрицательную величину. Т.е. фактически страна больше не имеет валютных резервов.

Как следствие падает доверие к белорусскому рублю и усиливается стремление к «бегству» от него. Страх перед инфляцией (прогнозный показатель 2% в месяц, кстати, значительно выше, чем реальная инфляция в большинстве стран СНГ) заставляет власти принудительно удерживать официальный обменный курс, что, в свою очередь, порождает множественность обменных курсов и тормозит нормальное развитие реального сектора экономики. Власти вынуждены были также ввести различные ограничения на покупку валюты по официальному курсу на бирже, превратившейся в обычный распределитель валюты в рамках ее обязательной продажи. Рынок наличной валюты периодически вынужден уходить в тень, межбанковский валютный рынок практически парализован, а белорусский рубль потерял свои позиции на валютных рынках СНГ в качестве платежного инструмента.
СКАЖИ, О МУДРЕЙШИЙ...

Михаил Залесский, кандидат экономических наук

Независимый институт социально-экономических и политических исследований (НИСЭПИ), как и многие научные организации в Беларуси и за ее пределами, проявляет неподдельный интерес к показателям экономического роста нашей Родины. Интервьюеры НИСЭПИ опросили недавно тех, кто по долгу службы анализирует состояние экономики.

Экономист-аналитик – профессия редкая, ее представители встречаются в министерствах, НИИ, крупных газетах, в банках. Общее число такого рода экспертов в стране, наверное, чуть более сотни (если в засекреченных апартаментах многочисленных спецслужб не скрывается еще столько же), а самое главное – их слушает начальство.

1. Опять «двойка»

Послушаем и мы. На вопросы, представленные в форме абсолютно аполитичной анкеты, согласились ответить далеко не все, и анализ основан на содержании 50 анкет. Отвечавшие по привычной каждому со школьных лет пятибалльной шкале оценивали широко обсуждаемые в обществе показатели и проблемы. Такой подход позволяет выводить среднюю оценку, как в фигурном катании. Например, успешность экономических реформ в нашей стране оценена на «двойку», но это вовсе не значит, что все видят наши реформы в черном цвете. «Пятерки», правда, не поставил никто, зато два человека считают, что эти самые реформы у нас идут хорошо, а семь экспертов полагают, что вполне удовлетворительно. 

Чтобы попытаться понять причины безуспешности реформ, обратимся, как учили классики, к субъектам и объектам реформирования и тем связям и опосредованиям, что неизбежно возникают в ходе их по-белорусски неторопливого и по-славянски безысходного взаимодействия. Очевидно, что субъектом реформ, коль скоро эксперты признают их наличие, является у нас государство. Мощь государства даже у экспертов ассоциируется с правительством. Коллективный разум опрошенных признал, что правительство недостаточно компетентно, чтобы эффективно решать экономические задачи и поставил ему оценку 1.88.

Опять «двойка». Двоечники не любят шуметь о своих «успехах», потому, с точки зрения опрошенных, открытость правительства оценена в 1.69, зато степень коррумпированности гораздо выше: три четверти экспертов убеждены, что подкуп должностных лиц и коррупция широко распространены в государственных структурах. Что имеем, то имеем. Главное, что люди все хорошие и облеченные большим президентским доверием. Благодаря этому доверию они достаточно интенсивно вмешиваются во все сущее и, по мнению более половины опрошенных, играют главную роль в процессе экономического развития страны. 

2. Беда с инвестициями
Роль эта, судя по всему, неоднозначная. Цены на товары и услуги, по мнению экспертов, определяются директивно. Вера руководителей в действенность свободной игры факторов спроса и предложения потянула на 1.96. Зато взявшись управлять ценами, правящая всенародная власть обнаружила, что между инфляцией и девальвацией существует некая таинственная связь, и направила свое административное рвение на регулирование обменного курса белорусского рубля. Курс, естественно, тотчас урегулировался, но торговля и инвестиции получили, на взгляд 85% опрошенных, тяжелый удар. Наверное, сейчас сановные макроэкономисты осмысливают взаимосвязь между денежной массой и инфляцией. Пора бы, поскольку за это они получили лишь 1.51.

Беда с инвестициями случилась, по мнению экспертов, и из-за внешнеторговых барьеров, высота которых оценена ими в 2.33, и вследствие ограничений на импорт (2.14). Вроде и оценки получше, но в целом практически все опрошенные обозначили препятствия на пути зарубежных инвестиций как существенные. Примечательно, что негативная оценка была дана в тот момент, когда правительство отдает все силы привлечению иностранных инвестиций. Наверное, руководящим завлекателям капиталистов стоит задуматься, отчего же их усилия вверенные им эксперты оценили всего на 1.39, а ограничения для зарубежных инвесторов, лишающих их возможности свободно делать инвестиции в Беларуси, в 1.63.

Может, потому, что при всем старании государственный контроль в области инвестиций пока не достиг оценки 3, а равняется всего 2.29, а горизонт планирования ввиду исключительной неопределенности положения не позволяет принимать долгосрочные инвестиционные решения (1.35). Поэтому недостаток капитала серьезно препятствует экономическому развитию страны (1.53). Многие вещи в природе взаимосвязаны, нам представляется, что настроения инвесторов связаны с приватизацией, которая находится в самом начале как по малым (2.33), так и по крупным (1.27) предприятиям. Поскольку количество конкурирующих предприятий не увеличивается, а создать свое новое очень трудно (1.67), то нынешняя политика приватизации не способствует созданию конкурентной рыночной среды. 

3. Не гунны мы

Чувство безопасности у граждан, по мнению экспертов, отсутствует почти напрочь и оценивается в 1.63 балла. Граждане, которые думают иначе о своей защищенности законом и неприкосновенности личной собственности, имеют право публично опровергнуть утверждения профессионалов. Ведь те же профессионалы ничтоже сумняшеся говорят, что предпринимательство как вид деятельности оценивается населением негативно (1.96), а количество желающих заниматься предпринимательством неуклонно сокращается (1.88). Странная картина при том, что население в целом, по их же, аналитиков, мнению, отчасти понимает принципы рыночной экономики почти на 1.4, государственные чиновники – на 1.67, а бизнесмены дотягивают и до двух с половиной. 

Правда, новые ценности, которые несет рыночная экономика, население встречает с меньшим восторгом, чем ее принципы (3.27), наверное, потому что процесс установления прав собственности находится в начальной стадии (1.47). В целом пессимистическую картину белорусской экономической жизни эксперты завершают вовсе упадочными выводами о том, что в стране не созданы основы для долгосрочного устойчивого экономического роста (1.4).

В ответах можно найти и некую мотивировку столь прискорбного видения перспективы: существующая налоговая система препятствует экономическому развитию (1.61), так как фискальная политика не является стабильной и справедливой (1.49), рыночные институты – банковская система, финансовые рынки, страховые компании и т.п. – до сих пор не созданы (1.98), равно как и правовая база для их функционирования (1.71), и система образования, соответствующая требованиям экономического развития (2.49), а теневая экономика то ли препятствует, то ли способствует нашему процессу, поскольку получили нейтральную оценку – 3.

Таким образом, экономическая ситуация за последний год скорее ухудшилась (1.88), уровень жизни населения скорее снизился (1.71) и это при отсутствии эффективных действий правительства по защите окружающей среды (1.94). Очевидно, что все сказанное экспертами не оставило им шансов оценить инвестиционный климат в Беларуси выше чем 1.25. В данном случае они солидарны с экспертами всех стран и народов. Автора почти смутила безрадостность обобщаемых сведений, когда пришла спасительная мысль: нам ли, прославленным окрест парламентами, референдумами, «славянским базарами» и другими всенародными собраниями принимать во внимание какие-то единичные оценки. Только конституционное большинство!

Просто поразительно, в какие пучины действительности способны пролить свет знания статистические упражнения. С их помощью мы получили сжатое мнение по вопросам, где абсолютно определенно высказалось 75 и более процентов опрошенных. Его-то уже можно интерпретировать. Да, на нашей земле рискованно складывать деньги, потому что приватизация идет медленно, а «условия игры» изменяются быстро, ибо правительство делает все наоборот, и никак не признает наш непризнанный парламент частную собственность на все на свете. Да, налоги у нас не то чтобы очень и далеко не всегда, но денег печатается, как перед наступлением коммунизма. 

Так думают эксперты. Но ведь они думают и о том, что именно правительство добивалось всего, что мы имеем, что народ (включая государственных служащих) в общем-то понял рынок и знает: разница между «тебе стоимостью» и «себе стоимостью» составляет прибыль – главную ценность человека будущего.

И пока правительство заботливо взращивает видимую экономику для госмонополий и транснациональных корпораций, в тени все интенсивнее шевелится иной экономический мир, уточняющий почву для экспансии в сопредельные державы, следом за слабо ограничиваемым экспортом. Назвать нас гуннами XXI века, пожалуй, слишком патетично. И все же белорусам придется рассчитывать в ближайшие годы исключительно на собственные силы, широкую кость и природную злость. 

* * *
Ниже представлены материалы, подготовленные в рамках проекта НИСЭПИ «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики Беларуси», осуществляемом при содействии Центра международного частного предпринимательства (CIPE, Вашингтон)

МОДЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РЕАЛЬНОСТИ В ПРОГРАММАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО И НЕГОСУДАРСТВЕННОГО ТЕЛЕВИДЕНИЯ БЕЛАРУСИ (опыт сравнительного анализа)

Надежда Ефимова, кандидат философских наук

1. Потребности аудитории в экономической информации и возможности их удовлетворения

Высокий уровень интереса белорусской аудитории к информации экономического содержания отмечается в настоящее время многими социологами. Он обусловлен такими факторами, как: а) осознание большинством населения причинно-следственной связи между экономической стратегией государства и своим материальным и социальным положением; б) необходимость выстраивать собственную стратегию выживания и достижения желаемых жизненных стандартов, грамотно ориентируясь в конкретной экономической ситуации; в) определенная уверенность в возможности получить объективную информацию, в принципе основанная на наличие разных по направленности информационных источников.


Таблица 1



(в абсолютных числах и % к количеству ситуаций по каждому тематическому направлению)




Промышленность, транспорт, связь
Сельское 

хозяйство
Финансы
Социальная сфера и 

сфера услуг
Торговля




Экономикст
Панорама
Экономикст
Панорама
Экономикст
Панорама
Экономикст
Панорама
Экономикст
Панорама



Гос. сектор (темы психологически далекие
150

42.6
198

72.8
41

32.5
214

81.1
119

56.1
77

64.2
36

53.7
85

92.4





Гос. сектор (темы психологически близкие
15

4.3
15

5.5
4

3.2
5

1.9
3

1.4
0

0
5

7.5
2

2.2
12

22.3
54

68.4



Негос. сектор (темы психологически далекие 
159

45.2
59

21.7
72

57.2
43

16.3
88

41.6
34

28.3
23

34.3
4

4.4





Негос. сектор (темы психологически близкие)
28

7.9
0

0
9

7.1
2

0.8
2

0.9
9

7.5
3

4.5
1

1.0
42

77.7
25

31.6



Итого:
352

100%
272

100%
126

100%
264

100%
212

100 
120

100%
67

100%
92

100%
54

100%
79

100%


Среди источников экономической информации первое место в рейтинге популярности занимает пресса. С точки зрения интенсивности использования для получения сообщений по вопросам экономики на втором месте телеканалы, хотя доверие к ним в целом выше, чем к публикациям газет. Причем доверие к белорусским государственным и негосударственным электронным СМИ одного уровня приблизительно одинаково. Например государственному областному ТВ полностью доверяют 5.8% аудитории, а местному негосударственному телевидению – 4.9% аудитории.

Оставив за скобками закономерную приверженность различных групп аудитории различным каналам и программам, отметим как важнейшую особенность информационной среды современного человека само наличие и доступность альтернативных источников, а следовательно, многообразия транслируемых мнений, оценок и моделей поведения. Потребность аудитории именно в такой, разновекторной информационной среде достаточно красноречиво отражают результаты национального опроса НИСЭПИ: 58.8 % респондентов, т.е. большинство, считают, что «человек должен формировать собственную позицию, используя и критически оценивая информацию из разных источников, как государственных, так и негосударственных».

Каковы же реальные возможности для удовлетворения этой потребности в современном белорусском обществе? В настоящее время в Беларуси существует разветвленная система СМИ. В 1997 г. здесь было официально зарегистрировано около 800 периодических изданий и свыше 200 телерадиостанций и компаний, большая часть которых создана негосударственными структурами. Не смотря на значительное количество зарегистрированных негосударственных компаний, масштаб реальной деятельности государственных и негосударственных СМИ несопоставим. Так, Гостелерадио имеет свои представительства во всех областях страны, объем вещания одного телеканала БТ составляет более 100 часов в неделю. Негосударственное телевидение насчитывает около двух десятков телестанций, имеющих эфир в ограниченных регионах, несколько десятков кабельных телекомпаний, распространяющих свою продукцию в городских микрорайонах, и несколько телекомпаний, производящих оригинальные программы, но не имеющих своего эфира (например, ФИТ). В среднем одна негосударственная телекомпания имеет объем вещания 41.2 часа в неделю, причем собственные, оригинальные передачи составляют лишь около семи часов в неделю. Сюда, в этот ограниченный промежуток времени в качестве одного из сегментов входят новости, комментарии и анализ, в том числе на экономические темы.1 

Уже эти цифры свидетельствуют о том, что шансы аудитории беспрепятственно и достаточно полно получать различные интерпретации экономических процессов довольно ограничены. 

И тем не менее, наличие публично выраженной альтернативы официальной точке зрения благодаря негосударственным СМИ есть неоспоримый факт. И сравнительный анализ содержания экономических сюжетов государственного и негосударственного телевидения дает возможность конкретно представить разницу в подходах и оценках, а следовательно и диапазон выбора, предлагаемый аудитории сегодня.

Для сравнительного анализа содержания были выбраны две программы: «Экономикст» – самая авторитетная и известная передача негосударственного телевидения на экономические темы, – и «Панорама» (экономический блок) – ежедневная информационная программа Белорусского телевидения. Выборка по «Экономиксту» составила 324 сюжета, выборка по «Панораме» – 358 сюжетов. Исследование осуществлялось методом контент-анализа, который дает возможности подсчета эмпирических индикаторов различных качеств сообщений в большом массиве документов (в данном случае телесюжетов) и количественного представления полученных результатов.

2. Ценностные модели современной экономики, предлагаемые в программах государственного и негосударственного телевидения

В укрупненном виде тематическая структура двух программ представлена в таблице. Ведущим тематическим направлением в «Панораме» является экономика сельского хозяйства, далее следуют промышленность, транспорт и связь; финансы; социальная сфера и сфера услуг; торговля. В «Экономиксте» с точки зрения частоты освещения приоритеты немного иные: доминируют промышленность и финансы, сельское хозяйств отодвинуто на второй план, так же как социальная сфера и торговля. В «Панораме» «психологически близкие» темы зафиксированы в 4.5% от общего количества ситуаций. Наиболее высок их удельный вес в сюжетах, посвященных социальной сфере. В «Экономиксте» в «психологически близком» ключе представлено несколько больше ситуаций – 9.1%. Но и это нельзя считать оптимальным. Обе программы с максимальной частотой обращаются к темам «психологически далеким»: организация и управление экономикой, правовой базис, внешнеэкономические связи предприятий, макроэкономические показатели, ценообразование и сбыт продукции, инвестиции. Из «психологически близких» тем внимание телепрограмм в наибольшей степени привлекают тема условий и оплаты труда, безработицы, отношения к труду, обеспеченности жильем, банковского обслуживания рядовых клиентов. Первое существенное различие между «Панорамой» и «Экономикстом» в плане частоты освещения, интенсивности внимания, относится, к описанию государственного или негосударственного сектора экономики. «Панорама» концентрирует свое внимание в основном на ситуации в государственном секторе (79.7% сообщений), касаясь проблем негосударственной экономики в 20.3% сообщений. «Экономикст», напротив, соориентирован на негосударственный сектор. Его описанию и анализу посвящено 50.7% сюжетов (соответственно, государственному сектору – 49.3% сюжетов).

Более глубокий анализ ставит перед необходимостью сопоставления ценностных доминант в интерпретации каждого тематического направления и конкретных тем в «Панораме» – с одной стороны и в «Экономиксте» – с другой стороны.

По данным контент-анализа, характеризующим «Панораму», прослеживается ясная и простая стратегия в ценностной интерпретации экономической реальности. Эту стратегию можно определить как «разумную осторожность». Она проявляется в следующем. Во-первых, в «Панораме» практически не представлены ценности, которые можно было бы назвать знаковыми для свободной рыночной либо государственной, командно-административной экономики. Это с одной стороны такие ценности, как частная собственность, приватизация, предпринимательство, а с другой стороны – укрепление государственного сектора и государственной собственности, уравнивание в доходах, коллективизм, социальное равенство (их нет ни при описании государственного, ни при описании частного сектора экономики в «Панораме»). Другой момент связан с существенной разницей в употреблении ценностных суждений при описании государственной и негосударственной экономики. Сообщения о государственном секторе промышленности в «Панораме» содержат ссылки на определенные ценности в 3.2 раза чаще, чем сообщения о негосударственном секторе промышленности. Сообщения о государственном сельском хозяйстве в 5.4 раза более насыщены ценностным содержанием, чем сообщения о негосударственном сельском хозяйстве и т.д. Возможно, в какой-то мере это объясняется тем, что описание государственной экономики дает простор для использования привычных оценочных схем, апробированных парадигм. Тогда как ценности негосударственной экономики могут показаться неочевидными, неустоявшимися и вообще сомнительными с какой-нибудь точки зрения. Стереотипность ценностного набора, используемого при подаче сообщений о государственной экономике проявляется в доминировании ценности административного регулирования, протекционистских мер, а дохода и прибыли – как следствия жесткого административного управления.

Аналогичные ценности в общем переносятся и в сферу негосударственной экономики – здесь (в соответствии с сюжетами «Панорамы») также доминирует ценность административного регулирования над рыночным. Но есть и симптоматичный ценностный сдвиг: в отношении негосударственной экономики особенно интенсивно акцентируется ценность правового регулирования и этических норм в деловых отношениях. Такой поворот представляется естественным следствием утверждений о криминализации бизнеса и тенденции к созданию государством и общественным мнением морально-правовой узды для него. 

Стратегия ценностной интерпретации экономических процессов и явлений у «Экономикста» менее осторожна и лукава, чем у «Панорамы». Определенность ценностных ориентаций здесь налицо. В сюжетах «Экономикста» также отсутствуют некоторые знаковые ценности, но эти ценности принадлежат одному полюсу – экономике советского типа (уравнивание в доходах, коллективизм и т.п.). Знаковые ценности другого полюса – свободной рыночной экономики – находят себе место в передаче (частная собственность, предпринимательство, рыночной регулирование, конкуренция). 

Из сопоставления списков поддерживаемых и неподдерживаемых разными телепрограммами ценностей можно сделать вывод о некоторых противоречиях, характеризующих их. В частности, «Панорама» с достаточной интенсивностью поддерживает ценность рыночных реформ, но при этом ценность приватизации акцентируется крайне слабо, ценность частной собственности и предпринимательства вообще не упоминается, хотя они и есть сущность рыночных реформ. Следовательно, рыночные реформы в контексте «Панорамы» имеют смысл ценности-символа, дистанцированного, а где-то и противопоставленного конкретике реформ. В «Экономиксте», наоборот, упор делается на конкретику, в частности, приватизацию как практическую суть реформы, тогда как общая, символическая ценность «рыночные реформы» упоминается реже. Другое противоречие. Ценность правового регулирования экономики в «Панораме» сочетается с неприятием такой ценности, как равенство форм собственности. Утверждение ценности права не конкретизируется в пропаганде важности правового регулирования отношений собственности и защите частной собственности. Наиболее выраженное противоречие в ценностной структуре сюжетов «Экономикста» – между ценностью свободной конкуренции и ценностью протекционизма, защиты своего производителя. 

3. Субъекты мнения и оценок

Информация, транслируемая по каналам СМИ – это всегда множество мнений и оценочных суждений различных людей – субъектов мнений и оценок. Поэтому задачей исследования является не только выявить ценностное содержание программ телевидения, но и определить, кем оно сформировано. 

В программе «Панорама» более половины субъектов, высказывающих мнения и дающих оценки экономическим процессам – журналисты. Другая представительная группа комментаторов – представители исполнительной власти высшего уровня. Можно говорить о более или менее заметном участии в формировании ценностного содержания экономических сюжетов «Панорамы» руководителей государственных предприятий, а также (в меньшей степени) представителей местной власти и специалистов. Иной состав субъектов мнений и оценок в программе «Экономикст». Здесь почти на равных выступают две группы: журналисты и специалисты. Выделяются еще три группы. Это представители исполнительной власти, зарубежных деловых кругов, предприниматели и руководители государственных предприятий. 

По составу экспертов, привлекаемых для анализа и оценки экономической реальности, можно охарактеризовать в целом каждую из программ. «Экономикст» – специализированная программа, предлагающая достаточно широкий набор суждений различных (разноплановых) специалистов в области экономики. Экономический блок «Панорамы» представляется несколько политизированным в связи с доминированием представителей власти в составе экспертов. Основная нагрузка анализа и оценки лежит на журналистах, что, соответственно, сужает стереоскопичность, разносторонность видения ситуации.


Таблица 2



(в % )



Субъекты мнений и оценок
«Экономикст»
«Панорама»



Журналисты
32.3
54.6



Представители исполнительной власти
9.8
19.3



Представители Верховного Совета
1.0
–



Представители местной власти
2.0
4.4



Представители судебной власти и силовых структур
1.0
1.5



Руководители госпредприятий
7.1
9.7



Представители бизнеса
8.8
0.3



Специалисты, ученые
28.5
4.0



Представители зарубежных деловых кругов
8.8
3.1



Представители общественного мнения
0.7
3.1



Итого:
100%
100%


Несомненно, что идеология той или иной программы в какой-то степени моделирует выступление эксперта с точки зрения выражаемых им ценностей. В то же время сравнительный анализ показывает, что у каждого типа экспертов есть собственный стиль и ценностные приоритеты, отстаиваемые ими независимо от того, в какой программе они выступают. Так представители власти, государственные чиновники наиболее всеядны в декларируемых ими ценностях: и в «Панораме», и в «Экономиксте» они выступают и за реформы, и за приватизацию, и за административное регулирование экономики. Однако приверженность управленческим ценностям (адми-нистративному и правовому регулированию) наиболее выражена. Руководители госпредприятий также акцентируют ценность административного регулирования наряду с такими ценностями, как государственная поддержка отечественного производителя; доход, прибыль; профессионализм. Носителями рыночного сознания и соответствующей позиции при оценке экономических процессов являются: специалисты, ученые; предприниматели, представители зарубежных деловых кругов.

Из соотношения количества выступавших в программах экспертов и количества выражаемых ими ценностных суждений можно определить более и менее склонных к оценкам субъектов. Наиболее часто свою  позицию высказывают представители власти и предприниматели: в среднем на одно выступление как тех, так и других приходится 2.4 ценностных суждения. Меньше других апеллируют к ценностям специалисты, ученые (в среднем 1.4 оценочных суждений на одно выступление) – т.е. их стиль более рационален.

4. Ценностные доминанты видеоряда передач на экономические темы
В телевизионных программах информацию несет не только сказанное слово, но видеоряд, который может усиливать или ослаблять общий эффект, дополнять, уточнять, подчеркивать содержание, выраженное вербально, либо же противоречить ему. Поэтому анализ видеоряда программ на экономические темы также входил в задачу исследования: фиксировалось место действия, визуальный фон каждого сюжета.

В программе «Экономикст» чаще всего местом действия является оснащенный компьютерами офис фирмы, организации, где эксперты-специалисты в рабочей обстановке динамично и компетентно комментируют экономические ситуации и процессы. Другой распространенный визуальный образ – ситуация «круглого стола», партнерского, равноправного обсуждения той или иной проблемы. «Круглый стол» доминирует над более официальной ситуацией конференц-зала и трибуны. Последняя предполагает иерархию ролей: выступающий, источник информации, возвышающийся над другими и слушатели, внимающие говорящему, воспринимающие его оценки, советы и предложения, концентрирующие внимание на одной точке, одном субъекте. Образ «круглого стола» такую иерархию отрицает, уравнивая всех как участников одного и того же действия. Незначителен в «Экономиксте» удельный вес сюжетов «из коридоров власти и кабинетов начальников», а также сюжетов, идущих на фоне официальных зданий (Дом правительства, резиденция президента и т.п.), что подчеркивает деловой, профессиональный, а не официозный стиль передачи. В то же время невелик удельный вес сюжетов, идущих на фоне производственных действий в цехе, на стройке или на колхозном поле. Почти нет сюжетов из квартиры или дома, с усадьбы фермера или колхозника. Передача создает образ деловой и компетентной дискуссии по поводу экономических проблем, а не образ самой проблемы в ее конкретном выражении – на производстве, в обществе или в жизни отдельного человека.

Видеоряд телевизионной программы «Панорама» (экономический блок) заметно отличается от видеоряда «Экономикста». Те образы, которые в «Экономиксте» преобладают – офис и «круглый стол» – в программе «Панораме» представлены очень незначительно. Местом действия в транслируемых сюжетах чаще всего являются кабинеты начальников и коридоры власти, а также конференц-зал с трибуной и оратором. Почти нет сюжетов на фоне официальных зданий – журналисты предпочитают вести разговор изнутри, подчеркивая, что они «вхожи» в те здания и в те круги, которые принимают решения, и в какой-то степени интегрированы с ними. «Панорама» также создает не образ самой проблемы, но и не образ ее обсуждения компетентными специалистами, а образ решения проблемы через управленческие действия руководства. Выступая с трибуны или обращаясь из своих кабинетов к телезрителям, представители власти не дискутируют, а предлагают единственную интерпретацию ситуации и единственный план действий. 

5. Основные выводы
Первый вывод сравнительного исследования состоит в том, что программа «Экономикст» по сути дела не имеет целостной альтернативы «в лице» какой-либо экономической программы государственного телевидения, во всяком случае в лице программы «Панорама» (экономический блок). Можно говорить об отдельных элементах альтернативности, а именно: 

а) Предметом преимущественного внимания «Экономикста» является негосударственный сектор экономики, предметом внимания «Панорамы» – государственный сектор (выражено в количественном соотношении сюжетов описывающих тот и другой сектор в каждой из программ). 

б) «Экономикст» является «экспертной» программой, стремящейся к высокопрофессиональной интерпретации экономической реальности. Его авторы – специалисты и ученые, его визуальный имидж подчеркивает профессионализм и неполитизированность передачи. «Панорама» открыто демонстрирует свою приверженность официальной точке зрения по вопросам экономики. Ее визуальный образ – это образ посредника между народом и властью, образ вестника, передающего сверху вниз, как успешно решаются проблемы теми, кто только и должен их решать. 


Таблица 3



Визуальное представление информации в передачах 

«Панорама» и «Экономикст»



Место действия
«Экономикст»
«Панорама»



Офис
26.3
2.4



Круглый стол
14.4
6.8



Конференц-зал и трибуна
10.3
14.2



Кабинеты начальников и коридоры власти
5.6
20.8



Официальные здания 
2.5
0.4



Производство (цех, завод, ферма)
11.9
17.4



Толпа, массовое действие
13.6
6.5



Студия телевидения
5.9
17.7



Домашняя ситуация (квартира, дом, усадьба)
0.4
1.1



Нейтральный фон (город, природа)
9.1
12.7



Итого:
100%
100%


в) Есть элементы альтернативности и в ценностной структуре содержания, транслируемого программой «Экономикст» и программой «Панорама» (например, по вопросу о рыночном и административном управлении). Но «Экономикст» выстраивает свое ценностное содержание как целостное и непротиворечивое, соответствующее в общем рыночным стандартам. «Панорама» просто избегает упоминания многих ценностей, явно рыночных либо явно антирыночных, предпочитает апеллировать к ценностям более общим, символическим, чем к конкретным и однозначным. Таким образом ценностная структура информации становится расплывчатой, неопределенной и уже поэтому не может составить альтернативу более или менее четкой ценностной структуре информации «Экономикста». Экономический блок «Панорамы» с точки зрения пропагандируемых ценностей просто безлик, а не альтернативен «Экономиксту». 

Остается вопрос, который является центральным в любом разговоре о массовой коммуникации – вопрос о влиянии на ценностные ориентации и модели поведения аудитории. Ответ на него остается гипотетическим до тех пор, пока анализ информации не подкреплен встречным анализом самой аудитории. 

По данным НИСЭПИ на начало 1998 года «Панораму» с разной степенью регулярности смотрело 51.1% взрослого населения республики, «Экономикст» – 15.5%. Исходя из этого «Панорама» имеет больше потенциальных возможностей определять ценностные ориентации аудитории. Однако ценностная структура информации, которую она транслирует, как было отмечено, лишена последовательности и определенности (Ценность административного регулирования сочетается с ценностью рыночных реформ, которые не подразумевают приватизацию и частную собственность). Это может скорее дезориентировать, чем ориентировать телезрителей. Передачи «Экономикста» (старая модификация, «Экономикст – 1», которая подвергалась анализу) не имела широкого доступа к аудитории и, что особенно важно, к целевым аудиториям, т.е. тем, на которые программа рассчитана. Это оставляет аудиторию, с ее выраженной потребностью в информации экономического характера, по сути дела в ситуации информационного дефицита

НЕГОСУДАРСТВЕННОЕ ТЕЛЕВИДЕНИЕ БЕЛАРУСИ: СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ (по результатам опроса руководителей и творческих работников негосударственного телевидения)

Надежда Ефимова, кандидат философских наук

Независимый институт социально-экономических и политических исследований (НИСЭПИ) провел анкетный опрос сотрудников негосударственного телевидения Беларуси. В число респондентов были включены все руководители, продюсеры, творческие ñîòðóäíèêè региональных телестудий и компаний, телекомпании ФИТ и 8-го канала – всего 43 человека.

Обобщенные данные этого опроса и послужили материалом для анализа состояния негосударственного телевидения РБ.

Как свидетельствуют полученные результаты, в среднем объем вещания МНТВ в нашей республике составляет 41.2 часа в неделю. Максимальное время – 85 часов («Нирея», Гомель) и 84 часа (Кобрин – ТВ), минимальное – 2.05 часа (ФИТ). О структуре вещания можно судить по таблице, приводимой ниже.

Очевидно, что основным видом передач являются видеофильмы. Во многих случаях ими занято до 40 часов эфирного времени негосударственных студий. Собственные передачи занимают гораздо более скромное место, например, Кобрин-ТВ – 2 из 84 часов, Солигорск – 6 из 42 часов и т.д. Исключением в нашей выборке является ФИТ, который занимается только производством оригинальных программ.

Табл. 2 дает основание для нескольких выводов относительно финансовых источников существования негосударственного телевидения. Во-первых, на поддержку спонсоров МНТВ не может особо рассчитывать и не рассчитывает. В ряде анкет отмечено, что спонсорской поддержки нет вообще, а в тех анкетах, где спонсорская поддержка упоминается, она неизменно занимает последнее или предпоследнее по значимости место. Основной же источник существования, по крайней мере для большинства компаний – реклама. Практически на уровне рекламы по значимости идут и так называемые «другие источники». Какие? Абонентная плата (кабельное телевидение), продажа собственных программ (ФИТ), коммерческие передачи типа «Поздравлений» (отметили примерно треть компаний). Последнее обстоятельство проливает некоторый свет и на содержание «собственных оригинальных передач». По-видимому , даже то небольшое время, которое им отводится, заполнено по большей части не информационно-аналитическими и новостными программами, которые представляют настоящее творческое лицо компании.


Таблица 1



Характер передач
Количество часов в 

неделю



Оригинальные передачи 

(т.е. подготовленные журналистами компании)
6.98



Ретрансляция передач со спутника
7.02



Трансляция видеофильмов
21.09



Реклама
4.74



Итого:
39.83 часа*



* Сумма не совпадает с ранее названной средней цифрой – 41.2, т.к. в некоторых анкетах ответы на вопрос о структуре вещания были неполные.


Данные по кадровому составу МНТВ таковы. Среди специалистов, работающих на негосударственном телевидении, профессиональных журналистов и режиссеров ТВ немного – в совокупности 14 %, инженеров РЭА, ЭВА – 11.6 %, дипломированных экономистов и менеджеров – 18.6 %. Эти три группы составляют всего около половины специалистов, и их первостепенная важность для качественной работы компаний не вызывает сомнений. Вторую половину сотрудников представляют люди самых разных профессий – педагоги, математики, филологи, психологи и т.д.


Таблица 2



Основные источники финансирования телекомпании
Ранг значимости



Реклама
1



Другие источники
1



Перераспределение средств от другой деятельности
2



Поддержка спонсоров
3


На основании данных многих социологических исследований можно утверждать, что такой кадровый состав – нормальное положение для новых СМИ. Как правило, в них идут люди способные и увлеченные журналистикой, хотя и не журналисты по диплому. Более того, это имеет свои плюсы: они не зашорены догматическими представлениями, полученными во время учебы на журфаке. Однако освоение новой профессии – тележурналистики – требует времени, и не исключено, что фактор квалификации кадров в ряде случаев влияет на качество оригинальных программ негосударственных телестудий и компаний, на их деятельность в целом.


Таблица 3



(в %)



Отношения с местными властями
Данные по всем опрошенным
Группа, давшая оценку 4 и выше
Группа, давшая оценку 3 и ниже



Сотрудничество
34.9
65.0
–



Взаимный обмен информацией
39.5
40.0
44.4



Контроль за СМИ со стороны властей
23.3
5.0
44.4



* Больше 100%, – т.к. можно было отметить несколько вариантов


1. Необходимость концепции

МНТВ существует в реальной конкурентной среде, которую составляет Гостелерадио РБ, имеющее свои представительства во всех областях страны, 4-5 Российских телеканалов, другие СМИ – печатные и электронные, как российские, так и белорусские. И это требует, чтобы местное негосударственное телевидение (МНТВ) четко определило ту нишу, которую прочно может занять только оно, не повторяя и не перепевая в худшем варианте другие СМИ. Именно с определением такой ниши, а точнее с созданием концепции собственной деятельности связаны перспективы развития МНТВ.В этом смысле, на наш взгляд, были бы плодотворны идеи и практика западных медиа – модели функционирования СМИ, маркированные как «демократическое участие». 

Концепция «демократического участия» появилась и развилась как негативная реакция на централизацию и бюрократизацию СМИ и как позитивное движение к новым формам медиа. Центральный пункт концепции – потребности, интересы, ожидания аудитории. Она имеет право не только на получение объективной и полной информации, но и право на ответ, использование СМИ, широкое участие в них в качестве авторов, выразителей мнения, комментаторов. Горизонтальные коммуникационные связи здесь более распространены, чем вертикальные. Такие СМИ близки к социальной жизни данного города, региона. Они контролируются в равной степени как местными властями, так и аудиториями, и позволяют вести между ними диалог, достигать консенсуса по многим вопросам.


Таблица 4



(в %)



Предоставление информации
Данные по всем 

опрошенным
Группа, давшая оценку местным властям 3 и ниже
Группа, давшая оценку местным властям 4 и выше




гос. структуры
негос. структуры
гос. структуры
негос. структуры
гос. структуры
негос. структуры



На все запросы получена исчерпывающая информация
18.6
27.9
–
33.3
25.0
25.0



Чаще информация предоставляется
58.1
60.4
61.1
55.6
65.0
65.0



Чаще информация не предоставляется, дают отписки
16.3
2.3
38.9
5.6
–
–



Не ответили
7.0
9.4
–
5.5
10.0
10.0


МНТВ вполне органично могли бы строить свою деятельность на некоторых принципах «демократического участия», избегая дублирования крупномасштабного телевидения. 


Таблица 5



Ранг значимости



На какие группы аудитории рассчитаны передачи телекомпании
По всем 

опрошенным
Группа, давшая оценку местным властям 4 и выше
Группа, давшая оценку местным властям 3 и ниже



Массовая аудитория
1
1
1



Молодежь
2
2
2



Интеллигенция
3
3
3



Предприниматели
4
6
4



Представители власти и управления
5
4.5
6



Старшее поколение
6
4.5
5



Лидеры негосударственных, общественных структур
7
7
7


Предложенная точка зрения как перспективная для МНТВ, взята за критерий для дальнейшей оценки отношений МНТВ с аудиториями и властями.

2. Негосударственное телевидение и местные власти

Респондентам предлагалось оценить в 5-балльной шкале отношения, которые сложились у телестудии, компании с местными властями. Средняя оценка, которая была ими дана – 3.26 балла, что свидетельствует о том, что эти отношения далеко небеспроблемны.

Совокупность опрошенных далее была разделена на группы: первая группа – те, кто дал оценку отношениям с властями 4 и выше; вторая группа – те, кто дал оценку 3 и ниже. Сопоставление двух групп показало, что взаимопонимание или его отсутствие, хорошие или плохие отношения между МНТВ и местными властями существенно отражается на многих сторонах деятельности негосударственного телевидения.

«Хорошие» отношения между МНТВ и местной властью, как видно из таблицы 3, проявляются прежде всего в сотрудничестве, общей заинтересованности, взаимной поддержке. Контроль со стороны местных властей в данном случае  почти не имеет места. Отношения напряженные, «ниже среднего», напротив, выражаются в постоянном контроле со стороны властей деятельности МНТВ. Какую же реакцию вызывает такой контроль со стороны телекомпаний? Телестудии и компании, ощущающие на себе жесткий контроль местных властей, склонны проявлять сопротивление ему. Например, эти компании из всех документов и законодательных актов, которыми они руководствуются, распоряжения местных властей ставят на последнее по значимости место, т.е. практически игнорируют. Опора на Закон о печати, инструкции Министерства связи и Гостелерадио, в этом случае скорее всего выступает аргументом против распоряжений местных властей. Такую ситуацию можно квалифицировать как явную или скрытую конфронтацию. 

Она не может не отражаться на решении конкретных, каждодневных задач, с которыми сталкиваются журналисты. Одна из них – доступ к информации.

Таблица 4 демонстрирует, что получение информации от госструктур превращается в настоящую проблему для тех компаний, чьи отношения с местными властями «не сложились». В этих случаях практически не бывает, чтобы государственные учреждения предоставляли журналистам исчерпывающую  информацию по интересующему их вопросу, при этом они очень часто (в 38.9 % случаев) предпочитают отделываться формальными отписками. У компаний, имеющих хорошие контакты с местными властями, судя по ответам, отказов в получении информации не бывало. Разница, как видим, весьма убедительная.

Обращаясь к модели массовой коммуникации как «демократического участия» (см. выше) следует признать, что ситуация напряженности, а там более конфронтации МНТВ с местными властями препятствует ее осуществлению. Диалог различных групп населения с представителями власти и друг с другом при посредстве СМИ блокируется в самом начале. Коммуникация приобретает уродливые формы из-за чрезмерного контроля со стороны властей, из-за искусственного ограничения информации и вынужденной оппозиционности СМИ. Такая ситуация в более мягкой или жесткой форме обнаруживается в ответах 41.8 % респондентов, т.е. тех, кто оценил отношения своей компании с местными властями на 3 балла и ниже.

3. Негосударственное телевидение и его аудитория
По оценкам респондентов – специалистов негосударственного телевидения, в среднем аудитория одной телестанции, компании составляет 475116 (т.е. примерно полмиллиона) человек. По тем же оценкам, оригинальные (т.е. подготовленные журналистами компании) передачи смотрят в среднем 425046 человек. Таким образом, по мнению опрошенных, почти вся аудитория смотрит оригинальные передачи МНТВ так же регулярно и часто, как и трансляции видеофильмов и других программ.

Как свидетельствуют данные, приведенные в табл. 5, МНТВ рассчитывает свои передачи прежде всего на массовую аудиторию, т.е. на среднего телезрителя, достаточно аморфного и всеядного. Но есть приоритетные группы, чье внимание стремится привлечь негосударственное телевидение. Это молодежь и интеллигенция. 


Таблица 6



Ранг значимости



Группы аудитории, которые участвуют в передачах МНТВ
По всем 

опрошенным
Группа, давшая оценку местным властям 4 и выше
Группа, давшая оценку местным властям 3 и ниже



Представители власти и управления
1
1
2



Специалисты
2
2
1



Предприниматели
3
4
3



Молодежь
4
5
5



Массовая аудитория
5.5
3
6.5



Лидеры негосударственных, общественных структур
5.5
6
4



Представители старшего поколения
6
7
6.5


Аутсайдером в рейтинге являются лидеры негосударственных, общественных структур. Отводя им последнюю позицию, деятели негосударственного телевидения практически отрицают роль ТВ как фактора формирования и средства самовыражения общественных лидеров. Обращает на себя внимание и то, что компании, установившие хорошие отношения со своими местными властями и компании, в чьих отношениях с властями есть напряженность, несколько по-разному ранжируют группы аудитории. У первых более приоритетной группой являются представители власти и управления, тогда как предприниматели отходят на предпоследнюю позицию; у вторых, наоборот, предприниматели как группа аудитории занимают сравнительно более высокую рейтинговую позицию, чем управленцы. 

Другой вопрос – какие группы аудитории привлекаются к участию в МНТВ как выразители мнения, аналитики, эксперты.

Таблица 6 является почти зеркальным отражением таблицы 5. Те группы, которые занимали первые места в табл. 5, переместились на последние места в табл. 6 и наоборот. Тем самым ярко продемонстрировано, что роли производителя и потребителя информации (учителя и ученика) жестко закреплены. В практике МНТВ массовая аудитория, молодежь и др. – только воспринимающая сторона, представители власти и специалисты – преимущественно производящая и распространяющая информацию сторона. Это традиционная вертикальная модель массовой коммуникации, далекая от модели «демократического участия». Помимо активно производящих информацию и потребляющих ее групп аудитории, есть и абсолютные аутсайдеры. Это лидеры негосударственных, общественных структур и старики.

Анализ данных таблиц приводит к выводу, что МНТВ заявляет о себе как приверженное вертикальной, а не горизонтальной (диалоговой) модели массовой коммуникации. По обеим таблицам прослеживается корреляция между лояльностью компании к местным властям и ее приоритетами в отношении влияния на аудиторию. Хорошие отношения МНТВ с властями означает преимущественную трансляцию позиции руководства, отчуждение по отношению к «новым субъектам экономики и политики», реализацию вертикальной модели коммуникации (усиливающей управленческие функции, делегированные СМИ).

Парадокс заключается в том, что отношения взаимодействия и сотрудничества между МНТВ и местными властями создают благоприятные условия для развития диалога различных групп аудитории, диалога аудитории и власти, аудитории и общественных лидеров, т.е. массовой коммуникации по принципу «демократического участия» (что было отмечено выше). Однако на деле все получается наоборот: сотрудничать с властью значит обслуживать ее, транслировать преимущественно ее позицию.

4. Профессиональное самосознание МНТВ
Как свидетельствуют данные, приведенные в табл. 7, творческие работники МНТВ ориентируются на наиболее высокие стандарты информационных и информационно-аналитических программ. Причем эти стандарты задают исключительно российские телекомпании, прежде всего НТВ и ОРТ. Как же оценивают тележурналисты Белорусское ТВ и свои собственные программы? В анкете предлагалось параллельно оценить различные качества этих программ.


Таблица 7



Телепередачи и тележурналисты, которые являются образцом для МНТВ
Ранг значимости



Итоги (НТВ)

Сегодня (НТВ)

Вести (РТР)

Время (ОРТ)

Времечко (Сегоднячко) (НТВ)
1

1

2

2

3



Е. Киселев (НТВ)

А. Шарапова (ОРТ)

С. Доренко (ОРТ)

Т. Миткова (НТВ)

В. Познер (РТР)

С. Сорокина (НТВ)

С. Кара-Мурза (НТВ)
1

2

3

3

4

5

6


И оценки передач Белорусского государственного телевидения, и оценки передач МНТВ в целом невысокие – ниже тройки (таблица 8). Однако телепередачам своей компании сотрудники МНТВ дают все же более высокий балл, чем телепередачам Белорусского государственного ТВ. Некоторые качества, например, доходчивость изложения, глубина анализа, актуальность информации оцениваются приблизительно одинаково; другие же качества, такие, как привлекательность подачи материалов и объективность, всесторонность оценок, по мнению респондентов, заметно выше в передачах негосударственного телевидения.


Таблица 8



Передачи Белорусского государственного ТВ
Качества телепередач
Передачи МНТВ



2.4
актуальность информации
2.7



1.7
объективность, всесторонность оценок
2.9



2.7
разнообразие тематики
3.1



2.3
глубина анализа
2.6



3.2
доходчивость, ясность изложения
3.3



2.3
привлекательность подачи материала
3.1



2.4 (средний балл)

2.95 (средний)


В ходе национального опроса НИСЭПИ респонденты также оценивали аналогичные качества белорусских СМИ. Как выяснилось, более всего в государственных СМИ их не удовлетворяет объективность информации и глубина анализа. Особенно низко объективность государственных СМИ оценили постоянные зрители него-сударственного телевидения (2.98 балла).

Все приведенные данные дают основание для вывода о том, что именно объективность информации и всесторонность оценок – главный козырь МНТВ. Именно это более всего привлекает к ним аудиторию, неудовлетворенную БТВ. Очевидно, что объективность, глубина анализа, всесторонность оценок – качества, присущие прежде всего информационно-аналитическим программам. И МНТВ обладает необходимым потенциалом для производства таких программ, для увеличения за их счет объема собственного (оригинального) вещания. Новый «Эко-номикст», в котором участвуют региональные негосударственные телекомпании – замечательная возможность реализовать этот потенциал.

БЕЛАРУСЬ – В ЕВРОПУ?

Галина Дракохруст, кандидат философских наук

- Я опять хочу в Париж.

- А что, Вы там уже были?

- Нет, я уже когда-то хотел.

(Михаил Веллер «Хочу в Париж»

Существует представление, согласно которому белорусы идут своим особым путем, а к Западу испытывают неприязнь и недоверие. Для обоснования этого положения одни ссылаются на восточнославянскую ментальность, усугубленную вдобавок 70-ю годами советской власти, другие апеллируют к политическому опыту последних лет. Тем не менее, действительно ли лозунг «Беларусь – в Европу» вдохновляет только «кучку экстремистов»? А сколько граждан Беларуси на самом деле хотели бы, чтобы Беларусь, скажем, вступила в Европейский Союз? Именно такой вопрос задавался в ходе общенационального опроса, проведенного НИСЭПИ в декабре 1997 – январе 1998 года. Исследование проводилось в рамках проекта «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики в Беларуси», осуществляемого при поддержке Центра международного частного предпринимательства.

Оказалось, что 48.8% опрошенных – почти половина – считают, что Беларуси нужно членство в ЕС, нужен валютный и таможенный союз со странами Запада. А как связано стремление в ЕС с социально-демографическими характеристиками? Ответ на этот вопрос представлен результатами исследования, приведенными в табл. 1.


Таблица 1



Сторонники вступления Беларуси в ЕС в различных социально-демографических группах



Социально-демографические 

группы/характеристики
Доля сторонников вступления Беларуси в ЕС



Возраст



16-19
46.6



20-24
62.6



25-29
52.4



30-39
52.3



40-49
53.8



50-59
42.9



>59
36.8



Образование



до 4-х классов
30.1



до 8-ми классов
46.1



Средняя школа
48.5



Техникум
52.8



ВУЗ
61.4



Место жительства



Минск
52.1



Областные города
48.8



Большие города
54.6



Малые города
52.4



Села
41.7



* Здесь и далее данные приведены в процентах от числа опрошенных в каждой из выделенных групп


Приведенные результаты в целом подтверждают общеизвестную закономерность: наиболее социально активные группы – молодежь, лица с высоким образованием, жители больших городов – более привержены западным ценностям. Однако обращает на себя внимание достаточно высокая «кучность» результатов по различным группам. Так, доля сторонников вступления Беларуси в ЕС среди всех активных возрастных групп (25 – 49 лет) почти такая же, как и среди молодежи. Соответственно и горожане – от Минска до малых городов – не очень различаются в отношении к членству Беларуси в ЕС. Это отношение оказывается более тесно связанным с образованием, но и здесь связь вызвана большим разбросом оценок между «крайними» группами малообразованных и высокообразованных.

Достаточно значимы и различия мнений жителей различных областей страны.


Таблица 2



Распределение сторонников вступления Беларуси в ЕС в регионах



Регионы
Доля сторонников вступления 

Беларуси в ЕС



Минск
52.1



Минская область
53.1



Брестская область
56.5



Гродненская область
48.0



Витебская область
43.8



Могилевская область
47.2



Гомельская область
39.2


Западные области и столица оказываются более «проЕСовскими», чем восточные регионы. Следует отметить несколько особенностей результатов, приведенных в табл. 2. Хотя различия не превышают ошибку репрезентативности, лидером в стремлении в ЕС оказывается не столица, а Брестчина, достаточно глубоко включенная в деловые связи со странами Запада. Приграничная Гродненщина, напротив, относится к перспективе появления белорусской звезды на флаге ЕС более сдержанно, чем население страны в целом. Показатель по Гомельской области можно объяснить чернобыльским синдромом – возможно, многие жители области полагают, что в единой Европе об их бедах совсем забудут.

В ходе исследования респондентам задавался вопрос: кого из нынешних лидеров различных государств они считают идеалом политика? Интересно выяснить, как отношение к ЕС связано с идеалами опрошенных.


Таблица 3



Сторонники вступления Беларуси в ЕС

в зависимости от выбора идеального политика



Идеал политика
Доля сторонников вступления Беларуси в ЕС



А. Лукашенко
42.9



Б. Клинтон
52.2



Г. Коль
63.7



Ж. Ширак
68.9


Данные табл. 3 демонстрирует, что идеалы опрошенных достаточно тесно и логично связаны с их представлениями о будущем страны. Вместе с тем обращает на себя внимание, что лозунг «Беларусь – в Европу» не чужд весьма значительной части поклонников белорусского президента. Конечно, не следует исключать, что многие из них, как и их кумир, полагают, что туда можно идти со своим уставом. Но, тем не менее, даже они не поголовно испытывают антизападную идиосинкразию.


Таблица 4



Сторонники вступления Беларуси в ЕС в группах, различающихся отношением к суверенитету Беларуси



Вопрос/варианты ответа
Доля сторонников вступления Беларуси в ЕС



Хотите ли Вы восстановления СССР?




– да

– нет
41.9

60.0



Желательные отношения между Беларусью и Россией




– Добрососедские отношения двух независимых государств

– Объединение в одно государство

– Союз двух государств
55.4

36.4

55.9


Конечно, вступление Беларуси в ЕС, буде это когда-нибудь и случится – дело не завтрашнего дня. А как отношение к ЕС связано с отношением к бывшему Союзу ССР и нынешнему – Союзу Беларуси и России?

Ностальгия по СССР и желание объединиться с Россией, как и следовало ожидать, оказываются не очень совместимыми со стремлением в ЕС.

И все же, на наш взгляд, приведенные результаты показывают, что белорусская западнофобия – миф, и очень многим белорусам видится Евросоюз от Гибралтара до Орши. А кому-то, судя по последним из представленных данных, – и до Владивостока.




� Оценка данных показателей вызывает значительную дискуссию в среде специалистов. Естественно, что изменение тарифов на перевозки, резкий рост частного автомобильного транспорта сказались на размещении грузов и их отправлении. По этой причине показатели перевозок по железной дороге не являются единственным и безусловным критерием изменения аллокации товаров.


1 Cм. Манаев О.Т. Негосударственное телевидение Беларуси и его аудитория. (Социологический анализ). Аналитический доклад НИСЭПИ. 1998 г. Ефимова Н.В. Негосударственное телевидение Беларуси: состояние и перспективы развития. Аналитический доклад НИСЭПИ. 1998 г.





