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Уважаемые читатели!

Вашему вниманию предлагается очередной, первый в нынешнем году, выпуск информационно-аналитического бюллетеня НИСЭПИ. В этом выпуске представлены основные результаты работы института за первый квартал 1998 г. в рамках проектов «Преодоление антирыночных стереотипов в посткоммунистической Беларуси» при содействии Фонда Евразия и Информационной службы США (USIS) и «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики Беларуси» при поддержке Центра международного частного предпринимательства: фрагменты докладов, сделанных на региональном семинаре в Витебске, аналитические материалы, подготовленные на основе социологических опросов и контент-анализа прессы, материалы, представленные на семинаре в Минске, посвященном проблеме производства экономических программ в системе негосударственного телевидения.

Как и прежде, мы старались дать объективную информацию о социально-экономических процессах, происходящих в нашей стране, привлекая для участия в проектах специалистов с различными точками зрения. Мы искренне надеемся, что в данном выпуске бюллетеня Вы найдете полезную для Вашей работы информацию.

Дирекция НИСЭПИ

НАШИ ПРИНЦИПЫ – ОБЪЕКТИВНОСТЬ, ОТКРЫТОСТЬ, ДИАЛОГ
Игорь Пелипась, кандидат экономических наук, зам. директора НИСЭПИ
В 1992 г. группой единомышленников был создан первый в Беларуси негосударственный аналитический центр – Независимый институт социально-экономических и политических исследований (НИСЭПИ). Все шесть лет нашей деятельности мы неукоснительно следовали основной цели, отраженной в Уставе НИСЭПИ, – содействовать процессу формирования свободной рыночной экономики и гражданского общества в Беларуси.

Рыночная экономика, организация общества на принципах демократии объективно предполагают наличие и развитие разнообразных экономических и социальных структур, многообразие точек зрения и позиций, конструктивный диалог по самым насущным проблемам общественной жизни. В этих условиях эффективность, жизнеспособность и перспективность тех или иных структур, институтов, теорий и точек зрения проверяется в процессе цивилизованной конкуренции, не переходящей в разрушительные социальные конфликты.

Понятно, что путь к рыночной демократии не легок. Здесь возможны, а может быть и неизбежны, серьезные трудности, ошибки, а иногда и тупиковые ответвления. В такой ситуации, как никогда, важен объективный социально-экономический анализ происходящих процессов, своевременная информация о динамике общественного сознания, прогноз и оценка возможных сценариев развития. Такая информация необходима как обществу в целом, так и его лидерам.

Из отзывов о работе НИСЭПИ:

Джованни Черути, Чрезвычайный и Полномочный Посол Италии в Республике Беларусь:

«Благодарю Вас за бюллетень «Новости НИСЭПИ» на английском языке. Выпуск представляет большой интерес, и затрагивает темы, очень полезные для работы».

Василевич Г.А., Председатель Конституционного суда Республики Беларусь:

«Весьма признателен Вам ... за регулярно направляемые «Новости НИСЭПИ». Названные издания, даже в тех случаях, когда я не разделяю позиции авторов, несомненно являются полезными для работы, формирования собственной точки зрения на общественно значимые проблемы и пути их разрешения. С пожеланием успехов в объективном и непредвзятом освещении процессов развития нашего государства и становления гражданского общества».



На протяжении всех лет своей деятельности сотрудники и эксперты НИСЭПИ видели свой гражданский и профессиональный долг в том, чтобы предоставлять обществу информацию, подготовленную на должном профессиональном уровне. Осуществляя различные исследовательские проекты, анализируя разнообразные аспекты социально-экономической и политической жизни нашего общества, мы стремились быть максимально объективными, вынося за рамки нашей исследовательской деятельности политические симпатии и пристрастия. В то же время мы никогда не отступали от своей главной задачи – продвижения принципов и ценностей рыночной экономики, гражданского общества. Наша убежденность в позитивности этих действий для Беларуси основывается на научном понимании закономерностей общественного развития и профессиональном опыте.

Важной составляющей деятельности НИСЭПИ является открытость для общества. Практически все основные результаты наших проектов публикуются в масс медиа и становятся доступными для широкой общественности (к настоящему времени в средства массовой информации, включая электронные, было представлено более 750 различных материалов). Аналитические материалы института, включая ежеквартальный бюллетень «Новости НИСЭПИ», регулярно рассылается лидерам белорусского общества, ведущим государственным и негосударственным структурам, масс медиа. Используя принцип обратной связи с потребителями информации, анализируя отклики на наши материалы, мы не оставляем без внимания ни один из них и используем для совершенствования деятельности института.

Понимая важность общественного диалога по важнейшим социально-экономическим и политическим проблемам, НИСЭПИ всегда уделял большое внимание организации и проведению конференций и семинаров. В последние годы центр тяжести этой работы был перенесен из  столицы в регионы страны, где проживает основная масса населения. К настоящему времени институтом проведено 26 семинаров, в которых приняло активное участие более 500 человек – представителей различных политических партий, общественных объединений, профсоюзов, молодежных организаций, представителей деловых кругов, различных негосударственных и государственных структур. Стремясь к свободной конструктивной дискуссии по различным экономическим, политическим и социальным вопросам, мы приглашали для участия в таких семинарах профессионалов, имеющих различные, зачастую диаметрально противоположные, точки зрения на рассматриваемые проблемы. НИСЭПИ твердо убежден, что только в свободной дискуссии возможно выяснение позиций различных сторон и выработка конструктивных предложений. К большому сожалению, не все, приглашаемые на наши семинары, захотели воспользоваться такой возможностью. В последнее время резко сократилось участие представителей властных структур. Тем не менее мы убеждены, что открытый диалог между профессионалами, разделяющими различные точки зрения, не только возможен, но и необходим.

НИСЭПИ выступил одним из инициаторов создания первого с стране объединения независимых аналитических центров – Белорусской ассоциации фабрик мысли (БФМ). Данная организация объединила 15 ведущих негосударственных научно-исследовательских и аналитических центров столицы и большинства регионов Беларуси (а это десятки профессионалов в области социологии, политологии, психологии, экономики, права и других социальных наук) под девизом «Профессионализм и гражданская ответственность». Деятельность БФМ строится на тех же основополагающих принципах – объективность анализа, открытость для общества, общественный диалог по самым насущным проблемам страны. Примером такой деятельности является первый брифинг БФМ (такие мероприятия будут проводиться на регулярной основе), основной целью которого являлась представление общественности основных разработок участников ассоциации и стимулирование открытой дискуссии. Следует особо подчеркнуть, что аналитические разработки участников БФМ доступны для всех заинтересованных сторон – государственных и негосударственных структур, политических партий, общественных объединений, дипломатического корпуса, исследовательских организаций как в Беларуси, так и за ее пределами.

Конечно, мы понимаем, что не все разделяют позиции НИСЭПИ, не все согласятся и с выводами, содержащимися в материалах института. Кроме того, как и другие исследователи, мы не застрахованы от ошибок. В любом случае НИСЭПИ открыт для критики, мы готовы к открытой дискуссии. Однако мы категорически не приемлем голословных обвинений, находящихся за гранью здравого смысла, в создании неких прозападных заговорщицких структур и пр., появившихся в последнее время в ряде белорусских газет. Авторы этих публикаций (и их заказчики), очень напоминающих политические доносы не столь давних времен, судорожно сражаясь за доступ к вожделенным властным высотам, фактически преследуют свои узкокорыстные интересы, стремятся скомпрометировать в глазах общественности деятельность НИСЭПИ, БФМ и отдельных ученых. 

Из отзывов о работе НИСЭПИ:

Карпенко Г.Д., Председатель Национального исполнительного комитета:

«НИСЭПИ на протяжении ряда лет проводит важную и полезную работу по анализу социально-экономической и политической ситуации в стране, продвижению ценностей и принципов рыночной экономики и демократии. Несомненный интерес представляют семинары НИСЭПИ, проводимые регулярно в регионах. Однако хотелось бы, чтобы такие семинары охватывали как можно большее количество участников – представителей различных социальных групп нашего общества».

Северинец П., Председатель Молодого Фронта:

«Дзякую Вам за чарговы выпуск бюлетэня «Навіны НІСЭПД». Сапраўды, досыць цікавыя матар’ялы: некаторыя зь іх капітальна сыстэматызуюць сацыяльнае, эканамічнае і палітычнае разуменьне сытуацыі. ... Мне б вельмі хацелася бачыць у наступных нумарах вынікі сацыялагічных апытаньняў моладзі». 



К сожалению, существенный научный потенциал независимых аналитических центров не находит должного спроса в нашей стране, а отдельные организации зачастую испытывают серьезное давление. А между тем, такие структуры во всех цивилизованных странах рассматриваются как важные элементы гражданского общества. Не будем ссылаться на общеизвестные примеры. Отметим лишь опыт наших коллег из Литовского института свободного рынка. Этот независимый аналитический центр, стоящий на принципах экономического либерализма, не только пользуется заслуженным признанием среди коллег, его потенциал всегда был в той или иной степени востребован государством. И как логический результат – руководитель института Елена Леонтьева становится главным экономическим советником нового президента Литовской Республики.

Разные страны – разные ценности. И все-таки, мы считаем, что наша работа не проходит напрасно, мы нужны всем тем, кто привык полагаться не на эмоции и смутные представления о той или иной проблеме, а на объективные данные и научный анализ. Ваши отклики, пожелания и замечания, уважаемые читатели «Новостей НИСЭПИ», еще раз убеждают нас в этом!

РЕГИОНАЛЬНЫЙ СЕМИНАР НИСЭПИ В ВИТЕБСКЕ

НИСЭПИ в рамках проекта «Преодоление антирыночных стереотипов в посткоммунистической Беларуси» при содействии Фонда Евразия и Информационной службы США (USIS) в Республике Беларусь продолжил проведение своих региональных семинаров. Очередной – третий по счету – семинар состоялся 27-28 февраля в Витебске и был посвящен проблеме антирыночных стереотипов в экономических программах и действиях основных субъектов политики и экономики Беларуси.

В качестве основных докладчиков на семинаре в Витебске выступили Председатель Национального исполнительного комитета, доктор технических наук, член-корреспондент НАН Беларуси Геннадий Карпенко, президент НЦСИ «Восток-Запад», кандидат экономических наук, доцент Леонид Заико, преподаватель кафедры философии Витебского государственного технологического университета Валерий Орлов, исполнительный директор «Белгазпромбанка», кандидат экономических наук Валерий Дашкевич, ведущий научный сотрудник НИСЭПИ, экономический обозреватель газеты «Белорусский рынок» Леонид Злотников.

В ходе семинара были рассмотрены следующие вопросы: основные аспекты официальной экономической политики и ее результаты, антирыночные стереотипы в экономических программах, предвыборных платформах, публичных выступлениях основных субъектов политики и экономики Беларуси, экономические стереотипы и экономические интересы, альтернативные пути экономического развития.

В работе семинара принимали участие представители различных негосударственных и государственных структур, политических партий и общественных объединений, профсоюзов, молодежных организаций, деловых кругов, национальных и региональных средств массовой информации, а также представители Фонда Евразия, Посольства США и Информационной службы США в Республике Беларусь. Ниже Вашему вниманию предлагаются некоторые наиболее интересные фрагменты докладов, представленных на семинаре НИСЭПИ в Витебске. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ БЕЛАРУСИ: ПРЕДПОСЫЛКИ И РАМОЧНЫЕ КОНТУРЫ АЛЬТЕРНАТИВНЫХ ПОДХОДОВ

Леонид Заико, кандидат экономических наук

С 1990 по 1996 годы в положении практически всех новых независимых государств детерминировали негативные экономические процессы, связанные с системными изменениями (или мутациями) социально-экономической типологии социума и его составных частей. При значительном несовпадении и цивилизационных расхождениях между странами Балтийского региона, славянских государств и республик Средней Азии каждый из субрегионов менял с той или иной скоростью ряд характеристик недавнего прошлого на новые детерминации нынешнего. Все страны проходили кризисную стадию развития, цикл которой воспроизводит традиционные представления об экономическом цикле как таковом. Итак, 6 лет вниз, потом топтание на месте и шесть лет подъема. Интересно, что именно это и имеет место в нашей субрегиональной сообщности. Особый вопрос – траектория вхождения в кризис и выход из рецессии «генетически» близких стран: России, Украины, Беларуси (рис. 1). 
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Практически речь идет о синхронизации экономического цикла славянских стран с адекватной социально-экономической типологией. Между тем, отличия в проведении рыночных реформ сказываются в первую очередь на темпах преобразований и скорости выхода из кризиса. Вместе с тем, именно ситуация в России, которая является экономическим стратегическим партнером и Беларуси, и Украины, интегративно сказывается на их общем положении. Улучшение экономических параметров России почти автоматически воздействует на общее региональное пространство.

Что касается результатов развития белорусской экономики в течение последних двух лет, то российские эксперты с недоверием относятся к нашей статистике и полагают, что имеют дело с неточными подсчетами. Психологическое неприятие позитивных параметров возможно связано и с тем, что существует феномен исключительности России как лидера славянских стран и именно это воздействует на оценки результатов суверенного развития соседних государств. Беларусь в этом случае не является исключением. Своего рода этакий национальный экономический эгоизм не исчез из реальных отношений постсоветских стран. С другой стороны, либеральные экономисты и политики в Москве не видят никаких преимуществ из сотрудничества России с Беларусью. Есть политические резоны, но экономических выгод в такой интеграции не просматривается. Одновременно самостоятельность и экономический суверенитет стали формами политической игры между определенными группами неономенклатурных и национал-радикальных политиков.

Скажем прямо: в белорусской экономике достаточно болевых точек и они не устраняются сами по себе. Поэтому назовем наиболее существенные и важные. В этом случае, как и в жизни, недостатки являются продолжением достоинств. Наша открытость (47% от ВВП) сделала республику заложницей ситуации в региональном экономическом пространстве. При всех попытках ряда экономистов, особенно национал-радикалов сформулировать некие эффективные предложения по максимизации экстерналий открытости белорусской экономики ничего кроме идей о быстрой либерализации и приватизации, плюс иностранные кредиты, плюс выгоды транспортных коммуникаций, попросту нет.

Основная проблема, которую решало, решает и будет решать наше общество – соотношение принципов эффективности экономики и социальных ценностей. Что важнее, особенно на первых этапах реконструкции экономики и общества: конкурентный и даже агрессивный рынок или медленные реформы (по кейнсианскому образцу) с преобладанием принципов государства благосостояния, благоденствия.

Что касается элементарного геоэкономического расчета, то необходимо извлекать прибыль из нашего особого положения между Востоком и Западом. России как евразийской стране мы нужны (это 70 процентов товаропотоков в Европу), нужны и Западу по этой же причине. Если существуют сценарии развития глобальных процессов в контексте становления России как гигантского «моста» между Востоком и Западом, то в них Беларуси отводится роль «ворот» в системе этих новых стратегически перспективных векторов экономических процессов.

Строго говоря, Беларусь была бы максимально экономически эффективной, если бы взяла за основу экономические модели Гонконга или Сингапура, даже учитывая финансовые шоки последних месяцев. Наше стратегическое преимущество во всем пространстве от Балтийского до Черного морей заключается в максимизации именно открытости страны. Въезд без препятствий и очередей, использование любой валюты и денег, ликвидных ресурсов, свобода передвижения, продажи и покупки земли – все это можно сделать именно во благо жителей республики. Гордые и независимые, маленькие и не очень, наши соседи определенное время просто упивались своим суверенитетом и самобытностью. Ради этого они запрещали продажу земли иностранцам, закрывали привычные каналы телевидения, делили военный флот и делали массу, на их взгляд, совершенно необходимых вещей. Многие наши политики недавнего прошлого поступали таким же образом во имя своего народа и его самобытности. Другие же до сих пор боятся, что их неправильно поймут и старались быть «настоящими патриотами», но детей своих в соответствие с нормами номенклатурной жизни (дорвались-ка до нее) пристраивали по дипломатическому ведомству, очевидно по причине того, что настоящим патриотом можно стать только очень далеко от родины.

Самая эффективная экономика, в противовес этим концептуальным подходам, будет и самой открытой, конформистской, космополитичной. Это относится именно к малым открытым экономикам, которой и является Беларусь. Одно дело это понять – другое дело поступать именно таким образом и шагнуть в будущий век. Даже традиционно ксенофобные китайцы выбрали для себя в качестве одной из центральных целей – открытие страны.

Экономические процессы в 1997 году показали, что увеличение количественных показателей, оживление и (непредвиденный, так как показатели отличны от прогноза в два раза) подъем осуществлен на старой технической и технологической базе при низком управленческом и информационном уровне действующих хозяйственных систем любого типа (государственные, акционерные, частные).

Внешне ситуация представляется позитивной, хотя налицо весьма серьезные признаки «консервации» ряда макроэкономических проблем, которые не нашли инструментов их решения в течение последних лет:

1. Отсутствие собственной нормальной валюты, точнее денег, которые пока остаются суррогатами денег и не являются полноценными деньгами и не выполняют функции сбережений.

2. Неэффективная политика обменного курса. То, что происходило в середине года иначе, как неумение осуществлять монетарную политики не назовешь.

3. Инфляция в течение всего года была завышенной и практически ни Национальный банк, ни правительство не смогли (даже создавалось впечатление, что они поощряют инфляционные тенденции) ничего сделать. Речь можно вести о провале экономической политики по данному направлению. Так в 1996 году инфляция составляла 39 процентов, в 1997 – 63 процента. Если не удастся достичь 25-28 процентов в этом году, можно считать, что мы не сможем реально в течение 3-4 лет повышать уровень жизни населения. Эффект сравнения с Польшей и Литвой будет резко снижать популярность правительства и президента. 

1. Отрицательный чистый экспорт остался негативным результатом года как и в прежнем 1996 году. За данным параметром скрывается несколько скрытых негативных причин и, прежде всего, – снижение ценовой конкурентоспособности белорусских товаров.

2. Стагнация аграрного сектора пока подает специфические сигналы в форме падения общих результатов (-4.5), но конструктивных подвижек нет и можно констатировать беспомощность и отсутствие инициативы в реструктуризации аграрно-промышленного комплекса.
Очень серьезный сигнал – снижение реальных доходов (с 100$ в конце 1995 года до 74$ в прошлом 1997) при одновременной попытке усиления налогового пресса, особенно для тех категорий, кто хочет работать. Непродуманная шкала налогов с годового заработка ставит тех, кто не ждет помощи от правительства, а сам создает работу и занятость, в положении наказуемых, что ведет к резко отрицательной оценке руководства страны. Любые налоговые изменения для физических лиц и усиление налоговой нагрузки сделает то, что не под силу никакой оппозиции, ни БНФ, ни политикам из-за рубежа. Те, кто готовили данные документы, полагали, что налогообложение на физических лиц – это метод борьбы с воровскими авторитетами и жуликами. Делать миллионы белорусов полупреступниками или преступниками опасно и имеет негативный политический контекст.

Ряд мероприятий, направленных внешне на повышение степени контроля и ответственности государственных чиновников (особенно борьба с коррупцией), высокого эффекта не дали. Более того, после фактического запрета для чиновников публиковать статьи и материалы в прессе создался эффект «молчания ягнят», когда резко усиливается скрытость и маскируются просчеты и оплошности в деятельности чиновного аппарата. Особо следует подчеркнуть изменения в психологии поведения и методах принятия решений работниками министерств и ведомств. Они по существу боятся (как это видно на примере министерства сельского хозяйства, которое после ареста Леонова практически перестало что-либо решать) вообще принимать решения и брать на себя ответственность и риск как за положительные, так и отрицательные последствия.

Страх наказаний может создать вообще ситуацию с реальным саботажем и имитацией деятельности. Нечто похожее имеет место и в мире предпринимательства. Те, кто не имеет «крыши», просто не знает к кому обратиться и как гарантировать себе нормальную работу, без нарушений и махинаций. По существу складывается аномальная система отношений и воспроизводится негативная компонента жизни в СССР, когда официальная и неофициальная жизнь, статистика, политика резко различались. То, что называется «правилами игры», является не второстепенным моментом в проведении всей государственной политики. Немые министры и запуганные их заместители годятся лишь для отдыха в санаториях, но не для проведения новой промышленной политики и формирования экономической стратегии ХХI века.

Снижение реальной дееспособности правительства логически ставит перед страной самый актуальный вопрос о подборе «команды» инициативных и профессиональных министров и руководителей правительства. Обновление правительственного аппарата идеологически оправдано – «страна готовится к вхождению в ХХI век», в новое время с новыми людьми и той генерацией, которая и будет главным действующим лицом в наступающем столетии. Необходимость преобразований подстегивается реальной жизнью. Если бы не столько высокие темпы прироста агрегатных макроэкономических величин в этом году, когда кейнсианскими методами разогрели сверх необходимого экономику, можно было бы более спокойно смотреть в ближайшее будущее. Так получается, что прыжок на 10% трудно будет повторить в следующих годах. Легче переходить с 2-3% годового прироста на 5-6%. По этой причине и встает политическая и идеологическая необходимость смены проводимого курса. От методов корректировки и своего рода пожарного управления следует перейти к стратегическому планированию и прогнозированию.

Общее экономическое положение и состояние наших дел свидетельствует о том, что имеет место и «инвестиционный тупик», который в классическом виде проявил себя в 1997 году. 

Суть дела состоит в следующем: сбережения населения или предприятий при инфляции в 63 процента и при ставке депозитов в 45 процентов является чистой воды профанацией деятельности всей банковской системы и всех депозитных и кредитных институтов. Сбережения население может осуществлять только в валюте и (или) иных ликвидах. Кстати, ими могут стать жилищные облигации при соответствующей профессиональной организации дела. Банки не могут аккумулировать эти реальные сбережения, более того, после принятия решений о декларировании доходов при покупках товаров свыше 500 минимальных зарплат, все сделки в валюте, а это единственно нормальная форма сбережений в стране с 63 процентной инфляцией, считаются уголовными. В решении этой совокупности экономических проблем требуются простые и прозрачные решения. Декларирование покупок домов, квартир (в 6 раз упали сделки с недвижимостью) надо производить только в случаях, когда речь идет о сверхдоходах (свыше 50 тысяч долларов) или криминальных деньгах. Это специальный вопрос, но при соответствующем участии экспертов-экономистов он может быть грамотно решен.

Мировой экономический опыт свидетельствует о том, что доля сбережений в ВВП в значительной степени определяет динамику и темпы экономического развития и роста. По данным Джефри Сакса восемь стран мирового сообщества (Чили, Гонконг, Южная Корея, Малайзия, Маврикий, Сингапур, Тайвань, Таиланд), демонстрируют темпы развития свыше 5 процентов в год именно благодаря снижению доли государственных расходов, которые составляют около 30 процентов в отличие от Западной Европы (40 процентов) и Центральной Европы (50 процентов). Государственные расходы на неинвестиционные цели съедают валовой внутренний продукт и не дают возможности осуществления накоплений населения и совокупного накопления как такового.

Следует отметить и различия в сбережениях в различных регионах мира. Так общая ситуация выглядит следующим образом (рис. 2).

Как видно из данной диаграммы, наименьшие показатели характерны для переходных экономик стран Центральной Европы. Конечно, показатели сбережений имеют различные параметры в стационарной и транзитивной экономике. Там, где достигнут высокий жизненный уровень и величина доходов значительна, показатели сберегаемой части ВВП могут быть выше. Однако это не является абсолютным правилом. Мировой опыт свидетельствует (об этом еще писал У. Ростоу в своих разработках по стадиям экономического роста), что повышение доли сбережений характерно для стран, ставших на путь индустриального развития. Это некий феномен индустриализации. Далеко за примерами ходить не надо, в свое время в период «сталинских» пятилеток доля инвестиций была необычайно высокой в совокупном общественном продукте. Лишь после завершения индустриальной фазы развития наши экономисты сошлись на том, что оптимальное соотношение между накоплением и потреблением может быть в пропорции 3:1, то есть 75 процентов национального дохода на потребление и 25 процентов на накопление. Это, что называется, было непреложной формулой.




Далее, «инвестиционный тупик» связан с тем, что иностранных инвестиций в ближайшие годы мы не получим, не считая вариантов с деньгами партии, штази, колумбийской наркомафии или простой московской мафии. По этой причине вопрос заключается в том, как и какими инструментами мы сможем завоевать доверие наших людей и использовать их сбережения (особенно в СКВ) для  наших общенациональных инвестиций. В связи с этим необходимо снять все препятствия по строительству магазинов (земля, бюрократические преграды, чиновники), малых предприятий, офисов, складов везде, где у людей еще остался интерес к этому. Скоро и интереса этого не останется. То, что нынешние депутаты владеют ресторанами в центре Минска не самое страшное, хуже, если они не дадут реализовать такие возможности другим (не депутатам).

Принцип инвестиционного тупика виден и в поощрении бесплатного по существу строительства жилья под смешные проценты (а это деньги бюджета и налоги) и затем субсидирование такого построенного жилья. Это напоминает вычерпывание воды из ложки решетом, какие бы благородные цели мы себе не ставили. Да, запустили этот процесс, но надо постепенно и настойчиво переходить к несубсидарному строительству жилья. Борис Немцов это понял и для него есть шанс объявить себя реформатором России именно как человека, который поможет всем самостоятельным россиянам построить свои собственные дома и квартиры. Это уже российская политика, ориентированная в ХХI век. 


Таблица 1



Доходы различных профессиональных групп






Январь-ноябрь 1997 г. 

тыс. руб.
Ноябрь 1997 г. тыс. руб.
Январь-ноябрь 1997 г. в % 

январю-ноябрю 1996 г.
Ноябрь 1997 г. 

в % к ноябрю 1996 г.
Ноябрь 1997 г. 

в % к октябрю 1997 г.



– Рабочие, служащие и колхозники
2170.3
2743.5
185.3
в 2.1 раза
99.8



– в том числе рабочие и служащие
2328.3
2941.9
185.8
в 2.1 раза
99.7



– промышленность
2638.2
3338.9
196.6
в 2.2 раза
98.2



– сельское хозяйство
1239.3
1563.2
173.5
в 2 раза
98.8



– лесное хозяйство
1930.0
2421.0
186.3
в 2.1 раза
99.1



– транспорт
2546.4
3163.6
173.0
187.1
93.0



– связь
2229.1
2813.6
171.1
179.9
99.3



– строительство
2859.5
3785.6
192.7
в 2.1 раза
98.8



– торговля и общественное питание
1889.3
2392.1
176.0
179.8
103.5



– здравоохранение
1862.4
2162.8
171.6
194.3
102.2



– социальное обеспечение
1212.9
1402.0
183.8
в 2 раза
102.2



– образование
1770.4
2267.1
180.6
в 2.3 раза
110.0



– культура
1527.8
1836.3
175.6
в 2.0 раза
102.9



– искусство
1521.3
1774.4
185.2
190.1
100.5



– наука и научное обслуживание
2474.0
3232.4
188.1
в 2.1 раза
100.9


Как же нормально нам всем решить эти проблемы, причем без криков, стенаний и политической трескотни? Начать можно с попытки разобраться и определиться в нескольких, пусть будет 2-3 принципиальных вопросах. К ним можно отнести следующее: (1) используем рынок или нет? (2) как поступим с землей: отдадим ее людям, или оставим исполкомам и чиновникам и никому? (3) что будем делать с приватизацией и «куда вложить ваучеры»? (4) что будем делать с промышленностью и с инвестициями? (5) будем ли менять пенсионную систему. На эти вопросы надо ответить, хотя бы самим себе, честно и ясно. Именно эти проблемы никуда от нас не уйдут и сами по себе они не разрешатся. С другой стороны, надо понимать и то, что люди должны иметь право на выбор самой стратегии развития и решения принципиально важных вопросов.
Рекомендации о том, что и как делать, как осуществлять выбранную стратегию исходят из того, что есть набор элементарных средств и методов, которые успешны как при неолиберальной, так и при кейнсианской макроэкономической политике. Это относится к нынешнему положению экономики в республике. Кратко такие рекомендации можно охарактеризовать следующим образом. Во-первых, надежная монетарная политика – положительная ставка процента, реалистичный обменный курс, стимулирование сбережений домашних хозяйств.

Во-вторых, повышение внешнеэкономической активности и обеспечение выхода белорусских товаров на рынки соседних и дальних стран, кредитная поддержка экспорта. В-третьих, новая промышленная политика, рассчитанная на десятилетия реформ в промышленном секторе и способная резко изменить тенденции развития отраслей индустрии и информатики. В-четвертых, необходимы меры по стимулированию самодеятельной экономической активности населения, особенно по созданию «своего дела», новых рабочих мест, «не давить» на тех, кто хочет работать и зарабатывать деньги, пока они еще не уехали из республики.
Все те политические и социальные силы и экономические элиты, которые стремятся к формированию новой экономической среды в Беларуси, должны обеспечить необходимую идеологию действий, используя СМИ, печать, телевидение. Нынешние чиновники запуганы и неспособны объяснить, что же будет делать правительство в этом году или через год, они не внушают доверия, пугливы и безынициативны. Это особая задача и этим необходимо заниматься профессионально. Будет в Беларуси меняться и общий социальный фон, даже если этого кто-то не желает. Скажется и эффект воздействия соседних стран, параллельных сравнений. СССР в значительной степени разрушило именно данные обстоятельства, витринная пропаганда. Никто не сможет противостоять данным тенденциям и в нашей республике, даже если будут усиливаться попытки противодействовать этому при помощи мер информационной безопасности.

Особое значение при определении рамок новой экономической политики имеют проблемы фокусированной социальной политики (у нас самая низкая зарплата в регионе Восточной Европы, за исключением Болгарии и Молдавии). Речь идет о стимулирующей политике доходов, адресной социальной помощи, программах борьбы с бедностью и программах создания новых рабочих мест, образовании и переквалификации. Ситуация пока формируется далеко не лучшим образом. В ноябре 1997 года самая низкая заработная плата (как и в предшествующие годы) сложилась в социальном обеспечении – 1402 тысячи рублей, сельском хозяйстве – 1563.2 тысячи, культуре – 1836.3 тысячи, искусстве – 1774.4 тысячи рублей. Сопоставляя эти показатели, можно подчеркнуть, что они в 1.5 – 2 раза ниже, чем в среднем по республике. Аутсайдерами являются сектора экономики и общества, которые весьма важны не только по их нынешней ценности, но и реального развития в будущем.

С другой стороны, действие механизмов перераспределения стоимости и добавленной стоимости, особенности формирования издержек и доходов различных хозяйственных субъектов привели к тому, что наиболее высокооплачиваемыми в Беларуси стали работники предприятий трубопроводного транспорта (как не провести аналогии с условиями деятельности Газпрома), заработная плата которых в ноябре 1997 года составляла 6068.3 тысячи рублей. Гордость силовых структур – таможенники стали зарабатывать по 6523.2 тысячи рублей в месяц и обеспечивать изъятие в виде тарифов и акцизов до 1/3 доходов государственного бюджета. Эти цифры с гордостью сообщают нам руководители разных рангов, но они не понимают простого – за взятые взносы расплачиваются покупатели, то есть жители Беларуси. Это у них изъяли 1/3 полученных бюджетных средств. Не остаются в обиде и банкиры, средний заработок которых составляет всего 5312.6 тысячи рублей, чиновники межотраслевых органов хозяйственного управления – 5887 тысяч, что в 1.9 – 2.4 раза выше, чем в среднем по республике.

Более подробно данные о доходах различных профессиональных групп представлены в табл. 1. В Беларуси в отличие от России нет столь высокой степени манипуляций с финансами предприятий и «прокрутки» денег, что приводит к отсрочкам в выплате заработной платы и росту задолженности перед работниками предприятий и организаций. Так, по состоянию на 24 декабря 1997 года общая сумма задолженности по заработной плате составляла всего 662.1 миллиарда рублей, или 8.5% от совокупного фонда заработной платы, начисленного за ноябрь. Cвыше трех четвертей задолженности приходится на ноябрь 1997 года, около 25% – на январь-октябрь 1997 года.

И последнее. Весь процесс по реализации целей и ориентиров развития должен осуществляться при тщательном мониторинге и быстром реагировании на складывающиеся негативные ситуации, что позволит сделать эффективным все наши усилия по развитию экономики и общества.

ОТ ВАЛА К РАЗВАЛУ
Геннадий Карпенко, член-корр. НАН, доктор технических наук, профессор

Широко взятый на вооружение старый подход в оценке эффективности народного хозяйства республики через валовые показатели сегодня практически перечеркивает возможность беседы с правительством о реальном положении дел в экономике. Пресловутый вал является практически единственным статистическим показателем, который доводится и находится под жестким контролем на предприятиях как государственной, так и негосударственной форм собственности. Объемы производства, их рост позволяют сегодняшней власти делать заявления о наметившейся стабилизации экономики как на макро, так и на микро уровне. Действительно, цифры, которые сегодня представляют официальные статистические органы, могут для несведущих в экономике людей быть впечатляющими. Однако, даже поверхностный анализ этих показателей заставляет задуматься об экономическом будущем нашей страны и нашего поколения. Попробуем разобраться в этих цифрах и в реальном положении дел в экономике и в жизни нашего населения. 

Вначале о промышленности. Статистика зафиксировала рост объема промышленной продукции в 1997 году на 10% по сравнению с предыдущим годом. Можно согласиться, что в 1997 году действительно наблюдался рост объема производства. Однако достигнут этот рост в первую очередь за счет вбрасывания пустых денег в предприятия, выпускающие неконкурентную убыточную продукцию, а следовательно, за счет раскручивания инфляционных процессов, заведомо ведущих к падению уровня жизни общества. Только в 1997 году инфляция составила 63.4% вместо 27%, предусмотренных основными направлениями социально-экономического развития республики на 1997 год. Можно уверенно сказать, что в прошедшем году произошло резкое падение жизненного уровня населения. В 1997 году рост цен превышал в среднем зарплату на 4-6% ежемесячно. 

Для Беларуси в течение последних четырех лет характерна путаница в экономических подходах к выбору модели экономического развития и ее реализации на практике. Вспомним, что делалось и продолжает делаться в экономике, начиная с 1994 года. Отпустить цены – вернуть цены обратно, поддержать предпринимателей – прижать «жуликов», отпустить курс доллара – затем жестко его регулировать и вновь отпустить, заявить о льготной налоговой политике – и увеличить налоговый пресс и т.д. Такая экономическая политика не может сегодня гарантировать стабилизацию ни на макро, ни на микро уровнях. 

Разве у нас происходит техническое перевооружение, появляются новые производства и технологии, расширяются рынки сбыта и внешнеэкономическая деятельность? Нет. Внешние инвестиции в нашу экономику практически прекратились. Объемы прямых иностранных инвестиций составили 3.8$ на человека. А Беларуси для экономического развития нужно как минимум 3 млрд. долларов. Кредитные линии для Беларуси полностью закрыты, а долги по ранее полученным кредитам составляют 900 млн. долларов. Беларусь по степени развития финансового рынка находится на 154-м месте в мире среди 170 стран. Сбыт продукции и ее рост отмечаются лишь в отношениях с Россией (здесь они составили 50% и обеспечены за счет бартерных операций по погашению задолженности за энергоносители). Сама же Россия делает резкие шаги по уменьшению таких бартерных операций со странами СНГ и расширению внешнеэкономической деятельности со странами европейского рынка. В 1997 году объем торговли со странами СНГ Россия уменьшила, а с европейскими государствами увеличила на 5%. На 1998 год Россия предусматривает резкое снижение с 80% до 30% бартерных операций с Беларусью, переводя их в денежные расчеты. Если России это удастся осуществить, а сделать это не так просто, то перед Беларусью будет поставлена достаточно серьезная проблема расчетов и сбыта своей продукции. Но как бы то ни было, перед нашей страной рано или поздно эта проблема встанет достаточно остро. Только в 1997 года отрицательное сальдо во внешней торговле составляло 1.5 млрд. долларов. Говоря о росте объемов производства в белорусской промышленности и сбыте продукции, можно однозначно сделать вывод: эти показатели обеспечены прекращением спада в экономике России, оживлением ее отдельных отраслей, обеспечившим рынки сбыта для белорусской промышленности. Сама же белорусская промышленность переживает глубочайший кризис, который будет усугубляться из-за низкой технической перевооруженности и износа основных производственных фондов. 

В 1997 году была продолжена политика роста денежной массы, объемы которой возросли за год с 20.7 трлн. рублей до 42 трлн. рублей, т.е. более чем в 2 раза. Все эти методы привели к росту цен на промышленную продукцию в 1.9 раза. В 1998 году политика накачки пустых денег не только не прекращена, но и получила дальнейшее развитие. Только планами предусмотрен рост объемов денежной массы по сравнению с прошлым годом на 33%. Однако уже сегодня ясно, что эти цифры будут с лихвой перекрыты. Только аграрии затребовали, как обычно, дополнительно сумму денег объемом приблизительно в 2 трлн. рублей, не предусмотренных в бюджетном финансировании, которые могут быть выданы лишь за счет их печатания.

Уже первый месяц этого года показал нереальность взятых на себя обязательств по сдерживанию инфляции. Вместо предусмотренных 2% эта величина в январе превышена почти вдвое. Однако и к этим цифрам следует относится весьма осторожно. Так, например, за то же время курс доллара по отношению к белорусскому рублю вырос на 11%.

При увеличении объемов производства растет объем нереализованной продукции. Непроданные запасы продукции на складах составили 570 млн. долларов США (свыше 10% полугодового ВВП). Это яркий показатель перекосов в производственном секторе. Структура производства Беларуси определяется не рыночной конъюнктурой, а арбитражными решениями руководства страны. Суть промышленной и сельскохозяйственной политики рыночного социализма осталась неизменной: госплан, госзаказ, госресурсы, госденьги.

Глубокий анализ работы сельского хозяйства в 1997 году сделан председателем аграрного отдела Национального исполнительного комитета Никитченко И.Н.. Даже официальная статистика была вынуждена признать целый ряд приписок в сельском хозяйстве и констатировать, что совокупный объем валовой продукции в хозяйствах всех категорий в сопоставимых ценах в 1997 году сократился на 5.5%.

Подвергая критике аграрную политику Литвы, о крахе которой так часто любит говорит президент Республики Беларусь, министерство сельского хозяйства нашей республики вынуждено сегодня изучать опыт работы в Литве, где частный сектор полностью обеспечивает продуктами питания свое население и готов обеспечить и Беларусь.

Наиболее ощутимые удары наносят «успехи» в экономике по социальной политике, жизненному уровню граждан республики.

Только в 1997 году смертность в республики возросла почти на 40% по сравнению с 1996 годом. Средняя продолжительность жизни мужского населения составила 53 года, а количество здоровых детей не превышает 3%. 80% детей проживает в семьях, где доходы ниже прожиточного минимума. Средняя зарплата в республике уменьшилась до 68 долларов, что по сравнению с зарплатой наших соседей, Литва –250, Польша – 350, Россия – 150, выглядит просто нищенской. Сегодня в большинстве колхозов средняя зарплата не превышает 25-30 долларов. При этом задолженность по зарплате в республике составила 662 млрд. рублей, 80% из которых приходятся на колхозы и совхозы.

Национальный исполнительный комитет четко обозначил причины роста объемов производства в 1997 году. Это:

· первоочередной доступ госпредприятий к нерыночно дешевым льготным кредитам и предоставление возможности конвертации средств на МВБ по заниженному курсу белорусского рубля;

· предоставление налоговых, таможенных льгот, преферентивного режима погашения задолженностей в бюджет;

· расширение механизмов вза-имозачетов за поставленные энергоресурсы товарами, т.е. бартеризация экономических отношений Россия-Беларусь;
· увеличение объемов производства за счет давальческого сырья, что относится прежде всего, к легкой и химической промышленности;

· увеличения бартерного обмена и переход к широкому использованию денежных суррогатов;
· методологии учета производства. Это относится, прежде всего, к строительству жилья. ВВП учитывает только конечную продукцию.

АНТИРЫНОЧНЫЕ СТЕРЕОТИПЫ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНТЕРЕСЫ

Валерий Дашкевич, кандидат экономических наук

1. Об особенностях национального экономического мышления
В ходе социологического опроса, проведенного Независимым институтом социально-экономических и политических исследований в ноябре-декабре 1997 года, отвечая на вопрос «Какой тип экономики Вы бы выбрали?», 32.8% опрошенных предпочли рыночную экономику с незначительным государственным регулированием, 36.9% – рыночную экономику со значительным государственным регулированием и 25.7% – плановую экономику. Результаты ответа на этот вопрос можно интерпретировать по-разному. Первый вариант интерпретации – 69.7% (32.8+36.9) граждан так или иначе предпочитают рыночную экономику. Второй вариант – 62.6% (36.9+25.7) граждан не видят экономики без значительного присутствия в ней государства. На вопрос «На каком предприятии Вы предпочли бы работать?» ответы были более определенными: 53.5% опрошенных выбрали государственное предприятие и только 35.7% – негосударственное. И, наконец, на вопрос «Что бы Вы выбрали?», имея в виду товарную обеспеченность с определенными ценовыми условиями, 83.9% предпочли «широкий выбор товаров хорошего качества по свободным ценам» и 12.2% согласились на постоянный дефицит, узкий ассортимент товаров по фиксированным ценам. 

Ответы на эти три вопроса очень четко подтвердили еще раз, пожалуй, главную беду экономического сознания белорусов – отсутствие законченной логической связи в представлениях по линии: тип экономики – форма участия в экономической жизни – уровень и качество жизни. Т.е. всех принявших участие в опросе нельзя более или менее точно распределить ни по приверженности к рыночным ценностям: «рыночная экономика с незначительным государственным регулированием – негосударственное предприятие – широкий выбор товаров хорошего качества по свободным ценам», ни на сторонников социализации экономической жизни: «плановая экономика – государственное предприятие – постоянный дефицит, узкий ассортимент товаров по фиксированным ценам». Особенно хорошо заметна эта «разбежка» в представлениях при сопоставлении ответа на предпочтительный тип экономики – только 32.8% за рыночную экономику с незначительным государственным регулированием, но 83.9% предпочитающих широкий выбор товаров хорошего качества по свободным ценам. 

Очевидная путаница в представлениях о глубинных различиях между рыночной и плановой экономиками, о возможной роли государства в экономической жизни и тем более отсутствие четкой связи этих основополагающих моментов со степенью удовлетворения индивидуальных экономических интересов, – характерная черта для большинства белорусских граждан, и это явление необходимо учитывать идеологам от экономики. Более того, она имеет определенные исторические предпосылки и прочные корни в нынешней реальности. В первую очередь, это особенности национального экономического мышления белорусов, интенсивное навязывание белорусскому народу идеи зависимости от «сильного государства и сильной личности», неадекватность предлагаемых либеральных ценностей реальным условиям жизни большинства, а также неразвитость здорового индивидуализма – двигателя предприимчивости и предпринимательства. 

Распад СССР, а соответственно и утеря базовой экономической теории, которая хотя бы формально отражала национальное экономическое мышление, чрезвычайно болезненно отразились на большинстве вновь образовавшихся государств с еще нечетко определенными национальными интересами (для стран Центральной Европы этот процесс оказался менее болезненным, поскольку им пришлось пересматривать только базовую экономическую теорию без существенного пересмотра коренных национальных экономических интересов). 

Перед новыми странами встали в сущности две ключевые задачи: первая – определить модель собственного развития, соответствующую национальному экономическому интересу, и вторая – определить путь интеграции в мировое хозяйство, не противоречащий национальному экономическому сознанию.

Новейшая история в целом имеет ответ на эти вопросы и подразделяет все страны по типу экономического сознания на 4 основные группы.

Первая – экономически сильные нации со слабыми общенациональными традициями, базирующие свое мышление на индивидуализме и свободном рыночном сознании. Как правило, они обладают развитыми внутренними рынками, а экономический либерализм является для них теоретической основой проникновения на внешние рынки (США, Канада, Австралия), т.е. вполне соответствует национальному экономическому интересу.

Вторая – экономически сильные нации, имеющие глубокие национальные традиции, позволяющие совместить рыночный индивидуализм с институциональным социальным хозяйством, т.е. социализация их экономической жизни отлично «уживается» с рыночными принципами в рамках общего национального интереса (Западная Европа, Япония, Южная Корея и некоторые другие страны).

Третья – экономически слабые или ослабленные страны с глубокими внутринациональными связями и с емким внутренним рынком, но не имеющие четко определенного национального экономического интереса, либо инструментов его реализации. Как правило, они испытывают большие внутриполитические трудности, а экономическое развитие идет хаотически (Россия, Индия, крупные страны Латинской Америки, в какой-то мере — Китай и Турция, ряд арабских стран).

Четвертая – страны, с несформировавшимися нациями и слабой экономикой. Национальное экономическое мышление здесь почти полностью отсутствует, а вместо национального экономического интереса лоббируется ассорти зарубежных воззрений, позволяющих реализовывать групповые интересы отдельных кругов, как правило, находящихся у власти. К этой группе относится большинство стран Африки, Латинской Америки и по ряду признаков – Беларусь.

В силу исторических причин, территория населенная коренными белорусами (литвинами) в последние 3-4 столетия постоянно подвергалась переделу между более могущественными соседями, которые иногда целенаправленно, порою неосознанно, навязывали местному населению привнесенное национальное экономическое сознание – польское или российское – исключающие формирование национального экономического интереса и деятельности по созданию условий для его реализации.

Это в полном объеме дало о себе знать с момента обретения страной политического суверенитета в конце 1991 года. Местная политическая и экономическая элиты оказались в положении начинающего ходить ребенка и внезапно потерявшего опору в виде руки взрослого дяди. Перед ними встали проблемы самостоятельного принятия решений по таким сложным и непонятным вопросам, как:

· какие реформы и как проводить?

· что такое инфляция и как с ней бороться?

· как обеспечить нормальный воспроизводственный процесс?

· на чью помощь и в каком объеме рассчитывать?

· какую роль должно выполнять государство в этом процессе?

Следует признать, что высшее руководство страны, включая большинство Верховного Совета и Правительство начала 90-х годов было совершенно не готово к решению этих проблем и пошло по привычному руслу – искать более опытного покровителя – Россию, имитируя ее реформы и рассчитывая (не без основания) на определенную помощь взамен на полную лояльность. Более того, на фоне крайне неблагоприятной социальной ситуации в России, белорусское консервативное руководство смогло в своей имитации реформ ограничиться рыночной риторикой, успешно тормозя реальное реформирование экономики. Естественно, это не могло стимулировать развитие национального экономического сознания, которое осталось, по сути, нам уровне российской провинции.

Очевидно также, что преодоление подчиненного состояния национального экономического мышления и выработка национального экономического интереса, а также объединение вокруг них большинства нации, не могут быть осуществлены в относительно короткие исторические сроки. Экономическая же ситуация в стране промедления не терпит. Выбирать свою модель необходимо уже сегодня. И перед Беларусью сегодня, по меньшей мере, есть три возможных пути. 

Первый – ускоренная интеграция в региональные экономические структуры по примеру Западной Европы с сохранением равновесия между нарождающимися национальными экономическими интересами и интернационализацией национальных рынков, их последовательного развития до западноевропейского уровня, если таковые будут созданы на постсоветском пространстве – в рамках СНГ, «четверки», «двойки» и т.п., при условии, что эти региональные структуры обеспечат реализацию национального интереса. Последнее же весьма сомнительно, поскольку лидер возможных постсоветских объединений – Россия – по-прежнему пытается натягивать на себя тогу великой державы, не имея на то экономической основы, а следовательно, ее национальные экономические интересы будут постоянно политизироваться и чаще всего не совпадать с аналогичными интересами более мелких партнеров.

Второй – создание открытой экономики в экономически ослабленной стране (либеральный рецепт). Этот вариант развития перспективен с точки зрения наиболее быстрого оздоровления экономики за счет ее превращения в придаток транснациональных корпораций, но чреват разрушением национального экономического сознания и собственно нации как единого целого.

Третий – регулируемая поэтапная самостоятельная интеграция в мировое хозяйство с сохранением национальной самобытности, когда сама интеграция используется как средство развития национального сознания и реализации национального экономического интереса. Этот путь является более медленным, предполагает неучастие в политических блоках и союзах, а также широкую демократизацию внутренней экономической жизни.

Практика последних лет показывает, что нынешнее руководство Беларуси более склонно к первому варианту в плане внешнеэкономического сотрудничества, но с сохранением наиболее чуждого национальному экономическому интересу белорусов, как нации, российского государственно-общинного сознания начала века во внутриэкономическом устройстве страны.

2. Социально-экономические программы правительства Беларуси как отражение государственно-общинного экономического сознания 

Государственно-общинное национальное сознание в наиболее общем виде можно определить как набор устойчивых представлений большинства представителей определенной нации, в которой преобладает подчиненность индивидуального экономического интереса государственному, отражена зависимость индивида от государственно-бюрократической машины через навязывание последней форм и методов участия в экономической жизни, не предполагающих индивидуальной свободы.

В реальной экономической жизни это сознание выражается в невольном принятии большинством субъектов экономической деятельности следующих основополагающих принципов государственного управления экономикой:

· конфискационной налоговой системы, когда, например, по отношению к доходам физических лиц и частных предпринимателей могут быть установлены ставки, изымающие половину совокупного годового дохода сверх 3.5 тысяч долларов США;

· использование неналоговых конфискационных изъятий, например, через кредитную эмиссию Центрального банка и связанную с ней некомпенсируемую инфляцию, обязательную продажу части валютной выручки по заниженному обменному курсу; 

· отказа от независимого контроля за расходованием бюджетных средств; 

· применение разрешительной процедуры регистрации частного бизнеса;

· внесудебной процедуры ликвидации предприятий по инициативе органов власти и принудительного изменения форм их собственности; 

· нерыночного распределения материальных, финансовых и трудовых ресурсов по отраслям и предприятиям по усмотрению государственных ведомств;

· административного регулирования доходов и цен, культивирующего принципы уравнительности и т.д.

Основные причины формирования такого типа национального экономического сознания – это, прежде всего, наследие тоталитарного социалистического режима с его подавлением основных гражданских свобод и всеобщая бедность, а также откровенный провал экономических реформ в первой половине 90-х годов на всем без исключения постсоветском пространстве в социальном плане.

Следует отметить, что нынешнее руководство Беларуси и, прежде всего, президент страны, великолепно уловили в свое время эти главные черты в неразвитом национальном экономическом сознании белорусов и предложили им экономические программы вполне адекватные их экономическому интересу.

Если исключить программу антикризисных мер, подготовленную в конце 1994 года и в которой преобладали действительно реформаторские идеи, все последующие аналогичные документы так или иначе являются отражением господствующего в стране государственно-общинного национального сознания. В частности, это явно или неявно проявляется в стремлении противопоставить «справедливость и коллективизм» стремлению к индивидуальному предпринимательству, «развитие импортозамещающих производств» интеграции в мировой экономический рынок, «мобилизацию внутренних инвестиционных ресурсов» привлечению частного иностранного капитала, «повышение уровня собираемости налогов» увеличению числа налогоплательщиков, «повышение роли заработной платы в составе доходов населения» получению предпринимательского дохода и т.д. (Из «Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 1996-2000 годы»). Рыночная терминология указанной программы не меняет ее сути – приоритет интересов государства над интересами индивидов, сохранение за ними статуса наемных работников у государства (государственных предприятий), личное благосостояние которых зависит от экономического состояния государства с его бюджетом. Соответственно, индивидам навязываются ценности «проживания в контролируемой государством общине», где разница между ними сводится к минимуму, а любой, пытающийся вырваться из этого круга, рискует оказаться изгоем общинного и безликого большинства – «грязным предпринимателем и банкиром». 

Формирование указанного типа государственно-общинного национального сознания у белорусов имеет в своей основе, кроме общего неудачного опыта первых лет рыночных реформ на постсоветском пространстве, определенные внутренние социально-экономические предпосылки, такие как дисциплина, порядок, высокая производительность труда при минимальном вознаграждении, подчинение непосредственному руководителю и ответственность последнего перед вышестоящим органом, вера в вождя и т.п. Кроме того, усиление государственного вмешательства в экономику и замедление рыночных реформ в период адаптации предприятий к новым экономическим условиям дало краткосрочный положительный эффект. Самая тяжелая и «грязная» работа по либерализации цен и борьбе с инфляцией была выполнена предыдущим, более демократическим правительством. На его долю пришлась также основная тяжесть работы по «мирному разводу» в рамках бывшего СССР, созданию национальной денежной системы и организации расчетов с основными экономическим партнерами – Россией и Украиной. Не последнюю роль сыграло и то, что уже в 1996 году почти прекратился экономический спад в России, а в 1997 году ее экономика дала уже небольшой прирост. На этом экономическом фоне усиление государственного контроля за производством и реализацией продукции госпредприятий, а также применение такой экзотической формы стимулирования экономики как кредитная эмиссия Центрального банка, наряду с бартеризацией внешней торговли, обеспечили некоторый прирост реального ВВП.

В 1997 году, согласно официальной статистике, прирост объемов реального ВВП составил около 10%, в т.ч. в промышленности – около 16%, реальные денежные доходы возросли на 4.6%. Выручка от реализованной продукции в целом по народному хозяйству увеличилась в реальном выражении примерно на 22%, рентабельность – на 0.8 процентных пункта, количество убыточных предприятий снизилось до 15.7% против 19.1% на конец 1996 года. Можно также констатировать определенное замедление темпов наращивания кредиторской и дебиторской задолженности, реальное увеличение которых на 58.5 и 53.4% при росте потребительских цен на 63.1% и оптовых на 90.1% относительно невелико.

Несколько увеличились инвестиции в основной капитал – примерно на 19.5% по сравнению с предыдущим годом в реальном выражении, хотя основной их прирост пришелся на объекты непроизводственного назначения (рост на 31%). 

Консолидированный бюджет исполнен в 1997 году с дефицитом в сумме 7.3 трлн. рублей, что составляет 2.1% от ВВП – один из самых низких показателей среди стран СНГ.

Размер реальной заработной платы, начисленной в 1997 году вырос на 14.5%, пенсий – на 9%. Абсолютный прирост средств населения в банках составил 78.1%. Заметно снизился в течение года уровень безработицы.

Замедление темпов снижения уровня жизни и экономический рост в 1996-1997 гг., в период явного возврата к огосударствлению экономики, объективно способствовали расширению проявления антирыночных стереотипов в национальном экономическом сознании. Противопоставление отдельных негативных элементов рыночной экономики внешне удачным действиям государственной власти по социально-экономической защите населения в публичных выступлениях политиков и в официальных средствах массовой информации достигло своего апогея.

Достаточно отметить, что в выступлениях президента и премьер-министра на расширенном заседании Совета Министров 26 января т.г. «Об итогах работы народного хозяйства Республики Беларусь за 1997 год и задачах на 1998 год» ни разу не прозвучал термин «рыночная экономика» или его производные. Зато в изобилии склонялось словосочетание «дисциплина и порядок». Судя по опубликованным текстам выступлений первых двух лиц государства, экономическая политика правительства будет базироваться в ближайшем будущем исключительно на нерыночных инструментах. Именно за счет их предполагается повысить производительность труда, снизить энергоемкость ВВП, сдерживать издержки производства и цены, сохранять стабильность обменного курса рубля, снижать удельный вес бартера во внешней торговле, увеличивать урожайность и продуктивность в сельском хозяйстве, снижать отрицательное сальдо торгового баланса, обеспечивать приток валютных средств в страну и, наконец, обеспечивать социальную защиту населения.

Это прямое свидетельство о некотором преувеличении высшими должностными лицами экономической роли государства, поскольку нельзя не видеть, что экономический рост в 1997 году не имеет под собой прочной и долговременной основы, и он сопровождается нарастанием значений ряда отрицательных характеристик.

Во-первых, впервые после нескольких лет снижения, темп инфляции в 1997 году увеличился почти в 1.5 раза по сравнению с предыдущим годом (рост потребительских цен на 63.1% в 1997 году против 39.3% в 1996 году), причем оптовые цены росли в 1.17 раза быстрее потребительских, формируя определенный инфляционный потенциал в экономике. В результате инфляции за 1997 г. произошло обесценение рублевых денежных средств населения и субъектов хозяйствования на сумму около 13.7 трлн. руб. (47.1% к их средней величине за год), в том числе: наличных денег – 3.9 трлн. руб. (43%), депозитов до востребования – 6.9 трлн. руб. (50%) и срочных депозитов – 2.9 трлн. руб. (47.4%). С учетом начисленных процентных доходов по депозитам за этот период чистое обесценение рублевых денежных средств составило 10 трлн. руб. (34.6%), из них 3.1 трлн. руб. (31%) – средства населения.

Валовое обесценение денег почти в 1.2 раза превысило кредитную эмиссию Национального банка. Его сумма сопоставима с 43% объема капиталовложений предприятий и населения (без кредитов Национального банка).

Обесценение денег населения в 1997 г. превысило прирост срочных рублевых депозитов граждан в 3.8 раза и сопоставимо с 80% объема целевых кредитов Национального банка на жилищное строительство и больше капвложений за счет собственных средств граждан – в 1.4 раза.

Сумма валового обесценения денежных средств субъектов хозяйствования за прошедший год составила 7.7 трлн. рублей, что сопоставимо с 27% средств, направляемых ими на инвестиции в основной капитал, и 12.8% балансовой прибыли.

Предварительный анализ инфляционных факторов показывает, что в истекшем году наибольшее влияние на рост потребительских цен оказало увеличение рублевых цен импорта сырья, материалов и комплектующих изделий (около 48% в общей величине прироста). Следует отметить, что рост рублевых цен импорта был связан как с непосредственным увеличением цен импорта, так и с вынужденной девальвацией белорусского рубля.

Увеличение налоговой нагрузки на предприятия и рост заработной платы также способствовали росту цен. Доля этих факторов в годовом приросте потребительских цен составила соответственно 21 и 15%. В то же время увеличение насыщения потребительского рынка товарами и услугами положительно сказалось на снижении темпов прироста цен (-17%).

Усиление административного контроля за ценообразованием в истекшем году способствовало сдерживанию инфляционных процессов. Однако при значительном увеличении денежной массы это привело к росту накопленного инфляционного потенциала, который на конец 1997 г. оценивался на уровне 26%. 

Стимулирование роста реального производства за счет масштабной денежной эмиссии привело к тому, что 1% прироста реального ВВП оплачен в среднем более чем 7% годовой инфляции, или на порядок выше, чем в странах со стабильной экономикой.

Рост потребительских цен на 63.1% и цен производителей промышленной продукции на 90.3% означает сохранение в экономике страны гиперинфляции (по международной финансовой классификации гиперинфляцией признается превышение уровня цен свыше 30% в год в течение 3-х лет подряд), что не способствует увеличению внутренних сбережений и притоку иностранных капиталов. 

Высокая внутренняя инфляция привела к замедлению темпов роста реальной покупательной способности денежных активов предприятий и реальному уменьшению платежеспособности населения.

Осуществленное посредством инфляционного налогообложения принудительное перераспределение денежных активов от населения в сферу производства не обеспечило реального увеличения основного капитала страны даже при росте реальных инвестиций.

Общим итогом высокой инфляции в стране стало усиление макроэкономической и финансовой нестабильности, рост дифференциации в уровне жизни населения.

Во-вторых, искусственное стимулирование экономического роста за счет кредитной экспансии Национального банка и прямого административного нажима при устаревшей технической и технологической базе углубило проблемы нарастания отрицательного сальдо внешнеторговой деятельности. По предварительным данным объем внешнеторговых операций (экспорт и импорт товаров и услуг) за январь-ноябрь 1997 г. составил 15447.7 млн. долл. и увеличился по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года на 22.1%. Экспорт товаров и услуг за указанный период вырос на 19.6% , импорт — на 24.4%. Опережающий рост импорта вызвал увеличение отрицательного сальдо внешней торговли товарами и услугами до уровня 808.7 млн. долл., что почти в 2 раза больше аналогичного периода 1996 г. Его доля в ВВП также возросла на 2.6 процентных пункта и составила 6%. Объем внешней торговли товарами сложился в размере 14281.1 млн. долл. и по сравнению с январем-ноябрем 1996 г. возрос на 23.8%, в том числе экспорт товаров — 6493.8 млн. долл. (на 22.5%), импорт – 7787.3 млн. долл. (на 25%). Дефицит торгового баланса увеличился на 38.9% и составил 1293.5 млн. долл., в том числе со странами СНГ— 586.2 млн. долл. (сокращение на 9.3%) и со странами, не входящими в СНГ– 707.3 млн. долл., увеличившись в два с половиной раза. 

В-третьих, отрицательный дефицит торгового баланса и снижение удельного веса инвестиций в производственные основные фонды, а также иностранных инвестиций (4% в 1997 году против 7% в 1996 при общем остром недостатке валютных ресурсов) уже в ближайшие годы может привести материально-техническую базу экономики в состояние, угрожающее техногенными катастрофами. В 1997 году (по укрупненной оценке) в промышленности, сельском хозяйстве и строительстве (за исключением непроизводственного) чистый ввод основных фондов и чистые капитальные вложения имели отрицательные значения.

В промышленности капитальные вложения были меньше амортизации на 13%, в сельском хозяйстве – на 57.8%, т. е. объем инвестиций, несмотря на их абсолютный прирост, не обеспечил даже простого воспроизводства основных фондов при том, что состояние основных средств на многих предприятиях подошло к критическому уровню. В промышленности износ машин и оборудования на 1 января 1997 г. составил 74.8%. Главное же то, что они являются носителями устаревших технологий, определяющих высокую затратоемкость продукции и прежде всего ее материало- и энергоемкость, что существенно снижает конкурентоспособность отечественной продукции.

В-четвертых, возможно также усиление напряженности со сбалансированностью доходов и расходов государственного бюджета. При формально низком дефиците госбюджета в 1997 году, но с учетом с учетом льготных кредитов Национального банка, направленных на реализацию государственных программ (9.8 трлн. рублей, из которых 65% затрачено на кредитование строительства жилья), неявный дефицит госбюджета составил 2.8% от ВВП, а суммарный экономический дефицит (дефицит бюджета плюс льготное кредитование) – 4.9% от ВВП, или 15.2% его доходной части. В текущем году, при сохранении инерции прошлого года по расходам, этот показатель может выйти на уровень 6-7% от ВВП, что будет иметь разрушительные последствия для денежно-кредитной системы и экономики в целом.

Нарастание указанных выше отрицательных тенденций в экономическом развитии объективно ведет к тому, что уже в ближайшее время в национальном экономическом сознании белорусов могут начать формироваться предпосылки для существенного сдвига «вправо». Очевидно также, что власть, опирающаяся на наименее образованную часть населения и культивирующая идеи государственно-общинного сознания, при достаточно неопределенном национальном экономическом интересе, может оказаться в довольно сложном положении. Продолжать настаивать на усилении государственного регулирования экономики и отказывать белорусам как нации в выработке собственного национального интереса при ухудшении экономической ситуации в стране, особенно если различие в уровне жизни с ближайшими соседями – Россией, Украиной и странами Балтии станет явным – опасно для самой власти. Отказаться от идеи сохранения государственной собственности как основы экономики не менее опасно, поскольку появление большого слоя частных собственников непременно приведет к демократизации общества, развитию рыночного индивидуализма, несовместимого с «общинными» принципами участия в распределении материальных благ.

Некоторые признаки в указанном смещении акцентов в национальном экономическом сознании белорусов можно увидеть в данных уже упомянутого выше социологического опроса. Например, несмотря на то, что примерно 56% опрошенных определили свое материальное положение ниже среднего, 45.5% из них предпочитают частную собственность 46.2% не возражают против полностью свободных и частично регулируемых цен. Примерно 51% населения готово допустить куплю-продажу земли в Беларуси без ограничений или с определенными ограничениями. Эти данные свидетельствуют об определенном нарастании расхождений во взглядах на социально-экономическое устройство страны между населением и властью. И есть основания предполагать, что эти тенденции будут нарастать. 

3. Перспективы экономического либерализма в Беларуси

Экономический либерализм, понимаемый на практике как господство свободной рыночной экономики с ее основными признаками – действительное равноправие всех форм собственности, минимум прямого государственного вмешательства в экономику, рыночное ценообразование и формирование доходов по результатам деятельности, умеренное налогообложение, равенство всех без исключения перед законом, – является естественным антиподом современной экономической реальности в Беларуси. Соответственно, идеология экономического либерализма является не менее естественным объектом критики сторонников огосударствления экономики, основной прием которых – навязывание антирыночных стереотипов мышления для населения Беларуси. Для этого активно и успешно используются реальные проблемы, которые в общем-то не имеют ничего общего с действительно свободной рыночной экономикой:

· быстрое расслоение общества по уровню доходов, где удельный вес бедных и малоимущих слишком велик;

· появление большого слоя незанятого трудоспособного населения;

· резкое снижение привычного уровня социальных гарантий;
· коррумпированность государственного аппарата; 
· рост экономической преступности и т.д.

Эта деятельность по навязыванию антирыночных стереотипов облегчается отсутствием общепризнанного национального экономического интереса, который объединял бы вокруг себя большинство белорусской нации. Выработать же и сформулировать этот национальный экономический интерес можно только при наличии развитого и освященного традициями национального экономического сознания. (Кстати, идеологи огосударствления экономики интуитивно это чувствуют и, как правило, в высшей степени агрессивно относятся к национальной истории и даже родному языку белорусов). С другой стороны, сама попытка определить свой национальный экономический интерес является элементом развития национального экономического сознания. Более того, учитывая длительность процесса этого развития, можно предположить, что сама свободная дискуссия о национальном экономическом интересе белорусов, если бы она привлекла достаточно широкую аудиторию, в конце концов вышла бы на проблему экономического устройства страны даже на базе нынешнего государственно-общинного экономического сознания. И практические выводы были бы отнюдь не в пользу сторонников государственной экономики. (Одна оговорка: и «либералы», и «государственники» обычно широко используют один и тот же термин «государственное регулирование», но если первые понимают под ним регулирование при помощи создания «правил поведения» на экономическом поле, то вторые – прямое управление хозяйственной деятельностью предприятий, в том числе через право собственности).

Дело в том, что если любой экономический интерес определить как побудительный мотив к деятельности, в основе которого лежит взаимодействие потребностей и способностей экономических субъектов, то экономический интерес нации или национальный экономический интерес непременно потребует оценки уровня удовлетворения потребностей и реализации производственных способностей (возможностей) населения страны как единого целого. Будучи расположенной в центре Европы и при открытых границах, Беларуси будет очень трудно навязать стереотипы экономического поведения типичные, например, для Северной Кореи или Ирака. Даже российская модель свободно-криминального рынка с его ярко выраженной тенденцией к регионализации вряд ли окажется примером, достойным подражания.

Более того, не исключено, что подобная дискуссия привела бы к выводу, что нынешняя структура экономики страны противоречит национальному экономическому интересу, а, следовательно, она нежизнеспособна. Равным образом, политические силы, которые настаивают на ее сохранении, обречены на достаточно скорое поражение. В определенном смысле можно утверждать, что нынешняя власть по сути является заложником структуры белорусской экономики: попытка ее изменения подорвет социальную опору правительства, стремление сохранить – приведет к экономическому банкротству.

Для небольшого государства, расположенного на геополитическом перекрестке между Севером и Югом, Западом и Востоком, возможно было бы наиболее прибыльным развивать отрасли экономики, связанные с посреднической деятельностью (финансовой и торговой), современной производственной инфраструктурой (связь, транспорт), сферой услуг, нематериалоемким и неэнергоемким точным приборостроением и машиностроением, дополняющими указанные выше отрасли, а также экологически чистым сельским хозяйством, рассчитанным не только на обеспечение собственного населения, но, прежде всего, на импорт. Но подобная структура экономики требует огромных капиталовложений и не может быть создана в рамках государственной экономики – иностранный капитал просто не пойдет в нее. Следовательно, обновление структуры экономики может быть осуществлено только в рамках свободной рыночной экономики, т.е. при практической реализации идеологии экономического либерализма.

К сожалению, если государственно-общинную экономику можно построить на элементарном принуждении, то либерально-рыночную — только на ее положительном опыте. В связи с тем, что возможностей получения такого опыта внутри Беларуси сегодня почти нет, остается надеяться на экономические успехи соседних государств в качестве примера, прежде всего, – на юге, западе и севере, где тенденции к созданию подлинно свободной рыночной экономики более заметны, а также способствовать формированию «критической массы» сторонников либеральной экономики среди населения Беларуси на почве осознания ими своего национального экономического интереса.
ВЫБОР ЕЩЕ ВПЕРЕДИ
Леонид Злотников, кандидат экономических наук

Казалось бы, выбор уже сделан – «социально ориентированная рыночная экономика». Но это совершенно пустое определение, поскольку, во-первых, любая экономика «социально ориентирована», во-вторых, она всегда ориентирована на определенные слои населения. Кроме того, может быть экономика по форме рыночная, а по содержанию – социалистическая. На самом деле в белорусском обществе сейчас идет борьба между различными его слоями за выбор экономической модели под свои интересы. Эта борьба обострится, поскольку экономический рост не имеет прочной основы и возможно дальнейшее понижение уровня жизни большинства населения. В настоящем докладе делается попытка обозначить возможные направления развития и стоящие за ними интересы. 

1. Охлократическая модель

Рассмотрим, прежде всего, куда пытается направить развитие экономики сам президент и его ближайшее окружение. Пока вырисовывается германская модель социализма образца 30-40-х годов: смешанная собственность, сильное государственное регулирование цен, товарных и финансовых потоков, трудовых отношений во имя обеспечения интересов «простых» людей. Модель социализма советских времен при всем желании реставрировать не удалось бы, поскольку в малой экономике (т.е. сильно зависимой от внешнего мира) очень трудно наладить централизованное планирование. 

Вразумительного ответа, какая экономическая модель будет формироваться в Беларуси в дальнейшем, президентская команда еще не дала. Известно лишь, что идут поиски своей модели, в которой бы соединились лучшие черты плановой и рыночной экономики (что, заметим, в принципе также нереализуемо, как и движение на север и юг одновременно). Однако по известным закономерностям общественного развития и с учетом ценностей, разделяемых людьми из высшего эшелона власти, можно получить представление о будущей экономической системе, будь реализована воля этих людей. 

Для начала напомним некоторые особенности текущего момента. Развитие демократии в начале перестройки действительно дало возможность массам выбрать президентом того, кто соответствовал их настроениям. А в то время «простые» люди оказались обделенными при разделе госсобственности, цены быстро росли, а уровень жизни падал, росло разочарование демократическими реформами, отсутствовали надежды на лучшую жизнь в ближайшем будущем. Все это вызвало рост тревожности, авторитарных настроений, желание «твердой» руки, которая накажет «прихватизаторов» и восстановит справедливость (сегодня такие настроения нарастают и в России).

«Приверженность авторитаризму, – отмечает известный историк фашизма А. Галкин, – в значительной степени последний довод растерянных и отчаявшихся». («Выход из тупика или последний довод растерянных и отчаявшихся». Власть, № 11/1997г., с. 18). В таком состоянии у людей срабатывает древний стадный инстинкт слепого повиновения вожаку («харизма»), а доводы разума и цивилизационные нормы перестают действовать. Чем тяжелее и напряженнее жизнь, тем сильнее любовь к вождю (например, к Саддаму Хусейну, Фиделю Кастро или Ким Ир Сену). Социологи отмечают, что чем меньше доход и образование людей, чем дальше они живут от столицы, тем больше среди них приверженцев президента. Использование указанного инстинкта стало одним из главных приемов поддержания его рейтинга. Например, «преодоление кризиса обязательно связано с именем конкретной личности, – писала «Народная газета» перед ноябрьским референдумом 1996г. (4 ноября). – У него вся власть и вся ответственность». 

Для поддержания харизматической связи со своим электоратом президент вынужден вести социологическое сканирование его настроений и чаяний, и, обратно, высказывать их народу и стремиться их реализовать. Как отмечают социологи, образовался прочный контур связи между президентом и «простыми» людьми, в котором происходит подпитка как популистских ожиданий масс так и решимости президента проводить реформы во имя их интересов.

Система политической власти, основанная на харизматической связи вождь – массы и опирающаяся на низшие слои общества по уровню доходов, образованию, отсутствию собственности и сильной зависимостью от регулярности выплат заработной платы и пенсий, накладывает определенные ограничения на поведение президента. Во-первых, формируемая им экономическая модель должна отвечать интересам и ценностям социальной опоры власти, т.е. низших слоев общества. (Прежде всего, сосед не должен жить лучше, чем я. А если и лучше, то за счет проливаемого пота, а не за счет того, что купил дешевле, а продал дороже. И начальник должен получать не намного больше моего). 

Из трех «чистых» типов социально ориентированных экономик, которые выделяет академик Т. Заславская в зависимости от того, интересы какого социального слоя она отражает («охлократическая, демократическая и олигархическая»), позиции Лукашенко соответствует именно «охлократическая» модель экономики. Историческим примером такой ориентации экономики может служить практика комбедов, а позже – коллективизация сельского хозяйства при поддержке беднейших крестьян в сочетании с ущемлением середняков и ликвидацией кулачества. Сегодня это направление развития задается требованием: реформы не должны ущемлять интересы «простого» человека. 

Во-вторых, на экономическое поведение президента будет влиять необходимость поддерживать инстинктивное притяжение своего электората к «сильной руке», способной защитить и вывести из кризиса. Это означает, прежде всего, необходимость контроля президента за всеми экономическими процессами, возможность наказать и снять с работы руководителя любого ранга (вплоть до директора школы или председателя колхоза). Харизма может увянуть, если помощь тем или иным слоям будет поступать не от имени и по распоряжению президента, а из других источников. Поэтому перераспределительные процессы тоже централизуются и персонифицируются (вплоть до создания «второго» бюджета), а неконтролируемым потокам денег (вспомним фонд Сороса) или гуманитарной помощи извне создаются многочисленные противодействия (попробуйте получить, например, местный сертификат на присланные, даже очень качественные, продукты). 

Боязнь потерять управляемость хозяйством будет противодействовать притоку иностранных инвестиций, даже российских, интеграции белорусских предприятий в мирохозяйственные связи через включение их в транснациональные ТНК. Неэффективность такой модели вела бы к еще большему обнищанию, еще большему сплочению «простых» людей вокруг президента и росту накала борьбы с «мафией», которая ему мешает. При этом были бы устранены еще существующие рудименты рыночной экономики. 

2. Авторитарные режимы быстро теряют свою эффективность
Таким образом, охлократическая экономическая модель в своем естественном развитии эволюционировала бы от германской формы такой модели к авторитарной северокорейской или кубинской форме.

Неэффективность и тупиковость авторитаризма история показывала неоднократно. Вот обобщенная картина гниения авторитарных режимов, данная А. Галкиным (там же). 

Утвердившись, авторитарные режимы быстро теряют эффективность. Действительность приобретает мнимый характер, а результаты подменяются «показухой». Решение проблем оказывается мнимым и влечет за собой возникновение новых, зачастую еще более сложных, чем те, от которых вроде бы удалось избавиться. Центр теряет обратную связь с нижестоящими звеньями и лишается правдивой информации о происходящих в обществе процессах. 

В результате концентрации власти в руках одного лица, или узкого круга его приближенных, резко снижается степень управляемости обществом. На решение проблем существенно влияют придворные интриги. «Иллюзорным является также представление, – пишет А. Галкин, – будто в нынешних условиях при авторитарной власти можно создать безотказно действующую управленческую вертикаль, адекватно передающую импульсы, поступающие сверху. Такая вертикаль существовала (и то далеко не в идеальной форме) лишь в сравнительно примитивных обществах».

«... Одно из самых уязвимых проявлений авторитаризма — ущербная форма кадровой селекции. Определяющее значение для подбора и выдвижения работников приобретают не профессионализм и квалификация, не способности и не нравственные качества, а личная преданность, угодливость и беспрекословная исполнительность. Принципиальным и самостоятельным людям места в управленческой системе не остается». Написано все это не про Беларусь. Но почти все сказанное историком легко просматривается в здешних событиях. 

В далеком прошлом вождь небольшого первобытного племени в минуту опасности брал все решения на себя, а инстинкт безопасности заставлял всех ему повиноваться. И вождь мог тогда решать стоящие перед ним задачи: все было обозримо и ясно. С тех пор общественная жизнь сильно усложнилась. Никакой вождь с любым Госпланом в придачу теперь не способен эффективно решать экономические задачи командами из центра. В то же время инстинкт сплочения в трудное время вокруг сильной личности остался. (Только инстинктом можно объяснить пренебрежение историческим опытом и периодические возникновения авторитарных обществ от древних цивилизаций до наших дней. Доводы разума здесь бессильны). И в этом трагизм ситуации, поскольку ничего другого, кроме подобия Кубы или Ирака она породить не может. 

3. Олигархическая модель
Усиление государственного регулирования в Беларуси стало следствием попыток реализовать «охлократический» вариант социально ориентированной экономики. Оно вызвало как численный рост самой бюрократии, так и рост возможностей для ее коррупции, рост ее общественного влияния. 

Необыкновенно высокие заградительные импортные пошлины, расхождение валютных курсов, бесчисленное количество льгот, запутанная система налогообложения и суровые наказания за ошибки в этой сфере, искусственное ценообразование, лицензии на каждый чих и вздох, – все это и многое другое, создало питательный бульон для коррупции, и она, конечно, процветает. Как показал социологический опрос, проведенный среди лидеров бизнеса (НИСЭПИ, май 1997г.), только 21.8% опрошенных ответили, что им не приходилось сталкиваться с фактами коррупции в своей деятельности, акт коррумпированности госчиновников. Это естественно, что новая номенклатура, как в свое время кебичевская, использует свое положение для накопления капитала. Потому что единственное условие, которое сдерживает чиновников от разгула коррупции – демократия, или политическая конкуренция, когда недремлющие оппоненты зорко следят за чистотой нравов, – это условие в Беларуси устранено.

Будем справедливы, не у всех чиновников есть возможность брать взятки и не все их берут. Но нельзя сбрасывать со счетов социологические факты: там, где создан высокий потенциал для конкуренции – там она есть. Поэтому у части бюрократии, директорского корпуса и предпринимателей, особенно приближенных к властным структурам, уже есть некоторый капитал, который они хотели бы пустить в рыночный оборот здесь, а не за границей. А если у руководителей госпредприятий еще такого капитала нет, то они стремятся к тому, чтобы передел собственности закончился в их пользу. Этот слой тоже за социально ориентированную рыночную экономику, но, естественно, такую, которая соответствует их интересам. Такая модель реализуется сейчас в России и ее принято называть «олигархическим» вариантом рыночной экономики или «олигархическим» капитализмом. 

Сторонники олигархического капитализма выступают тоже за сильное государственное регулирование. Они видят роль государства в ограждении их от конкуренции со стороны зарубежных фирм, в оказании помощи в становлении крупных финансово-промышленных групп, в поиске ресурсов для модернизации производства. Только крупные организации, по их мнению, способны обеспечить развитие производства на современном уровне. Например, бывший министр сельского хозяйства Леонов вырабатывал планы создания мощного финансово-аграрного холдинга (корпорация «Агрокредит»), который должен был контролировать процессы производства, переработки и торговли сельхозпродукцией в Беларуси. Идет, как известно, втягивание крупных белорусских предприятий в финансово-промышленные группы России.

Олигархический путь, так же как и охлократический, является тупиковой ветвью в истории. Во-первых, он не эффективен экономически. Руководство олигополий сращивается с государственным аппаратом. А потому последний должен действовать не во имя экономической эффективности, а в интересах олигархий. Государство становится авторитарным и подавляет интересы других групп населения.

Недавние события в Юго-Восточной Азии показали неэффективность олигархического капитализма. Там государства подталкивали финансовые институты к принятию решений, выгодных для крупных отечественных фирм (предоставление кредитов, например, с «плохими» перспективами возврата). Иначе не может быть там, где государство не отделено от собственности (как у нас) или сформировались личные связи между госаппаратом и руководителями крупнейших корпораций (в Индонезии, например, половина коммерческого оборота, включая такси, контролируется членами семьи народного президента Сухарто). То же происходит сейчас и в России или Беларуси. При этом преследуются, казалось бы, благие цели — помочь промышленным предприятиям. А в результате болезнь загоняется вглубь и взрывается потом мощными кризисами (в той же Индонезии за несколько месяцев средняя зарплата упала с 1 доллара до 30 центов в день). Олигархические режимы обычно сочетаются с автократизмом (иначе трудно заставить работать общество на кучку избранных).

Во-вторых, олигархический капитализм неэффективен социально, он не ведет к устойчивости общества. Это хорошо видно на примере России. По оценке Б. Березовского, семь гигантских финансово-промышленных групп владеют половиной российских богатств. Более 75% населения отчуждено от власти и собственности. Наиболее богатые 10% населения потребляют в 14 раз больше, чем 10% беднейшего населения (критическим считается расхождение в 10 раз). Между верхушкой общества, которая теперь в России обладает большей частью национальных богатств, чем прежняя номенклатура, сросшейся с нею государственной бюрократией (всего 2-3% населения) и остальной частью общества возникает сильное социальное напряжение.

4. Либеральная (демократическая) модель развития
Может ли быть экономика действительно «социально ориентированной»? Опыт западных стран дает положительный ответ на этот вопрос. Достаточно широкие массы населения достигли благополучия в условиях либеральной экономической модели. Основная часть населения этих стран не относится ни к верхним ни к нижним слоям населения. В среднем слое сосредоточен сегодня наиболее ценный трудовой и интеллектуальный потенциал общества. 

Основное отличие эффективной либеральной модели от неэффективных олигархической и охлократической моделей – экономическая свобода для всех, а не только для крупных предприятий или околоправительственных фирм, открытая (в смысле протекционизма) экономика и конкуренция, мощная поддержка малого и среднего бизнеса. 

Именно последнее – благоприятные условия для малого и среднего бизнеса – главное отличие в типах экономических моделей, и это вовсе не противоречит высокой концентрации производства. Просто один сборочный конвейер обеспечивает десятки тысяч малых (по количеству работающих) специализированных фирм. 

Специфика либеральной экономической модели в основном известна. Отметим лишь, что без свободы малого бизнеса и конкуренции, нет технического прогресса. Именно там рождаются многие научно-технические идеи, а крупные фирмы их потом доводят и внедряют. 

Сегодня в Беларуси, как и в России, создана весьма неблагоприятная среда для малого и среднего предпринимательства. Трудно зарегистрировать фирму, не имея денег на «консультантов», еще труднее ее быстро ликвидировать. Малой фирме трудно уследить за калейдоскопом инструкций и методических указаний. Отсюда – штрафы. Непрерывные вымогательства со всех сторон и т.д. 

Сторонников либеральной модели немало. Это – сами мелкие предприниматели, включая «челноков», квалифицированные рабочие, часть интеллигенции. В общем, все те, для кого экономическая свобода означает повышение жизненного уровня. Сюда можно отнести и всех тех, кто осознает, что их благополучие обеспечат только либеральные реформы. К последней группе относится и часть повидавшей мир бюрократии. Но политически вес сторонников либеральной модели сегодня невысок. 

5. Шансы выше у приверженцев олигархической модели
Структура политических партий Беларуси еще не вполне соответствует сложившимся экономическим интересам отдельных слоев общества. Исключением может служить, пожалуй, только ОГП, четко выступающая за либеральную экономическую модель. Потеряли силу коммунисты, у которых Лукашенко отнял лозунги. Остальные партии на ход реальных событий влияния практически не оказывают. Поэтому основная борьба, которая сейчас проходит между сторонниками охлократической и олигархической моделями развития, не всегда выходит на политический уровень. Она проявляется скорее на уровне принятия хозяйственных и законодательных решений. 

С одной стороны, отклоняются мероприятия либерального и олигархического характера. Так, президентом не принята программа развития АПК в сторону олигархии, предложенная Леоновым. Устроен показательный разгром АО «Рассвет», поскольку этот путь реформирования хозяйств не соответствует охлократической модели. Тормозится белорусской стороной создание ФПГ совместно с российскими предприятиями (там не нужны госпредприятия). Приостановлена приватизация, ограничены экономические свободы, остановлено принятие либерального Гражданского кодекса.  

В свою очередь, бюрократия отбила, можно сказать, попытку социалистического переворота: исходящее от круга, близкого к президенту – фантастическое предложение о превращении ограниченной ответственности учредителей АО и ООО в полную, уже неоднократно было отвергнуто. Можно только представить, какая Варфоломеевская ночь для бизнеса повторилась бы в Беларуси в случае принятия такого решения. Отвергнут обществом и первоначальный декрет об укреплении дисциплины. Отступила власть и перед протестами по поводу налоговых деклараций, уничтожавших по сути класс мелких торговцев (последнее произошло не в последнюю очередь и потому, что были затронуты интересы среднего класса и части бюрократии). 

Таким образом, формирование охлократической экономики встречает противодействие со стороны сторонников других моделей развития и президент не может провести до конца ту популистскую политику, которую хочет видеть его электорат (отобрать коттеджи у богатых, выровнять доходы, придавить «вшивых блох», сдержать рост цен и т.п.). Такая популистская политика упирается прежде всего в интересы бюрократии, включая президентскую вертикаль и в экономическую необходимость при решении ежедневных проблем. Лишь иногда арестуют, осудят председателя какого-нибудь райисполкома или другого чиновника, или предпринимателя, которые мало чем отличаются от сотен своих коллег. Но на сплошную «прополку» у президента сил нет. 

В свое время Мао Цзэдун смог на 13 лет нейтрализовать недовольство в обществе безграмотной политикой «большого скачка» и прекратить в Китае разговоры своих бюрократов о необходимости экономических реформ. Для этого он призвал к действию миллионы молодых и безграмотных, фанатически преданных Мао и коммунизму, хунвэйбинов, которые измордовали всю государственную бюрократию. Попытка в Беларуси создать своих хунвейбинов окончилась неудачей. В БПСМ, целью которого первоначально провозглашалось подавление противников президента, пришли не безграмотные и фанатичные, а образованные и безыдейные (только потом БПСМ начал искать идеи, чтобы прикрыть свою наготу). Такие люди не способны выполнить роль хунвэйбинов, они сами будут искать у власти подачек и привилегий. 

В общем, в центре Европы, опыт Китая или Кампучии (треть населения, неспособного избавиться от буржуазного духа наживы, просто убили) повторить не удается. А потому шансы реализации охлократического варианта падают. 

И наоборот, возрастают шансы формирования номенклатурно-олигархической экономической модели. Одна из недавних статей в «Советской Белоруссии» показывает, что нарастает сопротивление действиям налоговой полиции и контрольных органов, которые сейчас буквально добивают производство. Формально они правы, но они разоряют предприятия, которые правдами и неправдами пытаются выжить, загоняют предпринимателей «в тень» и пытаются добить там. Сопротивление настолько сильно, что начальник налоговой полиции области написал заявление об уходе, боясь физической расправы. Показательно в этой статье то, что на уровне республики не были приняты решения, поддерживающие решительные действия по пресечению коррупции на областном уровне. («Факты — вещь упрямая. Но даже они бессильны, когда речь заходит о чьих-то финансовых интересах». «Сов. Белоруссия», 17февраля 1997г.). 

Так или иначе бессребреники будут вытеснены из налоговых и контрольных органов. Раз созданы беспрецедентные экономические условия для коррупции и нет фанатично преданных идее (как нет и самой идеи) хунвэйбинов, то коррупция неизбежно разъест государственный аппарат до конца. А это значит, что всплывут свои березовские и гусинские. Разве что беспорядочные и случайные контратаки президента немного затормозят этот процесс, или существенно изменится ситуация в России. 

Что же касается шансов развития по варианту либеральной модели, то они в Беларуси выше, чем в России, поскольку там уже закрепился олигархический строй. Но в целом они не высоки, потому что приверженцы этой модели не имеют веса в политической жизни страны. Но есть поддержка со стороны развитых стран мира. В послевоенное время в Германии и Японии либеральная модель развития была принята не без давления американской оккупационной армии. Теперь же экономическое давление международных финансовых организаций, которые могут дать или не дать деньги в зависимости от выполнения условий по либерализации экономики, может быть тоже значимым. И это сохраняет шансы на либерального варианта развития, если не сегодня, то потом, когда будут проедено то, что создавалось предыдущими поколениями. 

СТАТИСТИКА ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ КАК «ЗЕРКАЛО» ПРЕОДОЛЕНИЯ АНТИРЫНОЧНЫХ СТЕРЕОТИПОВ

Александр Соснов, кандидат экономических наук

Результаты социологических опросов, проводимых в последнее время, показывают, что, несмотря на официальную пропаганду и сильнейшее противодействие исполнительной власти, наконец-то в нашей стране число приверженцев экономики с незначительным государственным регулированием (то есть либеральной рыночной экономики) сравнялось с числом тех, кому милее социалистическое плановое хозяйство (иначе говоря, экономика коммунистического типа). Примерно такое же количество сторонников у рыночной экономики со значительным государственным регулированием (социал-демократическая модель). Поэтому можно достаточно справедливо утверждать, что большинство населения страны – почти две трети – предпочитает рыночную экономику с различной степенью государственного вмешательства. Одновременно это означает, что сторонников коммунистического пути развития в нашей стране всего лишь одна треть! 

Вместе с тем реальное участие населения в деятельности, свойственной рыночной экономике, заметно скромнее. Так, материалы социологических исследований, проведенных НИСЭПИ в июне текущего года, показывают, что в целом по стране лишь 47.9% опрошенных принимали участие хотя бы в одном (из предложенного списка) виде негосударственной экономической деятельности. Как и следовало ожидать, в г. Минске это значение было заметно выше и составило 58.6%. Однако за общими показателями скрываются более низкие значения по отдельным видам такой деятельности. Так, всего 12.3% (в г. Минске – 14.5%) опрошенных имели опыт размещения денег в банках или финансовых компаниях, 7.3% (10.1%) – приобретали ценные бумаги, 12.8% (18.1%) – занимались индивидуальной трудовой деятельностью, 14.4% (12.3%) – перепродавали товары, 11.1% (24.2%) – работали по найму в негосударственном секторе, лишь 2.2% (4.8%) – являлись владельцами (совладельцами) фирм, а 2.8% (2.6%) – брали где-либо кредит. Иными словами, положительное отношение респондентов к рыночной экономике достаточно слабо подкрепляется практической реализацией ее возможностей.


Таблица 1



Распределение численности населения по возрасту 

на начало года (тыс. человек)





1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997



Население в целом:
1631.0
1652.3
1664.7
1681.0
1687.4
1694.5
1700.2
1708.3



в т.ч. в трудоспособном возрасте
1023.6
1032.3
1036.4
1042.5
1046.4
1053.6
1062.8
1074.1



моложе трудоспособного возраста
404.7
407.6
407.2
406.4
400.6
392.2
382.2
370.6



старше трудоспособного возраста
202.7
212.4
221.1
232.1
240.4
248.7
255.2
263.6



Таблица 2



Баланс трудовых ресурсов (тыс. человек)






1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996



Òðóäîâûå ðåñóðñû â целом
1123.2
1093.9
1115.8
1109.7
1107.4
1135.2
1143.0*



– трудоспособные в трудоспособном возрасте
1074.2
1045.0
1049.9
1047.9
1032.3
1057.0
1066.2



– работающие в нетрудоспособном возрасте
49.0
48.9
65.9
1.8
75.1
78.2
77.8



– экономически активное население
941.4
946.2
89.4
901.0
888.9
831.5
871.1



– в т.ч. занятое население
891.8
895.0
841.4
852.5
844.9
792.0
825.5



– женщины в отпусках по уходу за ребенком
49.4
50.8
44.9
39.5
33.2
28.8
27.1



– прочие
0.2
0.4
3.1
9.0
10.8
10.7
18.5



– экономически неактивное население в трудоспособном возрасте
181.8
147.7
226.4
208.7
218.5
303.7
271.9



– в т.ч. учащиеся
117.2
119.0
121.3
119.4
116.3
116.2
132.5



– прочие
64.6
28.7
105.1
89.3
102.2
187.5
139.4



* Значение показателя приводится за минусом сальдо внешней трудовой миграции в размере 1.0 тыс. человек, учет которой начат с 1996 г.


Следовательно, хотя население ощутимо продвинулось в своих взглядах в сторону признания целесообразности рыночных отношений, однако это продвижение весьма поверхностно, непрочно, не проникло в глубину сознания и не затрагивает убеждений, а следовательно, не побуждает к практической реализации. Иначе говоря, многие хотели бы взять от рыночной экономики все положительное, что с ней связано (широкий выбор товаров и услуг, высокие заработки и т.д.), но избежать при этом ее издержек (возможность потерять работу, необходимость активно искать заработок и т.п.).

Видимо поэтому позитивное отношение респондентов к рыночной экономике вполне сочетается у них с желаниями явно нерыночного типа. Так, по данным июньского опроса НИСЭПИ, примерно две трети граждан хотели бы получать пусть не высокую, но гарантированную заработную плату, половина предпочла бы бесплатные социальные услуги с невысоким уровнем обслуживания и без возможности выбора, а двое из пяти считают, что государство должно регулировать цены на все товары и услуги. И только один из пяти опрошенных вложил бы полученные по наследству деньги в собственный бизнес. 

С учетом сказанного, можно вполне резонно предположить, что это отношение людей к рыночной экономике, а точнее, такой «способ» адаптации к происходящим изменениям экономических условий существования обязательно найдет свое отражение в статистических показателях, количественно характеризующих тенденции в экономике. На наш взгляд, достаточно адекватно это можно заметить в изменениях, которые происходят в структуре занятости населения. С другой стороны, тенденции в занятости населения достаточно объективно могут характеризовать процессы преодоления антирыночных стереотипов в обществе. Рассмотрим динамику занятости населения на примере г. Минска, используя ежегодные балансы трудовых ресурсов, публикуемые государственной статистикой.(
Как показывают статистические данные, темпы роста трудовых ресурсов в городе заметно отстают от темпов роста населения. Так, если за период с 1990 г. по 1996 г. численность населения в среднегодовом исчислении увеличилась на 62.6 тыс. человек или на 3.8%, а ежегодный прирост в среднем составлял 0.6%, то численность трудовых ресурсов возросла всего на 19.8 тыс. человек или на 1.8%, а ежегодный прирост в среднем составлял 0.3% (табл. 1 и 2). Этот процесс определяется прежде всего демографической ситуацией: происходит общее постарение населения, в результате чего в составе населения возрастает число лиц старше трудоспособного возраста и уменьшается число лиц моложе трудоспособного возраста. 

Как следствие, ежегодно в трудоспособный возраст вступает все меньшее количество молодежи и темпы роста трудовых ресурсов снижаются. Одновременно в составе трудовых ресурсов возрастает доля лиц старше трудоспособного возраста, то есть работающих пенсионеров (табл. 2). Так, если в 1990 г. доля пенсионеров в трудовых ресурсах составляла 4.3%, то в 1996г. – уже 6.8%.

Но здесь кроме демографии свой вклад в процесс вносит низкий уровень жизни пенсионеров, из-за чего они вынуждены работать для дополнительного дохода, что вряд ли способствует преодолению антирыночных стереотипов.

Данные табл. 2 показывают, что при росте населения и трудовых ресурсов численность занятых в экономике города тем не менее имеет некоторую общую тенденцию к снижению. За период с 1990 г. она снизилась на 66.3 тыс. человек или более чем на 7.0%. Тенденция не абсолютна: в 1996 г., например, по сравнению с 1995 г. число занятых возросло на 33.5 тыс. человек или на 4.2%. 

Одновременно возрастает количество незанятых. Здесь необходимо иметь в виду, что официальная статистика к незанятым относит зарегистрированных безработных, женщин, находящихся в отпусках по уходу за ребенком, учащихся дневной формы обучения и служителей религиозных культов (отнесение к незанятым этих двух последних категорий является типичным атавизмом социалистической статистики). Кроме того, статистика к незанятым также относит остаток, получающийся в результате вычитания из численности трудовых ресурсов всех учтенных категорий населения. В эту группу входят незарегистрированные безработные, домохозяйки, а также лица, занятые различными видами не учтенной официально деятельности. 


Таблица 3



Численность занятого населения по отраслям (тыс. чел.)






1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996



Всего
891.9
895.0
841.4
852.5
844.9
792.0
825.5



В отраслях материального производства
625.6
619.5
587.5
582.6
570.1
531.8
542.3



– в т.ч. промышленности
346.1
3342.0
319.5
308.1
294.0
260.3
256.6



– сельском хозяйстве
3.2
3.1
2.8
2.8
2.9
2.7
3.0



– лесном хозяйстве
0.5
0.5
0.5
0.7
0.6
0.6
0.7



– транспорте и связи
66.6
66.8
66.5
62.7
64.2
63.3
65.2



– строительстве
113.6
106.9
97.6
86.8
77.9
67.8
79.3



– торговле, общественном 

питании, материально-

техническом снабжении
69.5
72.6
75.8
101.1
108.1
114.6
115.9



– прочих отраслях материального

производства
26.1
27.6
24.8
20.4
22.4
22.6
21.6



В непроизводственных отраслях
266.3
275.5
253.9
269.9
274.8
260.1
283.2



– в т.ч. в жилищно-коммунальном

хозяйстве
29.2
29.8
30.1
34.0
38.3
37.7
44.2



– в здравоохранении и 

соцобеспечении
48.4
50.6
47.3
49.9
50.5
50.8
53.1



– образовании, культуре, 

искусстве
89.3
92.9
92.1
94.3
94.1
92.6
98.6



– науке и научном обслуживании
76.6
76.1
57.2
43.7
39.6
32.9
34.6



– кредитовании и страховании
4.8
5.4
5.5
6.7
10.3
12.8
16.1



– аппарате органов управления
18.0
20.6
21.5
22.5
24.7
24.5
25.9



– прочих непроизводственных 

отраслях
0.0
0.1
0.2
18.8
17.3
8.8
10.7


Динамика численности каждой категории незанятых, конечно, различна. Так, численность женщин в отпусках по уходу за ребенком за период с 1990 г. уменьшилась почти вдвое, зато число безработных увеличилось с нуля до 17.5 тыс. человек (в табл. 2 зарегистрированные безработные объединены вместе со служителями религиозных культов в одну группу «прочие» в экономически активном населении). Численность этих двух категорий в сумме ежегодно составляют примерно одинаковую величину. Практически неизменной оставалась до 1996 г. численность учащихся дневной формы обучения. Однако в 1996 г. она возросла сразу на 16.3% тыс. человек или на 14%.

А вот численность того остатка, о котором сказано выше, возрастала (с некоторыми колебаниями по годам) в течение всего периода и увеличилась с 64.6 до 139.4 тыс. человек или в 2.16 раза. Причем в 1995 г. она составляла 187.5 тыс. человек. 

Рост численности этой группы населения говорит, во-первых, о проблемах отечественной статистики, которая не в состоянии оперативно собирать достоверную информацию о новых явлениях в экономике. Во-вторых, в силу безграмотной экономической политики властей происходят активные процессы отказа безработных от регистрации в службе занятости и ухода части населения в неучтенные виды экономической деятельности. Вот это последнее свидетельствует о росте числа лиц, которые смогли самостоятельно преодолеть антирыночные стереотипы и активно адаптироваться к рыночным отношениям.

Аналогичная тенденция наблюдается и в отношении численности экономически активного населения. За тот же период она снизилась более чем на 70 тыс. человек. Официальная статистика относит разницу между численностью трудовых ресурсов и экономически активным населением к так называемому экономически неактивному населению. Вероятно, такой подход устарел и не соответствует действительности, поскольку в настоящее время среди этих людей (включая официально числящихся учащимися) весьма много фактически работающих как в городе, так и за его пределами (и даже за пределами страны), но не учтенных статистикой. Поэтому отражаемое статистикой уменьшение экономически активного населения может свидетельствовать все о тех же проблемах статистического учета занятых и об увеличении неучтенной занятости, то есть усилении оттока населения в сферу нелегальной трудовой деятельности. 

Рассмотренные выше тенденции достаточно красноречиво отражают позитивные процессы становления рыночных отношений, поскольку развитие структуры трудовых ресурсов происходит, и это необходимо признать, в направлении, свойственном странам с нормальной рыночной экономикой. Однако темпы этого развития в силу общеизвестных причин остаются крайне замедленными.

Еще более позитивные изменения происходят в отраслевой структуре занятости. Данные табл. 3 показывают, что численность занятых в отраслях материального производства постоянно снижается: с 625.6 тыс. человек в 1990 г. до 542.3 тыс. человек в 1996 г., то есть на 83.3 тыс. человек или на 13.3%. Одновременно в непроизводственных отраслях число занятых увеличилось на 16.9 тыс. человек или на 6.3%. Эта перераспределительная тенденция привела к тому, что если в 1990 г. соотношение численности занятых в пользу сферы материального производства было 2.35:1, то в 1996 г. оно составило уже только 1.91:1. В целом это положительная тенденция, поскольку в более развитых в экономическом отношении странах в этих сферах занято примерно одинаковое количество людей.


Таблица 4



Численность занятых на предприятиях, в учреждениях и организациях различных форм собственности (тыс. человек)






1994
1995
1996



Всего занято
844.9
792.0
825.5



в т.ч. в государственном секторе
564.9
513.6
503.3



в негосударственном секторе
280.0
278.4
322.2



в т.ч. коллективной собственности
212.1
200.3
232.8



– из нее акционерные
65.5
72.1
84.9



– арендные
72.0
61.4
56.4



– общественные
8.6
8.0
8.7



– потребкооперации
4.3
3.7
3.6



– кооперативы
3.0
1.9
1.9



– хозяйственные общества,

ассоциации, товарищества
0.4
25.9
38.0



– коллективные
58.3
27.3
39.3



– смешанной и иностранной

собственности
14.2
16.4
27.9



– из нее смешанной
5.0
4.8
4.7



– совместной
8.4
9.8
19.5



– иностранной
0.8
1.8
3.7



– индивидуального и частного 

предпринимательства
53.7
61.7
61.5


Среди отраслей сферы материального производства наибольшее снижение числа занятых произошло в промышленности – на 89.5 тыс. человек, и в строительстве – на 34.3 тыс. человек. С учетом этого доля занятых в промышленности уменьшилась с 38.8% до 31.08%, а в строительстве – с 12.74% до 9.61%. И только в торговле, общественном питании и материально-техническом снабжении идет как абсолютный, так и относительный рост занятости: с 1990 г. на 46.4 тыс. человек, а доля отрасли в общей численности занятых повысилась почти в два раза – с 7.79% до 14.04%. Это также соответствует мировым тенденциям, поскольку необходимость продавать продукцию (а не поставлять по разнарядкам госплана и госснаба) требует развития именно тех отраслей, которые обеспечивают сбыт произведенной продукции, что способствует повышению эффективности общественного производства.

Данные табл. 3 также показывают, что рост занятости идет почти во всех отраслях непроизводственной сферы, кроме науки и научного обслуживания. Причем в ряде отраслей он весьма значителен. Например, в отрасли кредитования и страхования занятость выросла почти в 3.5 раза по сравнению с 1990 г., в жилищно-коммунальном хозяйстве – в 1.5 раза, в аппарате органов управления – на 43.9%. Ощутим прирост даже в здравоохранении и социальном обеспечении (на 9.7%), в образовании, культуре, искусстве (на 10.4%), то есть в тех отраслях, где работники традиционно имеют низкий уровень оплаты труда. Рост занятости в этих отраслях более чем в два раза превышает общий рост численности населения города и, естественно, не может быть объяснен только им. Можно предположить, что это происходит, с одной стороны, за счет сознательного расширения занятости в бюджетных отраслях для снижения безработицы. С другой стороны, крайне низкий уровень оплаты труда в этих отраслях не может стимулировать работников качественно исполнять возложенные обязанности, поэтому привлекается дополнительная численность: «не умением, так числом».

Что касается отрасли «Наука и научное обслуживание», то здесь численность занятых с 1990 г. снизилась более чем в 2.2 раза или на 42 тыс. человек. Это связано с резким уменьшением финансирования данной отрасли, а г. Минск, в котором была сосредоточена наибольшая часть научных организаций и учреждений страны, оказался и наиболее «пострадавшим».

Как показывают данные табл. 4, наблюдается тенденция снижения численности занятых в государственном секторе экономики, причем как в абсолютном, так и в относительном выражении. Так, если в 1994 г. в государственном секторе работало 564.9 тыс. человек или 66.9% всех занятых, то в 1996 г. их было уже на 61.6 тыс. человек меньше, то есть 503.3 тыс. человек или 61.0%. Если в 1994 г. соотношение занятых в государственном и негосударственном секторах было 2:1, то в 1996 г. оно уже составляло 1.56:1. 

В негосударственном секторе число занятых увеличилось на 42.2 тыс. человек или на 15.1%. Основной прирост занятых обеспечили акционерные предприятия, предприятия хозяйственных ассоциаций, обществ и товариществ, а также предприятия смешанной и иностранной форм собственности. Что касается индивидуального и частного предпринимательства, то рост занятости в этом секторе на 8 тыс. человек в период с 1994 г. по 1995 г. сменился некоторым падением в 1996 г. (на 200 человек). Это, видимо, связано с усилением антипредпринимательского давления со стороны исполнительной власти. В целом этот сектор экономики мог бы развиваться значительно интенсивнее, если бы со стороны государства проводилась политика его реальной поддержки. И тем не менее следует отметить медленную, но достаточно ощутимую тенденцию перекачки работников из менее эффективного государственного сектора экономики в более эффективный негосударственный. Это явление положительное как в экономическом отношении, так и с точки зрения снижения безработицы. 

Итак, анализ статистических данных показал, что процессы, происходящие в сфере трудовых ресурсов и занятости населения, носят в целом позитивный характер и соответствуют мировым тенденциям. Несмотря на рост в составе трудовых ресурсов удельного веса работающих лиц старше трудоспособного возраста, происходит достаточно положительное снижение занятости в экономике в целом и в большинстве отраслей материального производства.

Вопреки активному противодействию исполнительной власти наметился и продолжается медленный, но достаточно ощутимый процесс перекачки работников из государственного сектора экономики в негосударственный. 

Все это говорит о том, что несмотря на осторожную и медленную адаптацию населения к современным экономическим условиям, в структуре занятости происходят достаточно заметные изменения, свидетельствующие о постепенном, но непреодолимом движении страны в направлении формирования рыночной экономики. Следовательно идет, хотя и в крайне замедленном темпе, процесс формирования объективных условий для ускорения преодоления антирыночных стереотипов.

* * *

Ниже представлены аналитические материалы, подготовленные в рамках проекта НИСЭПИ «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики Беларуси», осуществляемого при содействии Центра международного частного предпринимательства (CIPE). В их основу положены данные общенационального опроса НИСЭПИ, проведенного в декабре 1997 г. в рамках указанного проекта, а также контент-анализа белорусской прессы и телевизионных программ БТ.

БЕЛОРУССКИЙ ЭЛЕКТОРАТ: ЗА И ПРОТИВ ПРЕЗИДЕНТА

Олег Манаев, профессор, доктор социологических наук

После «Социологического портрета электората Александра Лукашенко», написанного по материалам национального опроса НИСЭПИ и опубликованного в «БДГ» полгода назад (1 сентября 1997 г.), мне было задано много вопросов, нередко возмущенных. Представители власти были недовольны тем, что портрет президентского электората получился совсем не привлекательным. Представителей оппозиции задело то, что, судя по портрету, они имеют значительно меньшую поддержку, чем президент, и дело вовсе не в фальсификациях. Некоторые коллеги-социологи выразили сомнения в методологии исследования и в позиции автора (по мнению одних, она слишком политизирована, а по мнению других, наоборот, нарочито беспристрастна). Одним словом, портрет многим пришелся не по вкусу. Лишь немногие предпочли всерьез заговорить о том, с кого он написан – о президентском электорате и белорусском обществе в целом. Причина такого отношения очень проста: реальная действительность требует существенных изменений в позиции и властей, и оппозиции, и аналитиков. Чем дольше их позиция будет оставаться неизменной, чем дальше реальная действительность будет отстоять от этих позиций, тем меньше шансов остается у Беларуси войти в Европу на основе важнейших международных принципов – государственной независимости, рыночной экономики, политической демократии и соблюдения прав человека. Недавно проблема белорусского электората приобрела еще большую остроту поскольку на повестке дня встал вопрос о возможности проведения президентских выборов летом 1999 года. В связи с этим и в президентском окружении, и в кругах оппозиции, и на Западе, и на Востоке все чаще задаются вопросом: какой политический курс обеспечен «электоральными ресурсами» белорусского общества, возможны ли в этой стране перемены? 

Отвечая на этот вопрос, прежде всего нужно принять во внимание рейтинг Лукашенко, т.е. количество людей, поддерживающих президента и готовых голосовать за него вновь. Социологические исследования различных государственных и негосударственных служб показывают, что рейтинг президента весьма устойчив, я бы даже не стал переоценивать его динамику и всерьез рассуждать о причинах его колебаний. По данным национальных опросов НИСЭПИ, с осени 1994 года он держится на уровне 44%-48% (ошибка выборки во всех случаях не превышала 3%). Так, в ноябре 1994 г. 48.7% опрошенных связывали свои надежды на выход страны из кризиса с президентом, в июне 1995 г. – 45.4%, в июне 1996 г. – 47.0%, в июне 1997 г. 45.4% респондентов были готовы голосовать за Лукашенко на новых президентских выборах, а в декабре 1997 г. – 44.3%. Какая уж тут динамика? Стабильная поддержка президента – бесспорный социологический факт. Однако говорить на этом основании о всенародной поддержке его политики тоже нельзя.

1. Парадоксальный электорат
Давайте повнимательнее посмотрим на белорусский электорат, проанализировав результаты последнего национального опроса, проведенного НИСЭПИ в декабре 1997 г. в рамках проекта «Развитие информационной инфраструктуры рыночной экономики Беларуси» (по репрезентативной вероятностной выборке было опрошено 1499 человек старше 16 лет). На этот раз была осуществлена более глубокая, чем полгода назад, дифференциация белорусского электората на сторонников и противников президента. В число первых попали не только те, кто на открытый вопрос анкеты «Если бы завтра состоялись выборы президента Беларуси, то за кого бы Вы проголосовали?» ответили «за Лукашенко» (всего среди опрошенных таких оказалось 44.3%), но и те, кто доверяет президенту (всего таких – 45.0%), кто считает, что именно Лукашенко в наибольшей степени соответствует их идеалу политика (всего таких – 50.4%), а также те, кто проголосовал бы за Лукашенко на гипотетических выборах президента объединенной Беларуси и России (всего таких оказалось 35.2%). Тех, кто отвечая на все эти вопросы, выбрал Александра Лукашенко, оказалось 26%. Тех, кто отвечая на эти вопросы, выбрал других политиков (и не доверяет пре-зиденту), оказалось 20.8%. Говоря языком науки, группы сторонников и противников президента были сформированы на основе когнитивных, эмоциональных и мотивационных характеристик, из которых и складывается человеческая личность. Иными словами, эти люди вполне сознательно, убежденно и активно поддерживают политику президента, либо, наоборот, отвергают ее.  

Первый вывод очевиден: ни убежденные сторонники, ни убежденные противники Лукашенко не составляют большинства электората. Сторонников немного больше, но обе группы вполне сопоставимы по размерам.

Чем же отличаются эти группы белорусского общества? Чем обусловлена их убежденность в правоте или, наоборот, в ошибочности политики президента? Для ответа на этот вопрос сравним сторонников и противников президента по их социально-демографическому статусу и материальному положению. Для полноты картины приведем также данные по всему массиву опрошенных, т.е. дадим портрет электората в целом (табл. 1).

Социально-демографические портреты сторонников и противников президента очень различны. Среди первых преобладают женщины (около 60%), пожилые люди (свыше 60% старше 50 лет) с невысоким уровнем образования (свыше 45% до 8-ми классов!), пенсионеры (свыше 45%), жители сел и малых городов (две трети). Во второй группе заметно выделяется молодежь (свыше 45% моложе 30 лет), образованные люди (свыше 45% имеют среднее специальное или высшее образование), занятые в негосударственной экономике и студенты (37.5%), жители столицы, областных центров и крупных городов (две трети). Этим социальным контрастом объясняется и то, что среди убежденных сторонников президента доминирует белорусскоязычная (53.3% вместе с теми, кто говорит на трасянке), а среди его противников – русскоязычная (свыше 60%) часть общества. Тут уместно напомнить, что по данным национального опроса НИСЭПИ, проведенного в ноябре 1994 г., 44.6% респондентов, пользующихся белорусским языком в повседневном общении, проголосовали за Лукашенко уже в первом туре президентских выборов (за Позняка – 21.7%) и только 27.1% русскоязычного электората. К сожалению, в реальной ситуации язык является пока что не столько национально-культурным, сколько социально-демографическим фактором: на родном языке говорит в основном пожилая и малообразованная деревня, а не образованный и динамичный город. 

Сравнительный анализ материального положения сторонников и противников президента обнаружил странный, на первый взгляд, парадокс (табл. 2). 

Как видно, около 60% взрослого населения Беларуси оценивает свое материальное положение как «бедность» или «ниже среднего уровня», а число тех, кто отметил его ухудшение за последний год, почти вдвое больше тех, кто отметил его улучшение. Парадокс состоит в том, что никакой разницы между сторонниками и противниками президента по материальному положению нет: в обеих группах бедных и с положением ниже среднего уровня по 58%. Зато разница, причем поразительная, есть в ощущении изменения своего положения. Большая часть сторонников президента считает, что их материальное положение, так же как и экономическая ситуация в стране, за последний год улучшилось или, по крайней мере, не изменилось, тогда как большая часть его противников полагает, что стали жить хуже, а экономическая ситуация все ухудшается! 


Таблица 1







Социально-демографические характеристики
Сторонники президента

(26.0)
Опрошенные 

в целом

(100)
Противники президента

(20.8)



Пол:

– женский

– мужской
58.3

41.7
54.6

45.4
48.1

51.9



Возраст:

– 16-19 лет

– 20-24

– 25-29

– 30-39

– 40-49

– 50-59

– 60 и старше
4.5

3.1

2.3

12.0

17.6

23.0

37.5
8.2

9.7

9.6

19.7

17.8

14.8

20.2
12.9

15.8

16.5

24.8

16.5

9.4

4.1



Образование:

– до 4-х классов

– до 8-ми классов

– средняя школа, ПТУ

– среднее специальное

– незаконченное высшее и высшее
26.4

19.4

30.7

16.6

6.9
13.0

16.3

36.9

19.6

14.3
1.6

11.6

41.0

21.9

23.9



Социальный статус:

– руководитель госпредприятия

– руководитель частного предприятия

– владелец частного предприятия

– работающий индивидуально

– работник частного предприятия

– учащийся, студент

– работник госпредприятия

– пенсионер

– домохозяйка

– безработный
0

1.0

0.2

0.5

2.6

3.3

43.2

45.3

0.8

3.1
1.1

0.8

2.1

2.1

8.1

8.3

48.3

24.4

2.3

2.5
1.6

0.3

5.5

5.8

12.3

13.9

45.5

5.8

5.8

3.5



Место жительства:

– Минск

– областные центры

– большие города

– малые города

– село
7.4

14.6

10.7

24.6

42.7
16.4

17.7

12.9

19.8

33.2
31.0

17.4

17.4

16.1

18.1



Язык повседневного общения:

– белорусский

– смешанный

– русский

– белорусский и русский

– другой
8.2

45.1

24.6

21.3

0.8
5.7

32.5

40.7

20.3

0.8
1.6

15.8

60.8

21.5

0.3



Эта и последующие таблицы читаются следующим образом: среди сторонников президента Лукашенко 58.3% женщин и 41.7% мужчин, а среди его противников женщин 48.1% и мужчин 51.9%. По некоторым характеристикам сумма по столбцу меньше 100% так как часть опрошенных затруднилась ответить на данные вопросы (или же, как в таблице 4, просто приведены крайние варианты ответов, а средние опущены). Заштрихованы цифры, наиболее характерные для сторонников и противников президента. 




На мой взгляд, такой поразительный диссонанс – ведь реальный уровень жизни обе группы признают низким – объясняется двумя важнейшими причинами. Во-первых, свыше половины сторонников президента, испытывающих некоторое облегчение своего материального положения, – это пенсионеры и некоторые другие категории, живущие почти полностью на государственные пособия, тогда как три четверти его противников, испытывающих все больше материальных трудностей, – это активно работающая часть населения (причем треть из них работает на частных предприятиях). Парадоксальность ситуации усиливается тем, что несмотря на свой оптимизм, почти 70% сторонников президента живут в постоянном страхе остаться без работы, поскольку это неминуемо подорвет благосостояние их семей, а каждый второй противник президента, несмотря на свой пессимизм, уверен, что в случае потери основной работы найдет другие способы обеспечить себя и свою семью! Чего же стоит оптимизм, основанный на страхе? И так ли плох пессимизм, основанный на трезвой оценки ситуации и уверенности в собственных силах?

2. Непримиримые антагонисты
Вторая причина столь разного материального самоощущения сторонников и противников президента более глубока и фундаментальна. Она – в разных системах ценностей, в том, как люди видят мир и себя в этом мире (табл. 3 и 4).


Таблица 2







Материальное положение
Сторонники президента

(26.0%)
Опрошенные

в целом

(100%)
Противники президента

(20.8%)



Материальное положение:

– бедность

– ниже среднего

– среднее

– выше среднего и высокий уровень
19.3

38.3

40.1

2.3
17.6

38.7

40.5

3.2
18.8

39.3

35.8

6.1



Изменение материального положения за последний год:

– улучшилось

– скорее улучшилось, чем ухудшилось

– не изменилось

– скорее ухудшилось, чем улучшилось

– ухудшилось 
8.4

17.6

41.5

12.3

20.3
6.8

13.4

42.0

20.1

17.7
6.1

11.3

32.0

24.2

26.4



Изменение экономической ситуации в стране за последний год:

– улучшилась

– скорее улучшилась, чем ухудшилась

– не изменилась

– скорее ухудшилась, чем улучшилась

– ухудшилась
19.9

35.5

27.2

11.0

6.4
10.1

22.8

25.8

24.7

16.6
1.6

7.7

20.8

36.7

33.2



На каком предприятии работают:

– на госпредприятии

– на частном предприятии

– не работают
42.4

6.6

50.9
49.7

15.9

34.4
47.0

26.5

26.5



Последствия потери основной работы:

– это подорвет благосостояние семьи

– найдут другие способы обеспечить себя и свою семью
69.2

14.4
58.9

31.2
46.3

49.5


Резкий социальный контраст усиливается таким же ценностным, идеологическим контрастом. Так, среди убежденных сторонников президента доминируют избиратели, предпочитающие плановую экономику, государственную собственность, невысокую, но гарантированную зарплату, выступающие против купли-продажи земли и за государственное регулирование цен на все товары и услуги, лишь немногие из них участвуют в негосударственной экономике. Наоборот, две трети убежденных противников президента предпочитают рыночную экономику и высокие, хотя и не гарантированные заработки, три четверти выступают за частную собственность, возможность купли-продажи земли, против неограниченной роли государства в регулировании цен, причем большинство из них отдают преимущество этим экономическим принципам, исходя из собственного опыта, так как активно участвуют в негосударственной экономике. 

Еще более разительный контраст между убежденными сторонниками и противниками президента обнаруживается при сравнении их политических ценностей (табл. 4).

Очевидно, что большинство убежденных сторонников президента доверяют основным институтам нынешней власти и, наоборот, не доверяют важнейшим социальным институтам, противостоящим президенту (Верховному Совету 13 созыва, независимым профсоюзам и СМИ), а потому и не поддерживают идею досрочных парламентских выборов. Они считают вполне справедливыми репрессии против оппозиции, опасаются расширения НАТО и вообще предпочитают объединить Беларусь с Россией, а еще лучше – восстановить СССР. Иными словами, сторонники президента – это убежденные сторонники советского социализма. Большинство его противников, наоборот, выражают недоверие всем институтам, поддерживающим нынешнюю власть (за исключением, пожалуй, церкви), осуждают репрессии против оппозиции, выступают за государственную независимость Беларуси и ее интеграцию с Западной Европой, а не возврат в СССР, идеалом политика считают президента США и канцлера ФРГ. Эти люди смотрят в будущее, а не в прошлое.

Для большей убедительности рассмотрим выделенные нами группы сторонников и противников президента, используя одновременно девять важнейших показателей их экономических (выбор плановой или рыночной экономики, государственной или частной собственности, регулирования цен государством или свободное ценообразование, ощущение улучшения или ухудшения экономической ситуации в стране и т.д.) и восемь важнейших показателей их политических (отношение к государственным институтам, досрочным парламентским выборам, репрессиям против оппозиции, независимости Беларуси, восстановлению СССР и др.) ориентаций (рис. 1 и 2).
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Диаграмма, представленная на рис. 1, читается следующим образом: крайний левый столбик – это те сторонники президента, которые по всем девяти экономическим вопросам обнаружили антирыночные ориентации (выбрали плановую экономику, государственную форму собственности, выступают за госрегулирование цен и пр.), крайний правый столбик – это те противники президента, которые по всем этим вопросам обнаружили рыночные ориентации (выбрали рыночную экономику, частную собственность, выступают за свободное ценообразование и др.). 


Таблица 3







Экономические ценности
Сторонники президента

(26.0%)
Опрошенные в целом

(100%)
Противники президента

(20.8%)



Предпочитают экономику:

– рыночную экономику с незначительным государственным регулированием

– рыночную экономику со значительным государственным регулированием

– плановую экономику
11.5

41.3

42.8
32.8

36.9

25.7
64.4

21.5

9.9



Предпочитают заработок:

– высокий, но не гарантированный

– невысокий, но гарантированный
13.6

84.7
38.0

58.4
66.9

29.6



Наиболее эффективная форма собственности:

– государственная

– частная
68.5

20.5
41.4

45.5
11.9

74.8



Допустимость купли-продажи земли в Беларуси:

– допустима без всяких ограничений

– допустима, но с определенными ограничениями

– недопустима вообще
2.3

27.6

54.7
7.9

43.4

30.0
19.4

55.2

10.6



Должно ли государство регулировать цены:

– должно на все товары и услуги

– должно, но только на некоторые товары и услуги

– не должно, цены должны быть свободными
61.5

21.0

5.1
41.0

38.7

9.5
18.4

51.0

21.3



Участие в негосударственной экономике:

– участвуют

– не участвуют
12.6

86.2
29.2

69.7
54.7

45.0


Крайний правый столбик на рис. 2 – это те противники президента, которые по всем восьми политическим вопросам обнаружили демократические ориентации (выступают за досрочные парламентские выборы, за независимость Беларуси, против восстановления СССР, осуждают репрессии против оппозиции и т.д.), а крайний левый столбик – это те его сторонники, которые по всем этим вопросам обнаружили антидемократические ориентации (выступают против досрочных парламентских выборов, за объединение Беларуси с Россией, за восстановление СССР и пр.). 

Антирыночные, антидемократические убеждения сторонников президента, и рыночные, демократические убеждения его противников совершенно очевидны. По своим убеждениям эти группы белорусского электората не просто контрастны, они почти зеркальны. 

Именно этим обстоятельством и объясняется описанный выше парадокс, когда при одинаково трудном материальном положении одни считают, что оно улучшается, а другие, что оно ухудшается. Материальное положение, впрочем, как и все остальное, люди оценивают «сквозь призму» своих убеждений. Чем глубже страна погружается в прошлое, чем дальше она возвращается во времена СССР, тем комфортнее чувствуют себя одна часть белорусского общества, и дискомфортнее другая – независимо от своего материального положения в данный момент. Так что, вопреки распространенному мнению, большинство тех, кто действительно говорит о падении своего жизненного уровня, вовсе не выражают «полную поддержку президенту», а наоборот, становятся еще более непримиримыми его противниками. 


Таблица 4







Политические ценности
Сторонники президента

(26.0%)
Опрошенные 

в целом

(100%)
Противники 

президента

(20.8%)



Отношение к социальным институтам

Правительство:

– доверяют

– не доверяют

Национальное собрание:

– доверяют

– не доверяют

Правосудие:

– доверяют

– не доверяют

Армия:

– доверяют

– не доверяют

Местные власти:

– доверяют

– не доверяют

Традиционные профсоюзы:

– доверяют

– не доверяют

Независимые профсоюзы:

– доверяют

– не доверяют

Верховный Совет 13-го созыва:

– доверяют

– не доверяют

Церковь:

– доверяют

– не доверяют

Государственные СМИ:

– доверяют

– не доверяют

Независимые СМИ:

– доверяют

– не доверяют
61.6

5.9

36.1

10.2

35.8

19.2

52.2

9.0

41.8

22.8

12.0

18.2

5.4

23.8

16.9

19.5

65.0

7.4

75.1

5.1

13.8

33.8
26.2

25.9

15.8

24.7

20.1

33.3

30.5

21.2

21.2

35.1

7.2

27.3

9.5

22.4

8.5

26.5

48.3

11.8

43.7

21.0

25.4

24.1
2.6

76.2

2.6

67.1

9.0

70.4

12.9

53.7

5.8

70.4

3.9

56.3

18.6

36.7

9.0

53.9

39.5

25.1

15.8

60.1

50.6

21.6



Следует ли в ближайшее время провести досрочные выборы в парламент РБ:

– да

– нет
5.9

42.1
16.1

32.6
33.9

21.9



Хотите ли Вы восстановления СССР:

– да

– нет
74.2

10.7
49.9

25.5
23.5

51.1



Какими должны быть отношения между Беларусью и Россией:

– добрососедские отношения двух независимых государств

– они должны объединиться в одно государство
22.3

41.9
34.5

27.5
54.2

12.3



Оценка осуждения участников выступлений оппозиции весной 1997 г. к крупным денежным штрафам:

– это справедливо

– это несправедливо
57.7

9.5
30.2

28.7
5.1

65.9



Отношение к различным формам интеграции Беларуси с Западной Европой:

– за членство в Совете Европы

– за членство в Европейском Союзе

– за членство в НАТО
56.0

41.3

9.5
55.1

48.4

10.3
55.2

62.1

14.1



Представляет ли угрозу для Беларуси расширение НАТО на Восток:

– да

– нет
45.5

11.5
30.8

22.8
15.8

45.5


Самый важный вывод из приведенных данных, которые подтверждают и углубляют результаты предыдущих национальных опросов НИСЭПИ, заключается в том, что представление о единодушии и стабильности белорусского общества является чистейшим и весьма опасным мифом. Белорусское общество не просто «не единодушно», оно расколото, и расколото очень глубоко. Сложившееся еще в перестроечные времена представление о пресловутой «памяркоунасцi i талерантнасцi» белорусов сегодня столь же адекватно реальному положению, как и «добрососедские отношения» между жителями Грузии и Абхазии, Молдовы и Приднестровья. Разница, конечно, есть, но не столько в форме проявления этих противоречий (социальное напряжение еще не переросло в открытый конфликт, тем более с применением вооруженной силы), сколько в их содержании. Раскол белорусского общества, чреватый серьезными конфликтами, имеет не столько национальную или религиозную, сколько социальную и идеологическую основу. Часть общества искренне тоскует о «старых добрых временах» развитого социализма – таких примерно 25%-30% населения. Другая часть наоборот стремится жить по принципам рыночной экономики и демократии – таких уже не менее 20%. Эти группы – непримиримые антагонисты, убежденные в своей правоте и готовые активно отстаивать свои убеждения. Полагаю, что раскол белорусского общества был спровоцирован не Александром Лукашенко, а крахом социалистической системы и распадом советской империи: к 1991 году в нашем обществе не сформировалась почва, на которой идеи государственной независимости, рыночной экономики, политической демократии и прав человека получили бы поддержку большинства. Другое дело, что социальная и идеологическая поляризация первых трех лет независимости могла бы быть смягчена, «смятение умов» могло бы приобрести вполне нормальные, цивилизованные формы общественного «разномыслия», которое обычно не тормозит, а наоборот стимулирует развитие общества. Но политика президента Лукашенко, активно, целеустремленно и планомерно восстанавливающая прежние формы общественной жизни, начисто игнорирующая и подавляющая интересы тех, кто уже не приемлет этих форм – такая политика не смягчает, не нейтрализует объективную поляризацию, а обостряет ее до крайности, доводит общество до раскола. 
3. «Электоральные ресурсы» белорусской демократии
Другой, не менее важный, но, пожалуй, более оптимистический вывод нашего исследования состоит в том, что «электоральные ресурсы» для смены политического курса в Беларуси есть: по меньшей мере пятая часть электората готова к проведению подлинных реформ, причем это самая активная и образованная часть общества. Просвещать и убеждать этих людей в преимуществах государственной независимости и демократии, вероятно, не стоит – они уже убеждены в этом. Точно также вряд ли можно изменить и убеждения их антагонистов – последовательных сторонников президента, большинство из них также убеждены в своей правоте. Самую серьезную проблему представляет та часть белорусского электората, чей социальный и идейный выбор еще не сложился: в умах этих людей настоящая каша самых разнообразных, порой взаимоисключающих ожиданий, страхов и надежд, а их поведение часто кажется необъяснимым и непредсказуемым. Эта колеблющаяся группа, составляющая половину всего населения, меняет свое отношение и поведение в зависимости от конкретной ситуации. Поскольку же «ситуации», как правило, задаются государством – через массовую пропаганду, организацию выборов, социально-экономическую политику и пр. – то чаще всего это колеблющееся большинство следует за убежденными сторонниками СССР, а не западной демократии. Но именно потому с этой группой можно и нужно работать, по многим важным вопросам она обнаруживает вполне демократические и рыночные ориентации: предпочитает рыночную экономику с государственным регулированием, сочувствует оппозиции, также не доверяет многим государственным институтам, поддерживает идею независимости страны, а ее антизападные настроения, часто эксплуатируемые президентом, явно преувеличены.

Однако наличие «электоральных ресурсов» для смены политического курса – факт социологический. Для того, чтобы он стал фактом политическим, необходимо, чтобы убежденные сторонники государственной независимости, рыночной экономики и демократии (те самые 20% населения) были также адекватно представлены на белорусской общественной сцене, как убежденные сторонники развитого социализма представлены президентом Лукашенко и его командой. Но, к сожалению, такого представительства наиболее образованная и активная часть белорусского общества пока не имеет. Читатели, вероятно, уже обратили внимание на то, что контрастность сторонников и противников президента проявляется не во всем. Так, если его сторонники дружно демонстрируют высокое доверие ко всем нынешним государственным институтам, и соответственно – недоверие к новым структурам (табл. 4), то отношение противников президента к этим институциям «зеркально» лишь наполовину. Они почти полностью отвергают нынешние государственные институты, но не высказывают, казалось бы, логичной поддержки новым структурам (за исключением независимых СМИ). Особенно поражает, что среди убежденных противников президента почти втрое больше, чем среди его сторонников, тех, кто выразил недоверие Верховному Совету 13 созыва – «последнему оплоту белорусской демократии»: 54% против 19.5%! Лишь один из трех противников президента считает, что в ближайшее время следует проводить новые парламентские выборы. Впрочем, даже если бы такие выборы и состоялись, нынешние демократические партии вряд ли могут рассчитывать на успех даже у последовательных противников президента: по данным декабрьского 1997 г. опроса НИСЭПИ за кандидатов БНФ стали бы голосовать лишь 13.5%, а за ОГП – 6.1%. Такой же результат ожидает и их лидеров: на президентских выборах за Позняка стали бы голосовать только 7.4% противников Лукашенко, за Карпенко – 5.1%, за Гончара и Шушкевича – по 4.2% (остальные лидеры попадают в процент ошибки выборки).

Конечно, отсутствие политического представительства демократической части белорусского прежде всего объясняется нынешней государственной политикой, которая всячески этому препятствует. Но не только: ответственность за это несут и сами демократические лидеры. Сколько, например, говорилось и писалось о том, что антирыночную и антидемократическую политику нельзя сводить к фигуре белорусского президента, демонизируя ее и, тем самым, выводя за рамки реальной политики: он вполне адекватно выражает и воплощает интересы и чувства значительной части белорусского общества. Лишь недавно лидеры оппозиции стали говорить о необходимости смены политического и экономического курса, не обусловливая ее сменой президента (см. интервью Геннадия Карпенко газете «Навiны» 18.03.98). Не меньше говорилось и о необходимости разработки такой альтернативной программы, приоритетами которой были бы прежде всего социально-экономические изменения, т.е. то, что затрагивает интересы большинства граждан. Даже убежденные противники президента, как видно из рис. 2, еще не совсем освоили ценности рыночной экономики. Поэтому экономическое образование населения, пропаганда рыночных ценностей должны быть не менее важным приоритетом оппозиции, чем возрождение национальной культуры и языка. К сожалению, до сих пор некоторые лидеры саму постановку такой задачи расценивают как предательство национальных интересов Беларуси, как измену демократии (см., например, статью Зенона Позняка в «Народной воле», 06.02.98). 

Можно было бы назвать и другие причины отсутствия политического представительства той части белорусского электората, которая не приемлет нынешний курс и вполне готова к реформам. Важнее еще раз подчеркнуть: смена нынешнего курса невозможна без выражения интересов и чувств людей, стремящихся не в прошлое, в СССР, а в будущее, в Европу. Политическая презентация их интересов особенно важна и потому, что колеблющееся большинство в таком случае поддержало бы не тех, кто гарантирует стабильность на сегодня, а тех, кто гарантирует стабильность на перспективу: ведь это большинство состоит из экономически активного населения и больше озабочено не воспоминаниями молодости, а будущим своих детей. Вопрос в том, кто сможет воспользоваться «электоральным ресурсом» демократического развития страны? Кто получит признание и поддержку Европы, всего международного сообщества, и станет определять политический и экономический курс Беларуси на длительную перспективу? Сегодня шанс есть и у президента, и у оппозиции: кто кого опередит? Вполне возможно, что этот шанс упустят оба. Тогда сторонникам реформ придется заняться политикой самостоятельно: создавать собственные структуры и формировать своих лидеров. В противном случае торжество нынешнего президентского электората отодвинет Беларусь на задворки цивилизованного мира или детонирует возрождение новой империи, противостоящей и угрожающей этому миру. 

В СИТУАЦИИ БУРИДАНОВА ОСЛА

Надежда Ефимова, кандидат философских наук

Интерес публики к экономической информации очевиден: по данным всех социологических опросов, проведенных НИСЭПИ за последние два года, около 90% населения активно стремится искать и находить ответы на самые острые вопросы экономики в газетах, передачах радио и телевидения. Ни специальная литература, ни выступления руководителей страны, ни лекции, ни беседы со знакомыми не идут ни в какое сравнение: как к источнику экономической информации к ним прибегают от 10% до 25% респондентов. 

Людей очень волнует, что пишут и говорят в СМИ об условиях труда и зарплате, потребительских ценах и социальном обеспечении, занятости и трудовых ресурсах. Но особый интерес для 43.0% аудитории РБ представляет тема довольно абстрактная – экономическая политика страны, анализ и оценка текущей экономической ситуации в целом и прогноз ее развития на будущее. В массовом интересе к подобной проблематике угадывается обращенный к «вершителям судеб» и «властителям дум» вопрос: как долго еще будут продолжаться экономические трудности и брезжит ли свет в конце тоннеля? Властители же дум, то бишь СМИ, медлят с четким и однозначным ответом на данный вопрос, ò.к. свет им зачастую видится в противоположных концах тоннеля. Сравнить хотя бы материалы на экономические темы государственных и негосударственных СМИ. (В предпринятом сравнении негосударственные СМИ представляет передача «Экономикст», а государственные СМИ – три газеты: «Советская Белоруссия», «Народная газета» и «Витебский рабочий»).

Все перечисленные СМИ так или иначе пишут на одни и те же экономические темы – промышленность, сельское хозяйство, торговля, финансы, социальная сфера и сфера услуг. Однако ценности, утверждаемые в рамках каждой из тем, принципиально различны.

Таблица 1



Ценности, представленные в сообщениях «Экономикста» на разные темы (в % от общего количества упоминаемых ценностей по каждой теме)






Темы



Ценности
Промышленность,

строительство, 

транспорт, связь
Сельское

хозяйство
Финансы
Торговля
Социальная

сфера и 

сфера услуг



Рыночное регулирование
13.0
13.0
16.1
13.1
13.8



Административное регулирование
3.2
2.7
3.3
4.9
6.4



Правовое регулирование
10.6
11.9
17.8
24.5
13.8



Равенство форм собственности
1.8
2.2
2.2
-
0.9



Социальное равенство
-
-
-
-
5.5



Доход, прибыль
14.2
7.0
13.3
6.6
11.0



Свободная конкуренция
5.0
4.9
3.3
3.3
3.7



Протекционизм, защита своего производителя
7.4
7.0
5.0
3.3
7.3



Частная собственность
1.8
4.9
-
1.6
0.9



Приватизация безусловная
3.8
6.5
1.7
14.8
2.8



Приватизация выборочная
3.8
3.8
-
-
2.8



Предпринимательство
4.7
3.2
4.4
4.9
0.9



Укрепление госсектора
1.8
0.5
2.2
-
-



Коллективизм
-
-
-
-
2.8



Профессионализм, деловитость
13.3
11.9
11.1
9.8
14.7



Деловая этика
7.4
10.3
6.1
6.6
8.3



Осуществление рыночных реформ
6.5
7.6
10.6
6.6
1.8



Постепенность реформ
1.8
2.7
2.8
-
2.8


Как следует из табл. 1, в рамках практически всех тем, которые освещает «Экономикст» доминируют одни и те же ценности. Это ценности рыночного и правового регулирования (в отличие от административного регулирования), доход и прибыль, приватизация, осуществление рыночных реформ. Немного реже акцентируются такие ценности, как свободная конкуренция (а также альтернативная ей, но не менее выраженная ценность протекционизма, защиты отечественного производителя), предпринимательство. Особо следует подчеркнуть большой удельный вес сообщений, где подчеркивается ценность активных и по сути своей связанных с рыночной экономикой деловых качеств человека – профессионализм, компетентность, деловитость, деловая этика.

К ценностям периферийным, практически не упоминаемым в передачах, относятся такие, как социальное равенство, равенство форм собственности, укрепление государственного сектора экономики, коллективизм. 

В целом однородное ценностное содержание «Экономикста», когда практически все темы освещаются в одном и том же ценностном ключе, контрастирует с неоднородным, противоречивым ценностным содержанием материалов государственной прессы. По данным табл. 2 можно наблюдать, что в рамках разных тем государственные газеты утверждают разные ценности.


Таблица 2



Ценности, презентированные в сообщениях государственной прессы на экономические темы, %






Темы



Ценности
Промышлен-

ность
Сельское 

хозяйство
Торговля
Финансы
Социальная сфера и 

сфера услуг



Экономическое регулирование
11.5
10.2
12.9
29.6
7.4



Административное регулирование
19.8
36.4
30.7
29.6
40.0



Правовое регулирование
7.7
3.4
12.9
14.8
24.4



Социальное равенство
6.6
5.7
5.0
1.9
58.5



Доход, прибыль
14.3
11.4
8.5
7.4
-



Конкуренция
30.8
8.5
20.8
20.4
1.5



Защита своего производителя
11.0
9.1
7.9
3.7
5.2



Частная собственность, приватизация
13.7
8.0
15.8
3.7
3.7



Государственная собственность
10.4
23.3
5.0
5.6
4.4



Коллективизм
7.1
22.7
1.0
-
3.0



Профессионализм
39.6
31.3
19.8
11.7
7.4



Деловая этика
13.2
6.3
8.9
16.7
1.5



Осуществление рыночных реформ
4.4
4.0
1.0
1.9
-



Постепенность реформ
4.4
12.5
4.0
14.8
0.7



Инвестиции, партнерство с Западом
14.3
1.7
2.0
11.1
1.5



Инвестиции, партнерство с Россией
15.4
0.6
1.0
11.1
0.7



Благосостояние народа
7.1
6.3
5.0
5.6
26.7


Наиболее одиозно подается в государственной прессе тема сельского хозяйства. Ни о чем, кроме ценности волевого, административного регулирования, в материалах о сельском хозяйстве речи нет. Практически ничего не говорится и о приватизации на селе, о частной собственности и фермерских хозяйствах. Это единственная тема, которая ассоциируется с ценностью коллективизма. Похоже, что для государственной прессы проблема реформирования сельского хозяйства закрыта и выбран «единственно правильный путь» – вперед, к колхозам.

По сравнению с сельскохозяйственной, тема промышленности освещается существенно иначе. В ее рамках ценности управления, в том числе административного, приглушены, но неожиданно сильно акцентированы ценности богатства, дохода, конкуренции, приватизации, профессионализма, сотрудничества с Западом и Россией. По своей ценностной структуре материалы на тему промышленности не соответствуют и даже в чем-то противоречат материалам и выступлениям должностных лиц об экономической политике государства. Ценности, представленные в последних, достаточно традиционны: административное регулирование, социальное равенство, защита своего производителя, укрепление госсобственности и т.д. Несоответствие промышленной темы заданным стандартам, возможно, объясняется расчетом на западные инвестиции именно в сфере промышленности и соответственно желанием представить ее в модернизированном ключе, с доминантой рыночных ценностей.

Своеобразна и ценностная структура совокупности сообщений о социальной сфере и сфере услуг. Здесь преобладают три ценности: административное управление, социальное равенство, благосостояние народа. Это именно та сфера, в которой традиционно для советского менталитета реализуется социальная справедливость и благосостояние. Ее меньше всего предполагается реформировать, а развивать  предполагается за счет совершенствования управления ею.

Сопоставление ценностного наполнения тем в «Экономиксте» и в госпрессе приводит к заключению, что наиболее близко теми и другими освещается тема промышленности. Основное противоречие здесь между ними – по вопросу о регулировании (в первом случае подчеркивается ценность рыночного, во втором – административного регулирования). А наиболее альтернативны они в освещении сельскохозяйственной тематики. Именно в связи с сельским хозяйством «Экономикст» больше, чем в связи с другими темами, подчеркивает ценность частной собственности, приватизации. 

Как поступят читатели и телезрители, чтобы не оказаться в ситуации буриданова осла и все-таки сделать свой выбор в пользу одного из противоречивых наборов ценностей? Судя по ответам на вопросы социологической анкеты, 30.0% не глядя согласятся с теми ценностями, которые пропагандируются в государственных СМИ (хотя бы потому, что государственное надежнее). 10.1% – отдадут предпочтение ценностям, выраженным в экономических материалах негосударственных СМИ. Но большинство – 58.8% респондентов не станут принимать на веру ни тех, ни других и, критически оценив все аргументы, выберут то, что не расходится с их собственным экономическим опытом. 

БЕЛОРУССКИЙ НАЦИОНАЛИЗМ ГОВОРИТ ПО-РУССКИ

Юрий Дракохруст, кандидат физико-математических наук

С конца 80-х годов в Беларуси стала весьма распространенной доктрина, согласно которой ценностям демократии и рыночной экономики привержены только те, кто разделяет национальную идею. «Без национального самосознания нет демократии» – именно таким было и остается кредо Белорусского Народного Фронта, который наиболее последовательно отстаивает указанную точку зрения. Парадоксальным образом ее разделяют и оппоненты Фронта, для которых все сторонники демократии, все ориентирующиеся на западные ценности – националисты.

Однако действительно ли это так? Сформулируем вопрос точнее: какие элементы национальной идеи обусловливают приверженность ценностям демократии и экономической свободы?

Согласно широко распространенным определениям нации, одним из основных нациеобразующих признаков является язык. В силу известных исторических обстоятельств белорусский язык в Беларуси находится в весьма плачевном состоянии. Подтверждением этому служит, в частности, ответ на вопрос: «Каким языком Вы пользуетесь в повседневном общении?». Ответы распределились следующим образом: белорусским – 5.7%; русским – 40.6%; белорусским и русским – 20.3%; смешанным – 32.5%; другим – 0.8%.

Но, может быть, носители белорусского языка, при всей их малочисленности – группа, наиболее приверженная ценностям политической и экономической свободы? Однако эмпирические данные не подтверждают это предположение.

Табл. 1 показывает, что респонденты – носители белорусского языка, в большей степени склонны поддерживать Александра Лукашенко, они в большей степени, чем их русскоязычные соотечественники, привержены плановой экономике, больше опасаются расширения НАТО на Восток, сожалеют о распаде СССР и желают объединения Беларуси и России в одно государство.


Таблица 1



Зависимость между используемым языком общения и 

экономическими и политическими предпочтениями, %




Язык повседневного общения




белорусский
русский
белорусский и русский
смешанный



Идеал политика



– Клинтон
31.6
45.7
38.5
25.4



– Лукашенко
72.2
33.0
51.5
68.1



Предпочтительный президент Беларуси 



–Лукашенко
64.9
30.0
45.0
58.5



Хотите ли Вы восстановления СССР?



– да
75.6
38.9
49.7
59.4



– нет
2.4
35.3
30.5
14.9



Желательные отношения 

Беларуси и России



– объединение в одно государство
50.0
23.6
28.0
27.8



– два независимых государства
19.2
40.1
45.2
23.8



Представляет ли угрозу 

расширение НАТО?



– да
39.6
27.9
32.0
32.2



– нет
8.6
29.1
27.2
15.3



Предпочтительный для Беларуси 

тип экономики



– рыночная с незначительным госрегулированием
7.0
44.4
32.6
23.4



– рыночная со значительным госрегулированием
34.3
33.4
37.6
41.9



– плановая
55.1
17.8
24.8
29.8



Какая форма собственности 

экономически более эффективна?



– государственная 
64.4
28.2
47.2
49.6



– частная
23.2
59.3
41.3
35.8



* Таблицу 1 следует читать по столбцам, в них приводится процент ответивших на политические вопросы анкеты внутри той или иной языковой группы; например, последняя строка таблицы означает, что частную собственность считают более эффективной 23.2% говорящих только по-белорусски, 59.3% говорящих только по-русски, 41.3% говорящих на двух языках и 35.8% говорящих на смешанном языке.


Ситуация складывается парадоксальная, если не абсурдная: носители важнейшего нациеобразующего признака – языка, привержены независимости своей нации в меньшей степени, чем те, кто пользуется «чужим» языком. Этот абсурд – типичный пример «ложной корреляции». Дело в том, что имеются другие факторы, влияние которых оказывается куда более сильным, чем язык.

У столичных жителей, активно вовлеченных в политику, могло сложиться впечатление, что белорусский язык – язык образованных минских интеллектуалов. Однако данные табл. 2 показывают, что в массовом, общенациональном масштабе картина совершенно другая.

Итак, носители белорусского языка – это чаще всего люди не очень молодые, с низким образованием, в массе своей живущие в деревне. Темой настоящей статьи не является обсуждение проблемы, почему так получилось. Однако абсурд получил рациональное объяснение: говорящие по-белорусски испытывают симпатии к президенту и отвергают государственную независимость не по причине используемого языка, а потому что они, как правило, живут в деревне, имеют низкое образование и почтенный возраст. Социально-демографические характеристики оказываются «сильнее» языковых.

Впрочем, к этому выводу эмпирически пришли и белорусские демократические партии, делающие ставку не на деревню – колыбель национального языка и культуры, а на столицу, в основном говорящую по-русски.

Итак, социально-демографические характеристики в весьма значительной степени обусловливают политические предпочтения. Однако все сказанное выше не означает, что национальная идея никак не связана с политическими взглядами населения. Напротив, как мы увидим ниже, некоторые элементы этой идеи существенно влияют на политические симпатии и антипатии. 


Таблица 2



Зависимость между используемым языком общения и основными 

социально-демографическими характеристиками, %





Язык повседневного общения




белорусский
русский
белорусский 

и русский
смешанный



Возраст







16-19
2.5
13.1
6.5
4.3



20-24
4.3
14.1
9.6
5.2



25-29
3.2
12.2
11.2
6.6



30-39
13.7
24.0
21.3
14.7



40-49
17.1
17.5
20.6
16.7



50-59
29.5
10.0
13.2
19.2



>59
29.7
9.0
17.8
33.3



Образование







До 4-х классов
35.1
2.4
9.3
24.0



До 8-ми классов
19.9
13.5
15.1
19.6



Средняя школа
29.7
34.6
42.1
37.8



Техникум
8.6
26.6
18.1
14.3



ВУЗ
6.7
22.9
15.5
4.3



Место жительства







Минск
11.6
25.5
18.8
4.7



Областные центры
8.6
26.6
18.0
4.7



Большие города
3.9
18.4
14.7
7.0



Малые города
9.5
19.7
15.8
24.5



Села
69.7 
9.0
32.8
56.2



* Таблица 2 читается по столбцам; каждый столбец таблицы представляет собой распределение респондентов, относящихся к соответствующей языковой группе, по шкалам социально-демографических характеристик.


Как показали данные опроса НИСЭПИ, ответы на вопрос «Какими, на Ваш взгляд, должны быть отношения между Беларусью и Россией?» распределились следующим образом: добрососедские отношения двух независимых государств – 34.5%; Беларусь и Россия должны объединится в одно государство – 27.5%; конфедерация – 1.5%; федерация – 1.2%; союз двух государств – 26.2%. Кроме того, 49.9% опрошенных желают восстановления СССР, 25.5% не хотят этого.

Таким образом, сторонники независимости Беларуси составляют меньшинство в обществе, но меньшинство достаточно внушительное: от четверти до трети.

При этом ценности экономической свободы и демократии оказываются тесно связанными в общественном сознании с приверженностью государственному суверенитету Беларуси.

Сторонники независимости Беларуси куда более сдержанно относятся к президенту Лукашенко, чем их оппоненты, тоскующие по СССР и готовые к объединению с Россией в одно государство. Поборники суверенитета более склонны выбирать рыночную экономику и частную собственность. Среди сторонников независимости значительно выше доля тех, кто испытывает симпатии к Западу и на уровне ценностей, и на уровне практической политики. Иными словами, доля приверженцев свободы среди сторонников независимости неизмеримо больше, чем среди «интеграционистов».

Более того, анализ данных опроса населения показывает наличие чуть более слабой, но все же весьма значимой обратной связи: несмотря на то, что поборники суверенитета составляют меньшинство, приверженцы рыночной экономики и демократии сосредоточены в основном среди них.

Среди симпатизирующих президенту США, а также желающих вступления Беларуси в ЕС и в НАТО чуть больше сторонников восстановления СССР, чем противников этого. Но тем не менее по большинству вопросов соотношение противоположное.

Это доказывает, что в масштабе всего общества между приверженностью ценностям государственной независимости и ценностям демократии существует очень тесная связь. 

Этим, кстати, определяется и одномерность политического поля Беларуси: все демократические партии в той или иной форме поддерживают независимость страны, все организации и политики левого и коммунистического толка – за восстановление «великой державы». При всем своеобразии белорусской политической палитры она, как выясняется, соответствует структуре общественного сознания.

И когда президент говорит, что все демократы – националисты, в чем-то он прав. Правда, национализм этот оказывается «маской», скрывающей социальные и идеологические противоречия: это национализм молодежи, образованных жителей больших городов, противостоящий интеграционизму деревенских стариков, это белорусский национализм, говорящий по-русски.

Этому утверждению нисколько не противоречит тот факт, что значительная, возможно, большая часть пропагандистов белорусской национальной идеи говорит по-белорусски. «Белорусский национализм, говорящий по-русски» – суть социологический, массовый феномен, он обнаруживается при анализе общества в целом. 

Этот феномен тем более удивителен, что, априори говоря, конфигурация общественного сознания могла бы быть и иной: ценности свободной экономики и демократии могли бы сочетаться с желанием объединиться с демократической Россией. И свободы, и рынка в России поболее, чем в Беларуси, да и западные ценности и образцы: от политических и экономических доктрин до покроя одежды, нередко приходят в Беларусь не непосредственно с Запада, а опосредовано – через Россию. Однако в действительности оказывается, что в массовом масштабе те, кто принимает ценности свободы – именно они не хотят жить с Россией в одном государстве. Хотя и говорят в основном по-русски.

Конечно, национальная идея, «говорящая» на чужом языке – модель более чем нетрадиционная. Она опровергает общепринятые модели национального развития, многие воспринимают ее как вызов и оскорбление. В отношении Беларуси она имеет, пожалуй, единственное достоинство – именно она реально отражает сложившееся положение дел.

РЫНОЧНОЕ СОЗНАНИЕ И НЕГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Игорь Пелипась, кандидат экономических наук

В предыдущих выпусках нашего бюллетеня мы неоднократно отмечали, что на экономическое сознание населения, формирование рыночных стереотипов существенное влияние оказывает включенность населения в негосударственную экономическую деятельность. Именно в этой сфере в ходе практической деятельности естественным образом формируются рыночные предпочтения наших граждан. Однако социологические данные свидетельствуют, что процесс формирования рыночного сознания проходит весьма сложно и противоречиво. Люди, декларирующие свою приверженность рыночной экономике, зачастую не разделяют основополагающих рыночных принципов. Обратимся к данным общенационального опроса НИСЭПИ, проведенного в ноябре-декабре 1997 г. (репрезентативная выборка 1499 человек, ошибка 3%).

Как видно из табл. 1, примерно треть опрошенных предпочитает свободную рыночную экономику. Однако лишь немногим более 9% респондентов выступают за свободное ценообразование. Налицо явное непонимание большинством населения основ функционирования рыночной экономики – в целом саморегулируемой системы с четко обозначенными правами собственности. Здесь нет необходимости еще раз доказывать то, что директивно устанавливаемые цены, с одной стороны, лишают экономических субъектов объективной информации о состоянии рынков, а с другой стороны, практически ставят крест на праве частной собственности. Возвращаясь к данным табл. 1, заметим, что несмотря на то, что по ряду других позиций налицо существенная поддержка рыночных принципов, согласованность ответов крайне низка – немногим более 4% ответили утвердительно по всем обозначенным пунктам. 


Таблица 1



Рыночные ориентации населения, %



1. Предпочитают рыночную экономику с незначительным государственным регулированием
32.8



2. Предпочитают высокий заработок, хотя и не гарантированный
38.0



3. Предпочитают широкий выбор товаров по свободным ценам
83.9



4. Считают, что цены должны быть свободными
9.5



5. Считают частную собственность наиболее экономически эффективной
45.5



6. Допускают куплю-продажу земли
51.3



Ответили утвердительно по всем перечисленным пунктам
4.2







Представленные данные отражают ситуацию по выборке в целом. Аналогичный анализ в рамках различных социально-демографических групп (возраст, образование) показывает, что более молодые и более образованные люди демонстрируют более цельное представление о рыночной экономике. Однако и здесь согласованность ответов не превышает, как правило, 10%. 

Далее мы постараемся показать, что участие в негосударственной экономической деятельности и в этом случае является существенным фактором, несмотря на различия в возрасте и образовании.

В основу нашего дальнейшего анализа положены позиции, указанные в табл. 1. При этом мы исходим из того, что рыночно ориентированный человек по логике вещей должен ответить утвердительно по всем шести пунктам. Соответственно, если респондент отвечает отрицательно на все шесть пунктов, это свидетельствует о его однозначной антирыночной ориентации.

Понятно, что возможны различные сочетания ответов, отражающие как рыночные, так и антирыночные стереотипы.  Степень «рыночной ориентированности» каждой конкретной группы населения в данном случае с определенной степенью условности можно определить на основе соотношения количества (доли) респондентов, у которых число утвердительных ответов превышает число отрицательных. Респонденты, у которых число утвердительных ответов совпадает с числом отрицательных, попадают в промежуточную группу (данная группа при определении указанного соотношения не учитывается).

Результаты, полученные по указанной методике, для большей наглядности представлены графически (рис. 1 и 2). На приведенных рисунках в рамках каждой указанной группы были образованы две подгруппы – респонденты, принимавшие участие в негосударственной экономической деятельности и те опрошенные, кто не принимал в ней участия. Далее для каждой из подгрупп определялось распределение респондентов по их ответам на шесть вопросов, характеризующих экономические ориентации. Так, на каждом графике положительные значения на шкале соответствуют тем респондентам, у которых число утвердительных ответов превысило число отрицательных, соответственно отрицательные значения шкалы соответствуют обратной ситуации. Нулевое значение шкалы соответствует тем респондентам, у которых число утвердительных и отрицательных ответов совпадает.

Как видно из приведенных данных, степень «рыночной ориентированности» как для населения в целом, так и для каждой возрастной группы существенно выше у тех респондентов, кто принимал участие в негосударственной экономической деятельности (k1 и k2). Важно подчеркнуть, что это особенно ярко проявляется в старших возрастных группах (см. значения k1:k2). Таким образом, возраст не является ведущим фактором в формировании экономических ориентаций населения. Конечно, более молодые люди более склонны к принятию ценностей рыночной экономики, они в целом лучше понимают принципы ее функционирования. 

Рис. 1. Связь между негосударственной экономической деятельностью и 

экономическими ориентациями населения (возрастной разрез)
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Примечание: столбцы темного цвета – респонденты, участвовавшие в негосударственной экономической деятельности; столбцы светлого цвета – респонденты, не участвовавшие в негосударственной экономической деятельности;

k1 – соотношение доли респондентов, участвовавших в негосударственной экономической деятельности, у которых число утвердительных ответов по пунктам, перечисленным в табл. 1, превышает число отрицательных;

k2 – соотношение доли респондентов, не участвовавших в негосударственной экономической деятельности, у которых число утвердительных ответов по пунктам, перечисленным в табл. 1, превышает число отрицательных.

Рис 2. Связь между негосударственной экономической деятельностью 

и экономическими ориентациями населения (образовательный разрез)
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Примечание: столбцы темного цвета – респонденты, участвовавшие в негосударственной экономической деятельности; столбцы светлого цвета – респонденты, не участвовавшие в негосударственной экономической деятельности;

k1 – соотношение доли респондентов, участвовавших в негосударственной экономической деятельности, у которых число утвердительных ответов по пунктам, перечисленным в табл. 1, превышает число отрицательных;

k2 – соотношение доли респондентов, не участвовавших в негосударственной экономической деятельности, у которых число утвердительных ответов по пунктам, перечисленным в табл. 1, превышает число отрицательных.

Однако реальное участие в рыночном процессе оказывается более важным фактором.

Аналогичная ситуация наблюдается и в разрезе различных образовательных групп. В рамках любой образовательной группы экономические ориентации участников негосударственной экономической деятельности отличаются ярко выраженной «рыночностью» и значительно меньшей противоречивостью экономических установок.

Полученные результаты дают, на наш взгляд, более глубокое представление об экономических ориентациях белорусского населения и их связи с конкретной деятельностью в сфере негосударственной экономики. Участие в негосударственной экономической деятельности не только существенно влияет на формирование рыночных установок, оно в конечном счете формирует непротиворечивые, логически связанные представления о функционировании рыночной системы. 

Активные участники негосударственной экономики – носители нового экономического сознания – потенциально являются основной «группой поддержки» либеральных экономических реформ. Они получают свои главные уроки рыночной экономики, как правило, не в аудиториях, а в реальной жизни, практически участвуя в сложных экономических процессах. Залог экономического развития Беларуси – в максимальном использовании потенциала этих людей и стимулировании развития негосударственного сектора экономики. 




( Предполагается, что официальные статистические данные достоверны
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Рис. 2. Доля сбережений в ВВП (в процентах)
















