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РОЛЬ РЕГИОНАЛЬНЫХ СТРУКТУР ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 
В УСИЛЕНИИ ПРОЕВРОПЕЙСКИХ УСТАНОВОК

Ю. Воронежцев, кандидат технических наук, старший научный сотрудник, член Правления "Фонда им. Льва Сапеги"
1. Региональные особенности 

Не будем останавливаться на том, как понимают в регионах термин "проевропейские установки". При определенных различиях в его трактовке жителями столичного Минска или приграничных Бреста и Гомеля, мы найдем гораздо больше общего. Идея возврата Беларуси в Европу понятна многим. И не будем смеяться свысока над теми соотечественниками, которые с Европой ассоциируют трезвую публику на улицах, дешевые шмотки на распродажах, ухоженные газоны в городах и аккуратные поля вдоль автобанов. В конце концов, если они отталкиваются от этих элементарных вещей в осмыслении того, почему у нас сегодня все иначе, это уже неплохо. Возможно, кто-то из них и доберется в своих рассуждениях до понятий демократических выборов, толерантности, экономической целесообразности и многого другого, что включает в себя  европейская идея. А пока пусть они просто хотят жить "как в Европе", а не в других местах, что предлагают ему средства массовой государственной пропаганды. По крайней мере, эти представления о плодах европейской интеграции не намного наивнее, чем надежды на то, что демократия с честными выборами и сменяемостью власти автоматически наступит сразу после подписания документов о членстве в европейских межгосударственных структурах. А вместе с ними – и экономическое процветание. 

Если говорить о роли неправительственных организаций (НПО) в продвижении идей нормального (читай европейского) варианта развития общества, то в последние несколько лет она, безусловно, возросла. В условиях, когда массовая пропаганда выстроила посреди полесских болот осажденную крепость с засевшим там свободолюбивым народом, отбивающим оголтелые атаки американцев и европейцев, НПО остались одним из немногих источников разумного сигнала. Сигнала, который может распространяться в среде, возбуждаемой оборонительной истерией. Может, но не всегда распространяется. Роль становится все более важной, но играется все хуже. Почему? Попытаемся разобраться.

Проще и продуктивнее остановить наше внимание на реально действующих неправительственных организациях – важнейшей составляющей белорусского гражданского общества, которое, к удивлению, еще живет в нашей стране и даже предпринимает попытки развиваться. Рассмотрим, каким образом региональные НПО и местные структуры республиканских организаций влияют на изменение степени приверженности населения проевропейским установкам на примере Гомельской области. Хотя область не совсем типична во многих отношениях, вследствие событий 1986 г. и близости границ с большим восточным соседом.

Для того чтобы понять, каким образом функционируют неправительственные организации и гражданские инициативы в обсуждаемой сфере, необходимо вспомнить о ситуации, в которой они зарождаются, действуют и гибнут (последнее, к сожалению, происходит все чаще). Гомельская область, определенно, отличается от остальных областей Беларуси, за исключением, пожалуй, Могилевской, своим "чернобыльским статусом", но не только наличием радиоактивных стронция и цезия в почве. Многолетняя экологическая напряженность и невысокий уровень медицинского обслуживания, в сочетании с бедностью большинства населения порождают специфические проблемы, характерные только для загрязненных радиоактивными осадками районов Беларуси. Это – отток населения, начавшийся в 1986 г. и продолжающийся до сих пор. Он в первую очередь затронул тех жителей Гомельской области, которых можно назвать наиболее подготовленными к преобразованиям, начавшимся еще в СССР и продолженным в Беларуси в девяностые годы. Уехали медики, юристы, учителя, производственные специалисты высокой квалификации. Налицо явное снижение интеллектуального и культурного потенциала области. Отсюда определенный консерватизм населения и его, если хотите, "совковость". Не будем голословными, десятки социологических опросов подтверждают более высокую, нежели по стране в целом, приверженность жителей области плановой экономике, государственной форме собственности и более низкую готовность к участию в частной предпринимательской деятельности. При этом неизменно высокими оказываются проценты поддерживающих нынешнюю власть практически во всех ее действиях и остающихся довольными жизнью "вообще". 

Для понимания ситуации в регионе необходимо вспомнить и о "приграничном факторе". В 40 километрах от Гомеля – граница с Россией. Многие автомобилисты ездят заправляться более дешевым российским бензином на приграничные заправки и параллельно совершают "шопинг" в ближайших городках. Почти 60% гомельских семей имеют родственников в соседнем государстве. Количество гомельчан, выезжающих на заработки в Россию, исчисляется десятками, а может, уже и сотнями тысяч. Корректно их никто не считал. Естественно, эти люди трудятся на благо российского капитализма в богатых регионах, и пример быстрого развития России, который они видят своими глазами и пробуют своими руками, невозможно "перебить" красивыми рассказами о европейской интеграции. Все больше и больше гомельчан хотят жить "как в Москве", а не "как в Берлине", и уж, тем более, в Варшаве. Гомельские рынки полны российской продукции – от хлеба до бытовой электроники. Она качественнее и зачастую дешевле белорусской. А Европе таким простым и очень эффективным способом агитировать за себя не предоставляется возможным по известным, в основном, объективным причинам.

На пару километров ближе – граница с братской по-прежнему Украиной. Если откровенно, не слишком хороший пример для использования в работе по усилению проевропейских установок в регионе. Совсем недавно гомельчане ездили к соседям "за едой". Мешали, конечно, введенные 5-ти килограммовые ограничения, но их научились обходить. Взлет цен на большинство потребительских товаров, произошедший после "оранжевой революции", в сочетании с заявлениями ее основных героев о твердом выборе пути движения страны строго на Запад, сослужили плохую службу идее европейской интеграции. Правда, цены по большинству позиций не доросли до белорусских, но что бы мы ни говорили о радужных перспективах страны, принявшей решение быстро стать Европой, большинство наших граждан негативно оценивают ситуацию сегодня, а она складывается пока не в пользу украинского выбора. Рынок всегда побеждал идеологию. Официальной белорусской пропаганде не стоит многих трудов использовать происходящее в своих целях: "Не делайте революций, не ходите в Европу, а то у вас будет как у соседей".

Вот в таких непростых условиях приходится трудиться гомельским НПО. Все изложенное выше объективно усложняет работу неправительственных организаций, в том числе и в области, обсуждаемой сегодня. Но, как и в любом процессе, которым занимаются люди, значительная часть из которых считает его интересным для себя, в деле продвижения европейской идеи в Гомельской области были и есть некоторые успехи.

2. Наши достижения

Трудно найти организацию, которая выбрала своей специальной долгосрочной целью только продвижение проевропейских установок на территории Гомельской области. Тем не менее, практически все НПО, имеющие те или иные контакты с европейскими партнерами, объективно работают на продвижение этих идей. Даже так называемые "Чернобыльские" гуманитарные организации, занимающиеся в основном оздоровлением наших детей за рубежом или доставкой различного вида гуманитарной помощи. (А таких среди всех гомельских НПО как минимум 20%). С их помощью установлены тысячи стабильных связей между белорусским и европейскими семьями. Недаром А. Лукашенко недавно распорядился поставить под жесткий государственный контроль выезд детей из районов, зараженных радиацией, за границу для оздоровления, мотивируя это тем, что они возвращаются оттуда "с другим мировоззрением". Действительно, подростку, обретшему в Италии или Германии вторую семью, трудно объяснить, почему его вторые родители являются главными после американцев врагами нашей "синеокой". Если даже это пытаются сделать все государственные электронные СМИ, десятки газет и штатные политинформаторы. Да и успехи нашей экономики, декларируемые ими же, как-то меркнут на фоне впечатлений об уровне и качестве жизни в Европе. Конечно, мировоззрение у детей, да и части их родителей будет "европеизировано" до степени, представляющей опасность официально существующей доктрине безусловного преимущества белорусского пути развития.

Но не только позиция белорусских властей препятствует выезду наших детей на полезную во всех отношениях побывку в Европу. Европейские экономические трудности последних лет также внесли свой негативный вклад в снижение количества посетивших Европу маленьких гомельчан. К примеру, немецкие семьи не так охотно, как десяток лет назад, берут наших детей на лето вовсе не из-за того, что изменили своим христианским ценностям, а из-за того, что прием гостей, измеренный в евро, стоит сегодня столько же, сколько несколько лет назад в марках. 

В результате одновременного действия негативных факторов с обеих сторон границы, количество приобщившихся к европейской культуре и образу жизни детей снизилось, по оценкам руководителей НПО, занимающихся этой проблемой, в 1.5-2 раза по сравнению с концом 90-х годов.

НПО, традиционно работающие в сфере защиты прав человека, экономики и предпринимательства, образования и воспитания, самоуправления, искусства и т.п., также в значительной мере способствуют продвижению европейской идеи, если они даже и не ставят эту цель перед собой столь специально. В любом случае их деятельность сопровождается организацией контактов и связей с коллегами из Европы, распространением информации об успехах стран-соседей, вставших на европейский путь развития, преимуществах интеграции в Европу. 

Жива еще организация, у которой продвижение европейской идеи почти в "чистом" виде является одной из целей ее уставной деятельности. Это просветительское общественное объединение "Фонд имени Льва Сапеги" (ФС) (новое название Фонда им. Льва Сапеги). Кстати, это старейшее НПО нашей страны, которое зарегистрировано без малого полтора десятка лет назад. Попытаемся на ее примере рассказать о достижениях и проблемах продвижения проевропейских установок в Гомельской области. До недавнего времени здесь работал областной филиал, потом городское отделение ФС. После их ликвидации гомельские члены организации продолжают группироваться вокруг выжившего минского офиса, таким образом осуществляя свое потрепанное право на объединение.

Наиболее распространенные и эффективные способы работы просты и традиционны:

1. Проведение семинаров, конференций, круглых столов, других мероприятий с привлечением к участию в них активных граждан, способных передавать полученную информацию широкому кругу своих земляков.

2. Выпуски и распространение печатной продукции.

3. Организация поездок в европейские страны на семинары, конференции, стажировки и т.д.

"Домашние семинары". Обычно в них участвует до 30 слушателей, которые в свою очередь транслируют полученную информацию на свои группы влияния. В последнее время на семинары обычно приглашаются лидеры партийных структур, гражданских инициатив или локальных НПО. Как показывает опыт проведения семинаров по тематике местного самоуправления, они в значительной степени способствуют продвижению идеи "европеизации" Беларуси, т.к. в их ходе внимание слушателей четко акцентируется на позитивных моментах интеграции Беларуси в Европейское пространство. В качестве примера мы приводим программу стандартного семинара, из серии, которую проводил ОО "Фонд им. Льва Сапеги" совсем недавно. Она не нуждается в комментариях.

"РАЗВИТИЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
В БЕЛАРУСИ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ"

1. Происхождение, признаки и принципы местного самоуправления, его законодательные основы в Республике Беларусь и европейских странах.

2. Компетенция местных органов власти и формы их деятельности в европейских странах.

3. Литовский опыт в развитии и деятельности местного самоуправления.

4. Опыт деятельности местного самоуправления в Украине и Польше.

5. Территориальные основы местного самоуправления на примере  белорусского  и зарубежного законодательства.

5. Деятельность местного самоуправления в Германии.

6. Территориальное общественное самоуправление, общественные инициативы на местном уровне.

Выезды в Европу. Формируются группы из депутатов местных советов, местных чиновников, активистов партий и общественных объединений. В последнее время, правда, депутаты и чиновники стараются избегать контактов с ФС, и состав групп, выезжающих на учебу в Европу, соответственно изменился. Наиболее частые адреса европейских визитов: Литва, Польша, Германия, Швеция. Во время поездок обычно затрагиваются следующие темы:
1. Евросоюз и местное самоуправление.

2. Распределение компетенции между государственной администрацией и местным самоуправлением.

3. Реформа административно-территориального деления.

4. Финансирование деятельности местных самоуправлений.

5. Социальная защита и социальное обеспечение граждан.

6. Деятельность ассоциаций местных самоуправлений.

7. Участие граждан  в деятельности органов местного самоуправления.

Программы включают встречи с руководителями местных самоуправлений различных уровней, депутатами, представителями неправительственных организаций, руководителями частных кампаний, работающими с муниципалитетами.

В ходе поездок участники получают информацию не только о деятельности местного самоуправления, которое является основой демократии в любой европейской стране и которое отсутствует в Беларуси. Подробно изучаются практически все сферы жизни европейских стран. 

Для организации поездок Гомельское отделение ФС в течение ряда лет сотрудничало с рядом авторитетных европейских организаций, далеко неполный список которых приведен ниже:

Международный образовательный Центр (Дортмунд, Германия), Институт им. Густава Штреземана (Бонн, Германия); Щецинский учебный Центр Фонда развития локальной демократии (Польша), Образовательный Центр (Ганновер, Германия), Международный центр обучения и хозяйственного развития (Мелец, Польша), Белостокский Центр Фонда развития локальной демократии (Польша), Высшая административная школа (Кельн, Германия), шведские организации – SIDA, SALA, Forum Sud, Ассоциацией местных властей Швеции (SALA), Конгресс местных и региональных властей Совета Европы и многие другие.

Сама география партнеров говорит о характере сотрудничества, которое трудно переоценить, если говорить о его роли в продвижении проевропейских установок в регионе. 

Издания. ФС в 1994 г. впервые в Беларуси распространил Европейскую Хартию местного самоуправления. Разумеется, Гомельский филиал принял в этом активнейшее участие. 

ФС даже в самые трудные для себя времена публиковал литературу о Европе и тамошних ценностях. Приводим лишь часть списка изданий, исчерпывающе характеризующего направленность распространенных публикаций.

· Документы и материалы Ассоциаций местных органов власти стран Балтии; 

· Муниципальные обзоры по законодательству и муниципальным системам (Болгарии, Венгрии, Дании, Испании, Литвы, Латвии, Польши, Российской Федерации);

· Обзор системы местного самоуправления ФРГ; 

· Методическое пособие "Обзор законов о местных органах власти в странах Центральной и Восточной Европы";

· Брошюра "Муниципальная система Дании";

· Брошюра "Европейская Хартия местного самоуправления: Беларусь, Польша, Швеция";

· Брошюра "Местное самоуправление: опыт Швеции";

· Справочник "Общественные объединения Литвы".

Усилия по продвижению европейской идеи в белорусском пространстве не остались незамеченными. Общественному объединению "Фонд им. Льва Сапеги" 31 мая 2001 г. присвоен статус наблюдателя в Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы.

3. Наши проблемы: откровения от НПО

Все было бы хорошо, и гомельские неправительственные организации продолжали бы свою деятельность, направленную на перековку полесского "совка" в настоящего европейца, но количество занимающихся этим НПО катастрофически уменьшается. В Гомельской области только за 2003-2004 гг. было закрыто 86 организаций. Причем прекратили свое существование как раз те НПО, которые активно работали на усиление проевропейских установок в регионе (рис. 1). 

Ликвидированы по суду крупнейшая НПО "Гражданские инициативы", женская организация "Инициативы", закрыты общественные объединения "Гарт", "Радимичи", "Право и дело", Гомельское городское отделение ОО "Фонд им. Льва Сапеги" и др.

Активность оставшихся организаций в работе по обсуждаемому направлению в значительной степени снизилась (рис. 2 и 3). Как впрочем, и любая другая активность. Причин много. Гомельские НГО не миновали внутренние болезни, в частности жесткая конкуренция за источники ресурсов с проявлениями откровенной вражды между организациями, монополизм в деле распределения финансовых потоков наиболее крупных, имеющих устойчивые связи с представителями доноров. Существует также проблема "свежей крови". Налицо засилье "старых НПОшников", слишком мало молодежи приходит в существующие организации, а новые не создаются вовсе.

Снижение активности выживших подтвердили более полутора десятков руководителей НПО, с которыми в последнее время эта тема обсуждалась. И, по общему мнению, снижение обусловлено не только давлением властей. Продолжаются проблемы с финансированием. В последние год-два они в значительной степени обострились. Ресурсов не хватает даже для поддержания элементарного существования организаций, не говоря уже о какой-то активной деятельности. Особенно на ниве продвижения европейской идеи в условиях, когда часто складывается впечатление, что сами европейцы не очень-то в этом заинтересованы.
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Рис. 1. Количество НПО Гомельской области по годам


С большим удивлением лидеры гомельских НПО, с которыми мне удалось побеседовать, прочитали на днях, что в 2005 г. Евросоюз выделил на проекты в Беларуси 17 млн. евро, 9 млн. из которых были использованы на проекты по демократизации, о чем заявила комиссар ЕС по внешней политике и политике добрососедства Б. Ферреро-Вальднер (Австрия) в интервью онлайн-версии немецкого журнала "Штерн". Эти деньги НПО нашего региона, которые как раз и занимаются "демократизацией", в своем большинстве не заметили. 

Конечно, было бы хорошо, чтобы обещания комиссара, что "ЕС старается изыскивать пути оказания финансовой помощи Беларуси при минимальном контроле со стороны правительства республики", были выполнены раньше, чем прекратит свое существование последнее реальное НПО Гомельщины. Будем надеяться. Тем более, что существуют десятки отработанных вполне законных схем использования подобных финансов. Как говорится, было бы желание. Со стороны НПО Гомельского региона оно присутствует.
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Рис. 2. Количество участников семинаров, конференций, круглых 
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Значительно снизилось и количество печатной продукции, которая издавалась НПО. Это были и серьезные многостраничные бюллетени, которые делались вполне профессионально, и небольшие информационные листки. Если в лучшие времена их количество превышало тридцать (только издательский центр ОО "Гражданских инициатив" выпустил 21 издание), то сейчас – менее десятка. Еще в начале нынешнего века в неправительственных изданиях размещались целые циклы тематических публикаций о процессах, происходящих в европейских странах, особенно странах "новых" демократий. Сегодня подобная информация недоступна большинству наших земляков. Если раньше в регионе существовали неправительственные периодические издания (к примеру, газеты "Гомельская думка" и "Новое время"), где представители НПО могли размещать свои публикации, в том числе, и по обсуждаемой сегодня тематике, то сегодня в области нет ни одной газеты такого рода (рис. 4). 
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Рис. 4. Количество периодических изданий (бюллетеней, 

информационных листков и т.п.), издававшихся НПО Гомельской 

области в разные годы


4. Выводы

1. Роль региональных неправительственных организаций в усилении  проевропейских установок возрастает ввиду безальтернативности используемых ими каналов воздействия на население. 

2. В тоже время в последние 4-5 лет наблюдается снижение влияния НПО на формирование проевропейских установок в Гомельской области ввиду уменьшения их количества и активности  сохранившихся.
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