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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ПЕРЕХОДНОГО ПЕРИОДА:
ИСКУССТВО "МАЯТНИКОВОЙ" СТРАТЕГИИ

Проф. С. Шавель, доктор социол. наук

Введение

Кажется, совсем недавно, в бывшем Советском Союзе был провозглашен тезис о сильной социальной политике. Его горячо поддержало общественное мнение, несмотря на не совсем ясную терминологию: хотелось надеяться, что слово "сильная" означает разумную и эффективную политику. Смущало лишь два момента. Во-первых, то, что в качестве причин отставания социально-культурной сферы были названы "остаточный принцип" и "технократические подходы". На вопрос, почему именно эти принципы и подходы утвердились в нашей жизни, ответа не было. Существовало некоторое "табу" (запрет) на критический анализ ключевых проблем общественного устройства, таких как формы собственности, функционирование власти, права человека и др. и порождаемой ими философии политики. "Остаточный принцип" и технократизм были только симптомами соответствующей философии. Во-вторых, переход к сильной социальной политике представлялся как субъективный акт, без изменения принципов, теоретических основ и механизмов реализации социальных программ. Не случайно две основные программы – жилищная и развития производства товаров народного потребления и сферы услуг - выглядели скорее как доброе пожелание, чем проект конкретных действий. Во всяком случае, социологические опросы показывали, что население не верило в возможности решения жилищной проблемы к 2000 г.

Положительным итогом стало, пожалуй, лишь то, что термин "социальная политика" был выведен из забвения, стал предметом обсуждения, вошел в массовое сознание.

Социальная политика суверенной Беларуси должна, безусловно, опираться на то, положительное, что достигнуто в этой сфере, но вместе с тем и избегать прежних ошибок. Социальное в обществе в отличие от экономического, политического и духовного отражает положение, уровень жизни, защищенность человека, возможности удовлетворения повседневных запросов, взаимоотношения людей и социальных групп на основе их специфических интересов, условий труда и быта. Социальное, являясь интегральным показателем качества и направленности всех других сфер общественной жизни, представляет собой то особое, человеческое изменение, о котором мечтали великие гуманисты. Вместе с тем тот или иной уровень решения социальных проблем оказывает прямое воздействие на экономику, политику и духовное состояние общества.

Кризис вызвал резкое ухудшение материального положения людей, усиление социальной дифференциации, рост безработицы, деформацию социальных отношений между людьми, нарушение социального порядка. Были ли эти явления неизбежны? Опыт многих бывших социалистических стран -- Чехии, Словакии, Польши, Венгрии и др., а также ряда республик СССР -- Прибалтика, Россия -- показывает, что при более решительном реформировании социальные последствия удается -- нет, не избежать, а самортизировать и преодолевать в целом успешнее. Курс прежнего правительства Беларуси на так называемую "спокойную модернизацию" во избежание "шоковой терапии" не оправдал себя и обернулся затянувшейся стагнацией с признаками коллапса прежней системы хозяйствования, основанной на тотальной госсобственности. Население потеряло в несколько раз больше того, что имеет. Сравните: средняя зарплата в Чехии больше, чем в Беларуси в 6 раз, Польше -- 4 раза, в России -- 2,5 раза. Добавьте сюда потерянные сбережения, которые государство пока не намерено возвращать, ограниченные возможности дополнительных (новых) источников доходов, предпринимательства. таможенные и визовые барьеры, торможение чековой приватизации и т.д. Политическая воля к сознательному и грамотному проведению рыночных реформ проявлена не была, страна как бы стихийно, вопреки желанию руководства и ряда политических партий, втягивалась в рыночные отношения. Государство не позаботилось своевременно о введении в действие тех социальных амортизаторов, без которых любое (сознательное или стихийное) вхождение в рынок не правомерно и антигуманно. До сих пор не проведена, например, реформа пенсионного обеспечения и социального страхования; не создана ипотека; нет государственной программы поддержки и защиты гастарбайтеров, т.е. белорусских граждан, выезжающих на работу за рубеж; отрегулированного рынка ценных бумаг (из-за чего только в 1995 г. более 100 тыс. человек попали в лапы жуликов); рынка труда, земельных участков, недвижимости; сохраняется госмонополия в торговле; отсутствуют рыночные механизмы и новые подходы в строительстве жилья; государство по-прежнему дотирует коммунальное хозяйство, не решаясь передать дотационные деньги непосредственно семьям для оплаты ими услуг в полном объеме (поэтому нет счетчиков расхода тепла, воды, газа и других средств экономии); не введено, хотя бы в порядке эксперимента, кредитование образования; граждане Беларуси не имеют страховых полисов, не развивается медицинское страхование и т.д. и т.п.

В общем и целом государственная социальная политика в эти годы осуществлялась на основе прежней схемы, инерционно, с запаздывающим реагированием на новые проблемы. Так, были приняты и реализуются (в той или иной мере от потребности) законы социальной защиты ряда категорий населения -- военнослужащих, ликвидаторов, молодежи, населения, пострадавшего от аварии на ЧАЭС, репрессированных, узников фашизма. Проводилась, хоть и с опозданием, индексация пенсий, пособий, зарплаты. Поддерживалась система образования и здравоохранения. Выделялись дачные участки, разрешено увеличить до 1 га приусадебные участки в сельской местности. Продвигалась, правда, весьма скромными темпами приватизация жилья и имущества. В 1995 г. в эксплуатацию введено 13 тыс. квартир (в 80-е годы ежегодно строилось более 100 тыс. новых квартир). Проводятся реабилитационные мероприятия в зоне загрязнения, оздоровление детей и взрослых. Значительные средства были в эти годы затрачены на поддержку предприятий, особенно из состава ВПК, колхозов и совхозов, предохраняя их от банкротства. Какую-то часть этих средств можно отнести к социальным программам, поскольку они помогали сохранить трудовые коллективы, поддерживали людей, сохраняли рабочие места.

Другое дело, насколько такая помощь оказалась экономически и социально эффективной, не затормозила ли она конверсию оборонных предприятий, перепрофилирование крупных заводов, преобразование колхозов и совхозов.

Анализируя состояние и направленность современной социальной политики Беларуси, принципиально важно ответить на ряд вопросов: в какой мере в ней учитываются особенности переходного периода, на сколько используются новые рыночные механизмы решения социальных проблем, как учитываются ожидания населения и главное -- можно ли говорить о сознательном овладении и целенаправленном использовании искусства "маятниковой" стратегии. Но прежде чем рассмотреть эти вопросы остановимся коротко на философских предпосылках и содержании самого понятия социальной политики.

1. Философские предпосылки социальной политики

Извечный "социальный вопрос" во все времена и во всех обществах затрагивает фундаментальные потребности человека и общества, принципы взаимоотношений людей (групп) по поводу удовлетворения этих потребностей. К их числу относятся прежде всего категории равенства, справедливости и согласования интересов социальных групп, личности и общества. Представления об этих явлениях настолько важны, что можно смело утверждать, что на их основе и формируется социальная ткань общества. История свидетельствует, что от того, какой смысл вкладывается в понятия равенства, справедливости, согласованности интересов, существенно зависят и проект общественного устройства, и практическая политика.

Итак, что такое равенство, возможно ли оно в обществе, что может сделать государство для его обеспечения, и какие задачи не стоит брать на себя из-за их неосуществимости? Равенство -- одно из многозначных понятий, что позволяет вкладывать в него разный смысл, придавать ему ситуативные интерпретации. Правомерно говорить об индивидуальном, социальном и гражданском равенстве. Идея индивидуального равенства утопична, попытки ее реализации неизбежно ведут к унификации и усреднению личностей. Уникальность и неповторимость каждого человека, разнообразие дарований и потребностей людей -- залог жизнеспособности общества. Индивиды, безусловно, стремятся достичь и превзойти других в своих достоинствах, но это не может быть задачей социальной политики. Общество должно лишь обеспечить общие правила состязательности, исключающие неправомерные или аморальные действия.

Социальное равенство -- это равенство общественного положения. Достижимо ли оно в качестве цели социальной политики? Если понимать общественное положение как формально-статусную позицию, запись в паспорте или одинаковую отстраненность от владения средствами производства и т.д., то да. Но если наполнить эту категорию реальным, жизненным содержанием, включая доходы, уровень материального благосостояния, место и роль в общественной жизни, в организации производства и др., то по пути к такому равенству пришлось бы выхолостить общественное разделение труда, систему мотивации и стимулирования, принципы подбора и расстановки кадров по деловым качествам. К тому же стремление к установлению одинакового общественного положения потребовало бы нормирования потребностей, что снизило бы активность людей и их ответственность за дело. Те, кто предпочитают доходу или должности, т.е. высокому общественному положению, свободное время или другие блага, должны иметь возможность жить по своему усмотрению, если не причиняют ущерба другим. Иначе говоря, общество (государство), ставя своей целью достижение социального равенства, превышает свои возможности, формирует иллюзорное мировоззрение и в конечном счете деформирует общественную жизнь. Государство обязано лишь создать и поддерживать четкую нормативную базу регулирования стихийного стремления людей к более высокому общественному положению.

Святой и высшей целью социальной политики и вместе с тем и обязанностью государства является обеспечение гражданского равенства, понимаемого как равенство перед законом, вне зависимости от национальности, партийности, вероисповедания, статуса и других характеристик. Старое понятие эгалитаризма имеет реальный смысли жизненную силу только как равноправие. Это то, что может и должно обеспечить государство, не впадая в утопизм и идеологическое доктринерство, не подрывая своего авторитета и доверия прямым обманом населения и двойными стандартами жизни.

Представления о равенстве формируют и определенное отношение к социальной дифференциации. Попытка создать некий универсальный однородный социум, в котором были бы ликвидированы не только классовые, но и все иные социальные различия, вплоть до слияния языков и наций, теоретически не оправданы. Социальная дифференциация -- органичный продукт общества, вновь и вновь воссоздаваемый на основе двух предпосылок общественной жизни: разделения труда и разнообразия индивидов. Для общества опасна не сама по себе дифференциация людей, а ее крайние формы в виде грубого, насильственного расслоения, обогащения отдельных лиц не за счет собственных усилий, а путем обмана, воровства и других незаконных способов. Дифференциация по заслугам – важнейший источник динамизма общества, благотворный стимул развития личности, потребностей и способностей всех социальных групп. Что касается уравнительности, то она в любых формах и в любых видах отрицательна, ибо противоречит состязательной природе человека, тормозит активность и лучших, и худших работников.

Отсюда следует, что целью социальной политики не может быть социальная однородность в виде мифической общности, а только недопущение крайних форм расслоения, не вытекающего из личных усилий и заслуг людей. Такая цель вполне посильна государству и достижима, хотя и требует огромных усилий и времени. Что же касается обещаний "устранить расслоение", обеспечить "социальное равенство", то они из числа политической демагогии и кроме вреда ничего дать не могут.

Второй теоретической опорой социальной политики является понятие справедливости. Из всех человеческих чувств чувство справедливости самое глубокое и острое. "Ничто не возмущает нас больше. -- считал И. Кант, -- чем несправедливость, все другие виды зла, которые нам приходится терпеть, ничто по сравнению с ней". Известны различные виды справедливости: распределительная, восстанавливающая, компенсационная, заменяющая, карающая. Все они требуют безукоризненной отработки соответствующих механизмов и безусловного соблюдения. Принципиальное значение имеют следующие моменты. Во-первых, то, что подмена в массовом сознании одного вида справедливости другим ведет к длительным негативным последствиям. Например, то, что в бывшем СССР справедливость оплаты индивидуального труда заменили распределением по потребности из фондов потребления, подорвало трудовую мотивацию и спровоцировало массовые злоупотребления "кладовщиков". Во-вторых, хотя справедливость самоценна сама по себе, но в обществе она выполняет и роль своеобразного дитгера -- генератора энергии, добра и разума, является важнейшим стимулом труда и других общественно полезных форм деятельности. Несправедливость же угнетает активность, инспирирует отклоняющееся поведение. В-третьих, социальная справедливость -- одна из самых конкретных категорий, малопригодная для массовых оценок и характеристик. Всякие абстрактно-общие определения по этому критерию -- класса, групп, нации и т.д. -- содержат или чреваты элементами несправедливости.

Справедливость -- это эквивалентность социальных обменов, партнерства, интеграции, сотрудничества. Каждый должен получать столько, сколько он отдает другим, или, как говорила М. Цветаева, на сколько он может напрячься, если оказался в одной связке.

Третьей опорой научно обоснованной социальной политики является оптимальное сочетание специфических интересов социальных групп и общностей, личности и общества. Прежде всего интересы нужно знать, ибо никакие самоэкстраполяции, общие представления не могут дать достоверной информации по этим вопросам. Необходимо также отказаться от тезиса о "единстве" или "совпадении" интересов. Подобное невозможно по той причине, что тождество интересов даже двух людей означало бы признание только одного интереса, т.е. унификацию индивидуальностей. Нельзя также добиться (во всяком случае на длительное время) согласования интересов путем жертвенности, скажем, личным ради общественного, и воспитанием ради этого антиличностной сознательности. Что касается подавления интересов одной из сторон, то ясно, что ни о каком согласовании здесь речь идти не может. Оптимальное сочетание разнородных интересов устанавливается лишь тогда, когда результат действий одного субъекта, руководствующегося собственными интересами, соответствует или по крайней мере не противоречит интересам других субъектов. Скажем, человек, добивающийся более высокой зарплаты, повышая качество и производительность своего труда, приносит пользу и своему коллективу, и обществу в целом. На практике такое сочетание интересов требует соблюдения как минимум трех условий. Первое -- единых, принятых и строго контролируемых норм взаимодействия субъектов, т.е. физических и юридических лиц.

Второе -- адекватной системы стимулирования и мотивации на основе личной заинтересованности. Третье -- гласности, развитого общественного мнения, предохраняющих общество от монополизма и корпоративности, от завышенных притязаний и иждивенчества. Разумеется, нужны и государственные санкции за нарушение паритета интересов, за обман партнера, спекуляцию, коррупцию и т.д., но, как показывает опыт, они малоэффективны, если не соблюдаются названные условия.

Таковы, на наш взгляд, общефилософские предпосылки концептуального обоснования социального развития общества. История свидетельствует, что там, где эти фундаментальные категории упрощаются, вульгаризируются, социальная политика попадает в заколдованный круг, выход из которого видится в том, чтобы обещать счастье будущим поколениям за счет жертвенности нынешних.

2. Назначение и основные направления социальной политики

Что такое социальная  политика,  какова предметная идентификация этого понятия, какую область реальности (отношений, деятельности, поведения людей) она охватывает -- на эти вопросы ответить без упрощения весьма не просто. Мы знаем, что термин "социальное" употребляется и в научном и в обыденном (разговорном) языках в двух смыслах. В широком -- как синоним общественного, и в узком -- как особая сфера или часть общества, основу которой составляют отношения, связи между людьми (группами) по поводу их положения в обществе и образа жизни. Если применить такой подход к социальной политике, то она, в широком смысле слова, просто теряет свою специфику и очертание, совпадая с внутренней политикой в целом. И только в узком смысле она приобретает свое значение и содержание. В первом приближении под социальной политикой можно понимать государственное регулирование отношений и связей между людьми (группами) по поводу их положения в обществе и образа жизни. Здесь существенно указание на роль государства. Действительно, определенные усилия в этом направлении могут предпринимать и отдельные предприятия, фирмы, фонды, частные лица, но только деятельность в масштабах всего государства может именоваться социальной политикой. Но этот признак при всей его значимости нельзя назвать категориальным. Государство, как известно из опыта, может так зарегулировать социальные процессы, что человек теряет свою субъектность, превращается в "винтик" системы. Социальная политика при этом вырождается, превращаясь отчасти в надзор за поведением личности, отчасти в благотворительность со стороны государства на фоне волюнтаризма, беззакония, телефонного права, незащищенности индивида, семьи от произвола чиновника, государства. Иначе говоря, социальная политика предполагает собственную активность людей, их свободу в рамках закона и ответственность.

Во втором приближении социальная политика – это деятельность по поддержанию устойчивости общества как системы, т.е. в границах страны -- государства. Но опять-таки устойчивость можно понимать по-разному. Это может быть совершенно жесткая конструкция, которая если и обеспечивает устойчивость, то лишь временно. Устойчивость как саморегулируемость, гомеостатическая стабилизация, требует обеспечения согласованности ожиданий, оправданной меры справедливости, разделения функций государства и гражданского общества, регулирования отношений равенства -- неравенства так, чтобы дифференциация признавалась естественной, т.е. вытекающей из заслуг.

В целом, социальная система устойчива настолько, насколько обеспечена субъектность (суверенность) человека, его возможности для самореализации и самообеспечения.

Политологи определяют социальную политику как "одно из главных направлений внутренней политики государства, призванного обеспечить воспроизводство тех социальных ресурсов, из которых оно черпает себе поддержку, создает предпосылки для расширенного воспроизводства и своей, деятельности и стабильности общественной системы" (Политология. Энциклопедический словарь. М., 1993, с. 358). Странным и теоретически оправданным является утверждение о воспроизводстве только тех социальных ресурсов, из которых государство черпает себе поддержку. А как же быть с теми слоями, группами, которые не поддерживают государство и в чьей поддержке оно не нуждается?

Мы определяем социальную политику как концептуально-стратегическое обоснование форм и методов, программ и нормативной базы поддержания устойчивого развития социальных систем (человека, семьи, коллектива, общества) и организация их исполнения в целях обеспечения достойного уровня жизни людей, регулирования социальной дифференциации и образа жизни, стимулирование собственной активности людей. Важно учитывать, что социальная политика -- это не пожарные, разовые или локальные мероприятия, а именно стратегия. Если ее нет, то единичные решения не образуют системы мер и систематичности действий, возникает путаница между целями и средствами, нарушается связь социальных программ с экономикой, культурой, моралью и другими сферами общества.

Основными направлениями социальной политики являются:

1. Государственное регулирование социально-трудовых отношений (зарплата, нормы и расценки, трудовые конфликты, условия труда и техника безопасности и т.д.).

2. Социальное страхование и пенсионное обеспечение. 
3. Программы занятости и социальные амортизаторы безработицы (пособия, общественные работы, переподготовка, миграция, сезонные занятия и др.).

4. Жилищный вопрос и среда обитания.

5. Защита потребителя.

6. Бытовые, торговые и иные услуги.

7. Предотвращение и амортизация социальных последствий природных и техногенных катастроф, эпидемий, реабилитация пострадавшего населения.

8. Социальная гигиена, рекреация, досуг, оздоровление, экология.

9. Здравоохранение, медицинское страхование, профилактика болезней.

10. Национальный вопрос, в той мере, в какой он порождается социальными проблемами.

11. Образование всех видов и уровней.

12. Семейная политика, регулирование демографических процессов.

13. Спорт и массовая физическая культура.

14. Социальная защита уязвимых категорий населения.

15. Пенитенциарная система.

16. Поддержание социального порядка.

17. Регулирование социальной структуры, дифференциации, процессов мобильности.

Не трудно заметить, во-первых, огромный объем аналитической и практической работы в области социальной политики; во-вторых, столь же значительный объем необходимых средств; в-третьих, то, что ни одно из этих направлений не может быть брошено на произвол, все они так или иначе связаны друг с другом; в-четвертых, тем важнее в реальной жизни четко и обоснованно определить приоритеты социальной политики.

3. Сущность "маятниковой" стратегии

Социальная политика, при всем многообразии конкретных задач, призвана осуществлять две основные функции. Во-первых, стимулировать различные виды экономической деятельности, формировать  высокую трудовую мотивацию, поддерживать деловую инициативу и предприимчивость. Во-вторых, обеспечивать стабильность в обществе, создавать объективные предпосылки для восприятия существующей социальной дифференциации как справедливой, "естественной" и в этом смысле оправданной и допустимой. Главная цель социальной политики – поддержание баланса этих функций. Понятно, что если ослабляется стимулирующая функция, то снижается возможность финансирования социальных программ. И тогда самые лучшие намерения "помочь", "защитить" превращаются в пустые декларации. Нарушение стабилизирующей функции чревато накоплением социального нетерпение, неудовлетворенности своим положением и уровнем жизни - со всеми негативными последствиями.

История свидетельствует, что сами собой процессы стабилизации и стимулирования экономической активности не согласуются. Стихийное развитие сегодня, как и две тысячи лет назад, осуществляется, можно сказать по "закону Матфея" ( "богатому присовокупится, у бедного отнимется последнее"). Это значит, что существует объективная тенденция к накоплению определенных социальных преимуществ - образования, материального достатка, собственности, статуса, связей и т.д. - что по закону социального сравнения понижает жизненные шансы тех групп, у которых стартовые возможности не равны. Отсюда известный вывод о неизбежности "революционной ситуации", который верен настолько, насколько законы развития общества уподоблялись законам природы. Действительно, если бы общество не могло корректировать стихийный процесс, то неравенство возможностей со временем возросло бы настолько, что нарушались бы сначала функция стабилизации, а затем и стимулирующая.

Но общество способно к саморегуляции стихийных социальных процессов, и осуществляется она путем гармонизации функции стабильности и стимулирования. Современная социальная политика, постоянно сталкиваясь с рассогласованием этих функций, вынуждена прибегать к "маятниковой" стратегии. Суть ее в периодической смене приоритетов социального развития. Если, предположим, в какой-то период акцент делался на стимулирующую функцию, то решались задачи создания эффективного мотивационно-стимулирующего механизма экономической деятельности населения, прежде всего его наиболее инициативной части. Для этого соответствующим законодательством и иными мерами формируются ориентации на деловую активность, включая предпринимательство, инвестиции, индивидуальную трудовую деятельность, операции с ценными бумагами и недвижимостью, строительство жилья, миграцию и т.д.

Важнейшим стимулом деловой активности является снижение налогового бремени, и прежде всего уменьшение степени "прогрессивности" шкалы налогов на доходы. Государство на какое-то время "закрывает глаза" на источники доходов, если они используются на развитие производства. Актуализируются все средства поддержки инициативы и предпринимательства - от введения заявительного принципа регистрации до свободных экономических зон. Вместе с тем сокращаются или отменяются вообще различные бюджетные дотации, сдерживается рост заработной платы, замораживаются социальные программы из-за недостатка средств, источник которых - налоги. "Маятник" отклоняется в сторону эффективности и высоких темпов экономического роста. При этом повышается дифференциация, усиливается потенциал социального нетерпения, нарастает конфликтная напряженность.

На определенном этапе направленность социальной политики меняется. На первый план выходит функция стабилизации общества. Социальная стратегия направляется на смягчение социальной напряженности, предотвращение обострения противоречий сверх предела, улучшение положения уязвимых категорий населения, повышения действенности социальной защиты. Расширяются социальные программы и для их финансирования повышаются налоги, проводится политика перераспределения. Маятник останавливается тогда, когда возникают антиэффекты стимулирования, если, например, получать пособие становится выгоднее, чем работать. Подрыв стимулов тормозит экономическое развитие, снижаются возможности финансирования социальных программ, высокие налоги рождают все новые способы уклонения от их уплаты или сворачивание деятельности. Становится необходимым новое движение в сторону эффективного стимулирования.

Смена стратегии социальной политики в последние десятилетия наблюдалась во всех развитых странах. Обычно она сопровождается и приходом новых политических лидеров.

Командно-административная система практически не использовала "маятниковую" стратегию, хотя необходимость ее порой осознавалась, вспомним хотя бы косыгинские реформы. Но мотивационно-стимулирующий механизм был изначально ослаблен ставкой на энтузиазм, жертвенность личными интересами ради общественных, отсутствием предпринимательства, сдерживанием роста зарплаты. Государство жестко контролировало и первичное и вторичное распределение (перераспределение чрез общественные фонды), налоговый механизм на индивидуальном уровне не имел существенного значения.

В переходный период маятник должен раскачиваться значительно быстрее, а смена приоритетов проходить с опережением, до того как неблагополучие станет очевидным и о нем "заговорят все". Типичные ошибки социальной политики этого периода - это, во-первых, стремление продвигать все функции социальной политики одновременно, тащить их "фронтом", поминутно теряя приоритеты, затыкая непрерывно возникающие дыры. Во-вторых, недостаточный и несвоевременный учет неблагоприятных тенденций каждого движения маятника, которые требуют для своего блокирования адекватной превентивной реакции управления. В-третьих, неточность определения ключевых социальных процессов. В-четвертых, слабое использование новых рыночных возможностей для решения социальных проблем.

Конечно, в условиях экономического кризиса и неопределенности перспектив с точки зрения массового сознания осуществление маятниковой политики сталкивается с большими трудностями. Объективная ситуация накладывает жесткие ограничения на социальную политику. Социальные расходы сокращаются, что диктуется и логикой выхода из кризиса, и требованиями международных финансовых организаций как потенциальных кредиторов. О том, что и имеющиеся средства используются не всегда эффективно, можно и не говорить."Левая" пропаганда с обещаниями решить все социальные проблемы путем "справедливого" распределения, национализации и т.п., способна уничтожить первые ростки действенного мотивационно-стимулирующего механизма рыночного типа. Но с другой стороны, социальное нетерпение может легко достичь "критической массы", достаточной для социального взрыва, которое составляет около одной трети от численности населения. Нетерпение усиливается не только по чисто экономическим причинам, но и в силу психологических факторов социального сравнения.

В этих условиях уместна и оправдана не жесткая, а гибкая стратегия социальной политики, с быстрой сменой приоритетов и определенностью долговременных позитивных задач, прежде всего по таким направлениям как оплата труда, пенсионное обеспечение, занятость, решение жилищной проблемы. При реализации стимулирующей функции особого внимания заслуживает налоговая политика, социальное страхование, защита инвестиции, поддержка предпринимательства.

4. Приоритеты современной социальной политики
Исходя из той ситуации, которая сложилась к настоящему времени в Беларуси, приоритетными направлениями социальной политики на ближайшую перспективу являются: 
* социальная защита и пенсионное обеспечение;

* смягчение последствий безработицы и создание новых рабочих мест;

* социальная  реабилитация  населения,  проживающего в районах, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС.

Социальное страхование и пенсионное обеспечение

Главная цель реформирования существующей пенсионной системы - добиться того, чтобы выход человека на пенсию не ставил его в экстремальное финансовое положение. Пока, к сожалению, это важнейшее гуманное требование в Беларуси не соблюдается, свидетельством чему является нынешняя средняя пенсия, которая значительно ниже прожиточного минимума.

Отмеченное обстоятельство связано не только с общим ухудшением экономической ситуации в республике, но и с серьезными просчетами в организации пенсионного дела. В частности, с обезличенностью взносов в пенсионную систему, слабой связью размеров пенсии с результатами труда, отсутствием личных счетов и права наследования пенсионного вклада, защиты накоплений от инфляции, понятной человеку системы социального страхования. В итоге в общественном сознании сложилось превратное представление об экономической сущности пенсии. Пенсия стала восприниматься как благотворительность государства, а пенсионеры – как государственные иждивенцы. Трудовые пенсии по существу отождествились с социальными пособиями нетрудоспособным. Все это мешает ясному осознанию того факта, что пенсию человек должен заработать себе сам и что чем лучше он будет работать, а следовательно, и больше зарабатывать, тем выше будет его пенсия.

Для повышения эффективности социального страхования, усиления стимулирующей роли пенсионных взносов работающих необходимо в законодательном порядке провести четкое разделение трудовых пенсий и пособий тем, кто не имеет трудового стажа. Трудовые пенсии должны быть персонифицированы и основаны на принципе пропорциональности взносам в систему пенсионного обеспечения. Кроме того, следует предусмотреть частичное (до 50%) аккумулирование средств социального страхования на личных счетах работающих, а также стимулировать создание негосударственных фондов страхования. Одновременно с этим должно проводиться реформирование существующей системы заработной платы с тем, чтобы последняя стала основным источником воспроизводства рабочей силы. Вдобавок предстоит упорядочить предоставление социальных льгот, в том числе и посредством использования заявительных пособий.

Для социальной защиты пенсионеров, инвалидов и других категорий нуждающихся граждан представляется целесообразным шире использовать рыночные механизмы, связанные с ипотекой приватизированного жилья, приусадебных и дачных участков, с возможностью приобретения акций, льготным налогообложением и т.д.

Социальная защита безработных и создание новых рабочих мест

Всевозрастающая угроза массовой безработицы настоятельно требует разработки и проведения эффективных мероприятий, направленных, с одной стороны, на социальную защиту безработных, а с другой -- на создание новых рабочих мест. Пока удовлетворительного решения этих задач не найдено.

Сравнительно небольшие официальные масштабы безработицы при весьма значительном падении объемов производства объясняются главным образом тем, что руководители предприятий стараются не допустить массовых увольнений путем сокращения рабочего времени, коллективных отгулов, неполной рабочей недели и т.п. Тем не менее конъюнктура на рынке труда постепенно начинает принципиально меняться. Так, если в начале 1992 года на 4,2 тыс. безработных приходилось 33,4 тыс. вакансий, то в конце 1994 года на 99,5 тыс. безработных имелось только 25 тыс. рабочих мест.

Большую тревогу вызывает значительный удельный вес в общем количестве безработных молодежи, в том числе выпускников учебных заведений (около 15%), и особенно женщин. Среди длительно неработающих они составляют 71,7%. Женщин преобладающее большинство также среди увольняемых по сокращению штатов (65%). Общий уровень безработицы среди них выше, чем среди мужчин, в два раза.

К сожалению, высвобождаемые из производства женщины в большинстве своем не сориентированы на открытие собственного дела. Хотя вообще в предпринимательских структурах в настоящее время их работает немало, и многие -- весьма успешно. Из коммерческих банков, функционирующих ныне в республике, 6 возглавляют женщины. Всего же на долю женщин приходилось 20,8% общего количества занятых в кооперативном секторе народного хозяйства Беларуси, 28,2% -- в малом и среднем бизнесе, 29.9% -- в обществах с ограниченной ответственностью.

Для привлечения женщин к предпринимательской деятельности создана Белорусская ассоциация женщин-предпринимателей. Специальное постановление по данному вопросу было принято и правительством. В соответствии с ним создается Центр поддержки женщин-предпринимателей.

Трудоустройство женщин, временно оказавшихся без работы, является одной из важнейших задач и различного рода общественных организаций. Кстати, в Беларуси к настоящему времени получили юридический статус и успешно функционируют 10 общественных и общественно-политических движений и партий, деятельность которых направлена на повышение роли женщины в обществе.

Государственная социальная программа в области занятости должна предусматривать прежде всего существенное увеличение размеров пособий по безработице. Сегодня они значительно ниже прожиточного минимума, и это приводит к тому, что общественное мнение выступает против сокращения штатов из опасения, что уволенные просто не смогут выжить. В дополнение правительство должно принять все необходимые меры по организации массовой переподготовки и повышения квалификации высвобождаемых работников, а также широкого проведения общественных работ. Кроме того, представляется целесообразным осуществляемую государством финансовую поддержку малого и среднего бизнеса более тесно увязать с созданием предпринимателями новых рабочих мест. Предстоит также коренным образом изменить отношение к выезду граждан Беларуси на работу за рубеж, придав ему законодательно оформленные цивилизованные формы. 
Социальная реабилитация населения, проживающего в районах, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС

Обеспечение устойчивости человеческого развития Беларуси в настоящее время практически невозможно без организации на высшем государственном уровне широкомасштабной помощи населению, пострадавшему от чернобыльской катастрофы. Как известно, такая помощь начала оказываться вскорости после аварии и на первых порах носила преимущественно льготно-компенсационный и благотворительный характер. Это было необходимо и оправданно. Однако уже сейчас, а тем более в дальнейшем, посредством только такой помощи не могут быть успешно решены основные социальные проблемы населения в загрязненных районах. Это объясняется тем, что, во-первых, она не может быть постоянной, во-вторых, она не направлена на стимулирование активности людей, в-третьих, рост цен и инфляция, ухудшение экономической ситуации обесценили надбавки и пособия и ограничили возможности переселения, в-четвертых, сложности обустройства на новом месте привели к тому, что примерно каждый десятый переселенец вернулся домой. Вдобавок происходит непрерывный рост численности населения, проживающего в загрязненных районах, за счет иммиграции, главным образом из других регионов бывшего СССР. Кроме того, преобладающее большинство тех, кто проживает сейчас на этих территориях, не намерены никуда уезжать (до 88-90% опрошенных).

В такой ситуации на первый план выступает проблема реабилитации загрязненных территорий, восстановления нарушенного аварией уклада жизни. Поскольку, согласно проведенным социально-психологическим исследованиям, уровень адаптации населения в наибольшей мере обусловлен социально-экономическими факторами, то и в системе реабилитационных мер основное внимание также следует уделить соответствующим мероприятиям: расширению возможностей трудовой деятельности и созданию дополнительных рабочих мест, получению чистых продуктов, улучшению жилищных условий, развитию социальной инфраструктуры. Перечисленные меры должны сочетаться с обучением людей в области радиационной безопасности и улучшением медико-профилактической работы.

Рекомендации
1. Для повышения эффективности социальной политики целесообразно переходить к "маятниковой" стратегии, позволяющей обеспечивать баланс функции стимулирования экономической деятельности и стабилизации общества посредством социальных программ.

2. Формирование эффективного мотивационно-стимулирующего механизма требует изменения налоговой политики, повышения стимулирующей роли заработной платы, поддержки предпринимательства и частной инициативы, законодательных гарантий инвестициям.

3. В области социальной защиты приоритетами на ближайшую перспективу могут быть определены следующие направления: 
а) реформа пенсионного обеспечения и социального страхования;

б) поддержка безработных и создание новых рабочих мест;

в) социальная реабилитация населения, пострадавшего от аварии на Чернобыльской АЭС.

4. Необходимо шире использовать рыночные возможности и механизмы для решения социальных проблем: поощрять индивидуальную трудовую деятельность, развивать ипотеку, поддерживать и упростить процедуры выезда на временную работу за рубеж, шире практиковать кредитование строительства жилья и т.д.

5. В условиях кризиса основными принципами социальной политики должны стать адресность, гласность, субсидиарность (т.е. помощь для самопомощи) и государственная защита нетрудоспособных.

6. Отказ от датирования коммунальных услуг явление положительное. Однако необходимо весь объем дотации передать населению, прежде всего уязвимым категориям.

7. Предложенный вариант компенсации вкладов 80-90 годов вызвал отрицательную реакцию населения. Как более предпочтительный оценивается проект компенсации путем выпуска ценных бумаг и участия вкладчиков в приватизации. Его и целесообразно реализовывать с учетом общественного мнения.

