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И БЕЛАРУСЬ: В ПОИСКАХ "ДОРОЖНОЙ КАРТЫ"

Вячеслав Поздняк, кандидат философских наук, доцент

Европейская политика соседства (ЕПС) нацелена на формирование "кольца добрососедства" по периметру новых границ расширенного Европейского союза. Ее можно рассматривать как внешнее измерение региональной политики ЕС. В предлагаемом докладе основное внимание уделяется так называемому "Восточному измерению" ЕПС, в частности, тем программам, в которых предусматривается участие Беларуси.

1. Новый механизм добрососедства и Программы добрососедства

Одной из главных составных частей Стратегии безопасности ЕС является "политика добрососедства" Евросоюза после его расширения, которая эволюционировала от концепции "большой Европы" (Wider Europe) до полномасштабной доктрины, подкрепленной целым рядом программных документов и получившей официальное название "Европейской политики соседства" (European neighbourhood policy) – ЕПС. Она направлена на то, чтобы способствовать повышению качества управления в государствах-соседях посредством предоставления программ помощи, применения принципа обусловленности и целевых торгово-экономических мероприятий. При этом в качестве наилучшего средства обеспечения безопасности ЕС обозначена международная среда, состоящая из демократических государств, которые имеют качественные системы управления.

Европейский Союз придерживается твердого намерения сделать так, чтобы его расширение не создавало новых барьеров между ним и его соседями. Именно поэтому он намерен укреплять связи со своими восточными соседями (Россией, Украиной, Молдовой и Беларусью), а также соседями на Юге (странами Средиземноморья). 

В 2003 г. Европейский Союз выступил с инициативой "Большая Европа – Новое Добрососедство" с целью решения задач, возникающих в результате сближения и добрососедства. С практической точки зрения инициатива направлена на совместную работу с соседними странами для улучшения условий свободного передвижения товаров, услуг, капитала и людей, а также развития зоны процветания и дружественного добрососедства. Сюда входит и укрепление отношений и сотрудничества с Россией.

В рамках этого новой политики Комиссия приняла Сообщение "На пути к новому механизму добрососедства", в котором предусматривается создание нового механизма для решения общих задач, возникающих в результате сближения на внешних границах расширенного ЕС. Этот новый механизм добрососедства (НМД) будет содействовать приграничному, а также региональному или транснациональному сотрудничеству на внешних границах, сочетая как цели внешней политики, так и экономическую и социальную интеграцию. Новый механизм имеет следующие приоритеты: 

· содействие экономическому и социальному развитию приграничных областей;

· совместная деятельность по решению общих задач в таких областях как окружающая среда, здравоохранение и борьба с организованной преступностью;

· обеспечение эффективности и безопасности границ;

· содействие мероприятиям, способствующим контактам между людьми на местном уровне.

Внедрение нового инструмента "Добрососедства" осуществляется Европейской Комиссией в два этапа:

1. 2004-2006 гг. – переходный этап – внедрение "Новых Программ Добрососедства". 

2. 2007-2013 гг. – единый инструмент Добрососедства (Neighbourhood Instrument).

На переходном этапе Европейская Комиссия разработала новые Программы добрососедства (ПД), в рамках которых идет представление совместных проектных заявок по единой форме, с едиными процедурами отбора и утверждения для всех партнеров, как стран-членов Европейского Союза, так и стран Балтийского региона, не входящих в ЕС (табл. 1). При этом Европейские Делегации осуществляют внешнее финансирование из фондов TACIS, а страны-члены Евросоюза (органы управления / Объединенный Секретариат) – внутреннее финансирование из фондов ERDF. ПД создаются с учетом правил, выработанных службами Комиссии и реализуются рабочими группами, специально учреждаемыми для этих целей с участием региональных и национальных властей по обе стороны границы. Страны-участницы определят совместные приоритеты по каждой программе с учетом основных вышеназванных целей. ПД создаются с учетом правил, выработанных службами Комиссии и реализуются рабочими группами, специально учреждаемыми для этих целей с участием региональных и национальных властей по обе стороны границы. Страны-участницы определят совместные приоритеты по каждой программе с учетом основных вышеназванных целей. Хотя ПД будут финансироваться различными существующими механизмами (ИНТЕРРЕГ, TACIS, ФАРЕ, КАРДС), в отношении приграничных проектов будут действовать единая программа, единая процедура применения и единый процесс отбора. В то же время в проектном предложении должна быть четко сформулирована работа по проекту как на территории ЕС, так и вне ее, с целью выделения соответствующих ресурсов для финансирования мероприятий по проекту. 

Таблица 1. Предварительный перечень* Программ добрососедства ЕС и государств-участников

	Программа добрососедства
	Государства-участники

	Север (Коларктик) 
	Финляндия, Швеция, Норвегия, Россия

	Карелия
	Финляндия, Россия

	Юго-восток Финляндия/Россия
	Финляндия, Россия

	Эстония/Латвия/Россия
	Эстония, Латвия, Россия

	Латвия/Литва/Беларусь
	Латвия, Литва, Беларусь

	Литва/Польша/Россия
	Литва, Польша, Россия

	Польша/Украина/Беларусь
	Польша, Украина, Беларусь

	Венгрия/Словакия/Украина
	Венгрия, Словакия, Украина

	Словения/Венгрия/Хорватия
	Словения, Венгрия, Хорватия

	Венгрия/Румыния/ Сербия и Монтенегро
	Венгрия, Румыния, Сербия и Монтенегро

	Италия/Адриатика
	Италия, Хорватия, Босния и Герцеговина, Сербия и Монтенегро, Албания

	Италия/Албания
	Италия, Албания

	Греция/Албания
	Греция, Албания

	Греция/FYROM**
	Греция, FYROM

	Испания/Марокко
	Испания, Марокко

	Гибралтар/Марокко
	Великобритания, Марокко

	Румыния/Украина
	Румыния, Украина

	Румыния/Молдова
	Румыния, Молдова

	Болгария/Сербия и Монтенегро
	Болгария, Сербия и Монтенегро

	Болгария/FYROM
	Болгария, FYROM

	Балтийское море
	Германия, Дания, Швеция, Финляндия, Эстония, Латвия, Литва, Польша, Норвегия, Россия, Беларусь

	CADSES (англ. Central European, Adriatic, Danubian, South-Eastern European Space. Пространство регионального сотрудничества 18 стран в рамках программы INTERREG III B CADSES)
	Германия, Австрия, Италия, Греция, Чехия, Словакия, Словения, Польша, Венгрия, Румыния, Болгария, Хорватия, Сербия и Монтенегро, Босния и Герцеговина, FYROM, Албания, Украина, Молдавия

	Западное Средиземноморье
	Италия, Франция, Испания, Португалия, Великобритания, Мальта (Марокко, Алжир, Тунис) 

	Архимед
	Греция, Италия, Мальта, Кипр (Турция, Египет, Израиль, Ливан, Сирия, Палестина, Иордания) 


* Данный перечень программ является ориентировочным и основан на программах INTERREG (англ. inter-regional cooperation – межрегиональное сотрудничество) для настоящих и будущих государств-членов ЕС и на программах трансграничного сотрудничества ФАРЕ (англ. PHARE),  разрабатываемых для будущих границ расширенного Союза

** FYROM – Former Yugoslav Republic of Macedonia – бывшая составная часть Югославии Республика Македония

В каждой программе добрососедства формируется одинаковая структура управления, включающая Комитет по мониторингу, который обеспечит надзор за реализацией программы с точки зрения поставленных целей и финансовых требований. Этот надзор будет производиться в сотрудничестве со Смешанным отборочным комитетом, который будет отвечать за отбор проектов, и со Смешанным техническим секретариатом, который станет главным административным органом программы. По каждой программе необходимо обеспечить сбалансированное членство стран-участниц. Основополагающая роль в определении приоритетов по этим программам и отобранным проектам принадлежит центральным, региональным и местным органам власти. Комиссия представлена в качестве советника (Комитет по управлению) или наблюдателя (Отборочный комитет). Представительство Европейской Комиссии будут осуществлять функции и Контрактора и Плательщика в отношении финансового управления внешней составляющей.

В рамках Европейской политики добрососедства ЕС намерен предоставить этим странам доступ на свои внутренние рынки, предложить им дополнительные торговые льготы и финансовую помощь. В свою очередь, соседи ЕС должны продемонстрировать большую приверженность демократическим реформам и принципам рыночной экономики, а также уважения прав человека. В результате расширения ЕС начинает непосредственно граничить с соседними странами, в которых наблюдается политическая и социальная нестабильность. Его ответными действиями является передача им своего благосостояния и стабильности в целях, в конечном итоге, укрепления своей собственной безопасности. 

Поскольку соседние страны служат транзитными пунктами для переправки нелегальных иммигрантов, а также контрабанды наркотиков и торговли людьми, ЕС помогает ряду из них в укреплении законодательства по охране границ и иммиграции. 

Россия, Украина, Молдова и большинство стран Закавказья и Центральной Азии имеют соглашения с ЕС по вопросам торговли, политического сотрудничества, защиты окружающей среды, а также сотрудничества в области науки и культуры. Указанные страны также являются бенефициарами программы Европейского Союза TACIS, в рамках которой на период 2000-2006 гг. выделено 3.14 млрд. евро. В рамках этой программы финансируются проекты институциональных реформ, инфраструктуры, развития частного сектора, охраны окружающей среды и сельского хозяйства. ЕС развивает программу широкого сотрудничества со своим крупнейшим соседом - Россией. Следующие регионы Российской Федерации, граничащие с расширенным ЕС, задействованы в шести из таких программ:

· Север (Коларктик) – Мурманская и Архангельская области, Ненецкий автономный округ;

· Еврорегион Карелия – Республика Карелия; 

· Юго-восточная Финляндия / Россия – Ленинградская область, город Санкт-Петербург;

· Региональная программа Балтийского моря – Республика Карелия, город Санкт-Петербург, Мурманская, Ленинградская, Псковская, Новгородская, Калининградская и Архангельская области, Ненецкий автономный округ;

· Эстония Латвия / Россия – Ленинградская и Псковская области, город Санкт-Петербург; 

· Литва / Польша / Россия – Калининград. 

Первые четыре программы основаны на существующих программах ИНТЕРРЕГ, а две последние программы будут совершенно новыми. Предварительное выделение средств было сделано в Индикативной программе приграничного сотрудничества на 2004-2006 гг. для программ добрососедства, из которых около 35 миллионов евро относятся к шести программам, охватывающим российские регионы (включая дополнительно 5 миллионов евро для Калининграда из Российской национальной индикативной программы). Дополнительные ресурсы могут выделяться наиболее успешным программам из резерва в 10 млн. евро, включенного в Индикативную программу приграничного сотрудничества. Точные ежегодные объемы средств, выделяемых на внешнюю составляющую каждой программы добрососедства, устанавливаются в соответствующих ежегодных планах действий.


В рамках так называемого Барселонского процесса к 2010 г. ЕС взял на себя обязательство создать зону свободной торговли с соседними странами в средиземноморском регионе. Этот регион включает арабские страны Южного и Восточного Средиземноморья, Израиль и Палестинские территории. Между Союзом и каждым из его партнеров устанавливаются торговые отношения, а партнеры, в свою очередь, предпринимают шаги по расширению взаимной торговли. Например, в 2004 г. Египет, Марокко, Иордания и Тунис подписали Агадирское соглашение – соглашение о свободной торговле.

На Ближнем Востоке ЕС ведет переговоры по соглашению о свободной торговле с шестью странами Совета сотрудничества арабских стран Персидского залива (Бахрейном, Кувейтом, Оманом, Катаром, Саудовской Аравией и Объединенными Арабскими Эмиратами). Кроме того, ЕС оказывает поддержку проектам реконструкции Ирака. 

В декабре 2004 г. Европейская комиссия одобрила первые "Планы действий" ЕПС для 7 партнеров Евросоюза – Украины, Молдовы, Туниса, Израиля, Марокко, Иордании и Палестинской автономии. 

2. Европейский союз и Беларусь

Дипломатические отношения между Республикой Беларусь и Европейским союзом были установлены в августе 1992 г. В последующий период взаимодействие двух сторон поступательно развивалось, а 6 марта 1995 г. было подписано Соглашение о партнерстве и сотрудничестве между Республикой Беларусь и Европейским союзом (СПС), определившее основные приоритеты взаимоотношений Беларуси и ЕС:

· создание институциональной основы для политического диалога между сторонами, позволяющей развивать политические отношения; 

· содействие взаимовыгодной торговле и вложению инвестиций, а также гармоничным экономическим отношениям между сторонами, и, таким образом, содействие их стабильному экономическому развитию; 

· обеспечение прочной основы для законодательного, экономического, социального, финансового, научно-технического и культурного сотрудничества; 

· поддержка усилий Республики Беларусь по укреплению демократии и развитию экономики, а также завершению перехода к рыночной экономике. 

На настоящий момент СПС ратифицировали парламенты Беларуси и восьми государств-членов ЕС (Дания, Испания, Ирландия, Великобритания, Швеция, Греция, Австрия и Италия).

26 марта 1996 г. в Брюсселе Республикой Беларусь и Европейским союзом было подписано Временное соглашение о торговле, призванное регулировать торгово-экономические отношения сторон до вступления в силу СПС.

Таблица 2. Содействие странам-партнерам ЕС по программам TACIS и МЕДА за период 2000-03 гг. 

	Страны, участвующие в программе TACIS
	Объем помощи за 2000-03 гг. (млн. евро)

	Россия
	599.6

	Украина
	435.6

	Молдова
	46

	Беларусь
	10

	Программы групп стран
	241

	Всего по программе TACIS
	1332.2

	

	Страны, участвующие в программе МЕДА
	Объем помощи за 2000-03 гг. (млн. евро)

	Алжир
	181.8

	Египет
	194.5

	Иордания
	169.4

	Ливан
	55.7

	Марокко
	525.3

	Сирия
	82.7

	Тунис
	306.6

	Западный берег и сектор Газа
	277.8

	Региональные программы
	590.1

	Всего по программе МЕДА
	2383.9

	

	Всего по странам-партнерам ЕС
	3716.1


Конституционный кризис 1996 г. в Беларуси и последовавший за ним в ноябре референдум были оценены Евросоюзом как существенный отход белорусских властей от базовых принципов СПС. Это привело к приостановлению процесса дальнейшей ратификации. С 1996 г. по настоящее время ЕС принял целый ряд резолюций, суть которых сводится к необходимости политических перемен в Беларуси как ключевых условий для развития сотрудничества. 

Сегодня Беларусь является единственной восточноевропейской страной, не имеющей ратифицированного Соглашения о партнерстве и сотрудничестве с ЕС. Политические отношения между ЕС и белорусским руководством остаются весьма напряженными.

В сентябре 1997 г. Совет ЕС принял решение существенно ограничить политический диалог с Беларусью и значительно сократить объемы технической помощи, предоставляемой стране по линии программы TACIS.

Как показывают данные табл. 2, в 2000-03 гг. Беларусь получила меньше других партнеров ЕС по программам TACIS или МЕДА.

Внешнеторговые отношения между Республикой Беларусь и Европейским союзом развиваются в целом довольно динамично. После последнего расширения Евросоюза произошел значительный рост двустороннего товарооборота.

В политической сфере обстановка осложняется. ЕС не признал легитимными результаты президентских выборов 2006 г. Он жестко критикует белорусские власти за положение дел с правами человека, давление на оппозицию, независимые СМИ и неправительственные организации.

В настоящее время сотрудничество Европейского союза с Беларусью ограничено. Страна лишь номинально участвует в Европейской политике соседства. 

3. Возможности для участия Беларуси в региональных программах Добрососедства

Программа добрососедства ИНТЕРРЕГ IIIA Латвия-Литва-Беларусь (Приоритет Юг) поддерживает приграничное сотрудничество между Латвией, Литвой и Беларусью. Она охватывает следующие территории: в Латвии – регионы Латгале, Земгале и Курземе, Рига и Видземе участвуют как прилегающие территории; в Литве – регионы Клайпеда, Телшяй, Шауляй, Паневежис, Утена, Алитус, Вильнюс, Каунас участвует как прилегающая территория; в Беларуси – Витебская, Минская и Гродненская области.

Бюджет 4-го конкурса Программы – 2.7 млн. евро из Европейского Фонда Регионального Развития (ЕФРР) и 0.8 млн. евро из средств Программы ТACIS. 

Тематика конкурса:

1. Улучшение доступа к трансграничной инфраструктуре и услугам (инфраструктура, совместное планирование услуг для населения, предоставление информационных услуг, системы раннего предупреждения и др.). 

2. Сохранение окружающей среды (приграничные мониторинговые системы и управление ресурсами, планирование приграничной инфраструктуры, сотрудничество в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций и т.д.). 

3. Развитие бизнеса вдоль транзитных коридоров (консультирование по вопросам импорта/экспорта, обмен опытом, установление бизнес контактов и партнерских сетей и т. д.). 

4. Мероприятия на уровне граждан (содействие установлению контактов и развитию партнерских сетей, совместные мероприятия и т. д.). 

5. Развитие туризма (планирование, улучшение инфраструктуры, услуг и т. д.). 

В рамках данного конкурса приоритет имеют проектные заявки по следующим тематическим направлениям:

· развитие бизнеса вдоль транзитных коридоров; 

· развитие трансграничных услуг; 

· мероприятия, ведущие к созданию прочных трансграничных контактов, установлению партнерских сетей или структур приграничного сотрудничества, проведение совместных мероприятий и разработка проектов-продолжений; 

· разработка стратегий, инициатив, обмен положительным опытом для улучшения приграничных услуг для жителей. 

Участниками конкурса могут быть государственные органы власти национального, регионального и местного уровней, общественные огранизации, такие как исследовательские и образовательные учреждения, фонды, школы, университеты, муниципальные предприятия, агентства, ассоциации, негосударственные организации и другие некоммерческие организации. В проекте должны участвовать хотя бы два партнера из двух участвующих стран.

Стратегическая цель Программы добрососедства " Польша-Беларусь-Украина ИНТЕРРЕГ III A/TACIS CBC" заключается в повышении жизненного уровня и социально-экономической интеграции соседствующих регионов и предусматривает решение следующих задач: 

· развитие туристического сектора; 

· развитие и оптимизацию приграничной инфраструктуры; 

· институциональное сотрудничество; 

· эффективное обеспечение безопасности границ. 

Приоритет 1. – Повышение конкурентоспособности пограничных регионов путем модернизации и развития приграничной инфраструктуры.

Приоритет 2. – Развитие человеческих ресурсов и институционального приграничного сотрудничества, включая безопасность на границах Европейского Союза.

Приоритет 3. – Техническая помощь.

Программа приграничного сотрудничества TACIS являлась основным финансовым источником для технической помощи Беларуси со стороны Европейского Союза. С 1996 г. из фондов TACIS Беларусь получила в общей сложности 19.14 млн. евро. Распределение по секторам (бюджеты 1996-99 гг.) составило для системы границ 42%, включая программу управления границей. Сектор "окружающая середа" получил 55% бюджетных средств, а бюджет проектов, которые финансируются из Фонда малых проектов программы TACIS ППС, составил 3% . Основными реципиентами стали Государственный комитет погранвойск, Таможенный комитет, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды, а также исполнительные комитеты Брестской и Гродненской областей. В этих областях Еврорегионы играют роль катализаторов развития приграничного сотрудничества на региональном уровне.

Гродненская область является частью Еврорегиона "Неман" и имеет опыт в реализации малых и больших  проектов в рамках программы TACIS. Самым крупным проектом для Гродненской области был проект приграничного сотрудничества 1997 г. Региональное развитие и охрана природы в Еврорегионе "Неман", который, благодаря своему подходу, охватил местных и региональных посредников из Гродненской области, а также партнеров из Польши и Литвы. Согласно отчетным материалам, проект имел значительное влияние на процесс сотрудничества в Еврорегионе "Неман". Гродненская область является бенефициаром отраслевого проекта охраны окружающей среды "Чистый Неман" (инициатива Helcom), который  начался в 2001 г. и завершился в сентябре 2003 г. 

Самые крупные инвестиции по программе TACIS для строительства нового пограничного пункта пропуска в Каменном Логе на границе с Литвой были выделены в 2001-02 гг.

Брестская область вызывает наибольший интерес со стороны ЕС благодаря своему стратегическому положению на территории прохождения Паневропейского коридора №2 "Берлин – Москва". Брест выступает в роли ворот в страны СНГ и, соответственно, – в ЕС. 

Первым проектом TACIS было исследование пограничных пунктов пропуска для определения приоритетов программы для пограничных переходов. Брест был определен как наибольший пограничный пункт пропуска и как проблема, которую необходимо решить. Бюджет, выделенный для строительства грузового терминала в пункте пропуска Брест-Козловичи, составил 16 млн. евро.
 

Программа региона Балтийского моря ИНТЕРРЕГ III B представляет собой одну из трех составляющих Инициативы Европейского Союза ИНТЕРРЕГ III. Эти программы направлены на развитие трансъевропейского сотрудничества и должны способствовать гармоничному и сбалансированному развитию европейской территории.

Регион Балтийского моря объединяют многочисленные сети, организации и политические инициативы. Они активно вносят свой вклад в создание общих стратегий развития. Транснациональные проекты сотрудничества ИНТЕРРЕГ III B осуществляются в соответствии с планом действий Программы "Северное измерение" (Northern Dimension), стратегии VASAB 2010, HELCOM и Baltic 21. 

Территориальный ареал сотрудничества Программы ИНТЕРРЕГ IIIB в регионе Балтийского моря включает 11 стран, разделенных морскими и сухопутными границами. В 2004 г. Польша, Эстония, Латвия и Литва получили новый статус членов Европейского Союза. С 1 января 2004 г. партнеры обладают полным правом обращаться за финансированием в Европейский Фонд Регионального Развития (European Regional Development Fund). Одновременно с этим Программа ИНТЕРРЕГ IIIB в регионе Балтийского моря трансформируется в Программу добрососедства, позволяющую партнерам подавать одну совместную проектную заявку, при этом партнеры из стран Европейского Союза обращаются за финансированием в Программу ИНТЕРРЕГ, а российские и белорусские – в TАСИС. Традиционно Норвегия на равных правах со странами Европейского Союза принимает участие в сотрудничестве в регионе Балтийского моря. 

Со стороны Европейского Союза Программа BSR ИНТЕРРЕГ IIIB финансируется Европейским Фондом Регионального Развития (ERDF), являющимся частью Структурных Фондов. Общий бюджет ERDF насчитывает 149 млн. евро. Осуществляется софинасирование со стороны национальных партнеров по проектам. Для участия в процессе сотрудничества в регионе Балтийского моря норвежских партнеров правительством Норвегии выделен отдельный бюджет в 6 млн. евро. За период 2004-06 гг. для партнеров из России и Беларуси общий объем внешнего финансирования (TACIS) составит 7.5 млн. евро (табл. 3). Первый прием проектных заявок по Программе Добрососедства был открыт в июле-сентябре 2005 г.

Проекты сотрудничества соответствуют установленным приоритетам и мерам Программы:

· разработка совместных стратегий для макро-регионов и деятельности по их реализации; 

· содействие устойчивому развитию отдельных секторов (например, туризм, энергетика); 

· усиление комплексного развития прибрежных зон, островов и других особых территорий 

· развитие сбалансированных полицентрических структур расселения; 

· создание устойчивой системы коммуникационных соединений с целью лучшей пространственной интеграции; 

· управление культурным и природным наследием, а также природными ресурсами; 

· содействие созданию институтов, способствующих деятельности в области пространственного развития.

Согласно решению Европейской Комиссии две Программы Добрососедства – Эстония-Латвия-Россия (Север) и Латвия-Литва-Беларусь (Юг) – были включены в Программу ИНТЕРРЕГ IIIB в регионе Балтийского моря. Однако на практике эти программы работают в автономном режиме при координирующей роли органов управления Программы ИНТЕРРЕГ IIIB. 

На данный момент одобрено и успешно реализуются 100 проектов, над реализацией которых работают более 2000 партнеров из 11 стран мира с общим размером финансирования около 104 млн. евро из средств ERDF и норвежских источников финансирования. 

Таблица 3. Бюджеты программ добрососедства

	Программа добрососедства
	Индикативные бюджеты 2004-06, 

(млн. евро)

	Регион Балтийского моря IIIB
	7.5

	Север (Коларктик) / Россия
	3.5

	Карелия / Россия
	4.0

	ЮВ Финляндия / Россия
	6.5

	Регион Балтийского моря IIIA

Эстония / Латвия / Россия;

Латвия/ Литва / Беларусь
	7.5

	Литва / Польша/ Россия (Калининград)
	4.5


Источник: http://www.dex.leontief.net/programs.htm

В январе 2006 г. Европейская комиссия одобрила семь новых тематических программ, которые должны составить основу международного сотрудничества ЕС на 2007-13 гг. Решение о внедрении новой, более простой модели эффективного предоставления международной помощи является частью нового подхода ЕС к сотрудничеству с другими странами. Основные направления новых тематических программ таковы: "Права человека и демократия", "Человеческое и социальное развитие", "Окружающая среда и устойчивое развитие природных ресурсов, включая энергетику", "Безопасность продуктов питания", "Негосударственные участники процессов развития", "Миграция и убежище" и "Сотрудничество с промышленно развитыми странами".

Комитет по иностранным делам Европейского парламента предлагает использовать Европейскую политику соседства (ЕПС) в качестве мощного орудия укрепления демократии и верховенства права в странах-соседях ЕС. В своем отчете он выражает уверенность в том, что ЕПС сыграет весомую роль в продвижении демократии в странах, которых демократическими назвать пока нельзя – например, в Беларуси. Отчет призывает к четкому определению приоритетов и критериев оценки состояния демократии в странах-соседях. Для этого предлагается создать и использовать действенный мониторинговый механизм. Если такие страны не придерживаются европейских и международных стандартов уважения к правам человека и норм демократии, особенно по обеспечению деятельности независимых СМИ и доступу к информации, то ЕС должен быть готов к ограничению или приостановке помощи таким странам, или даже подумать о разрыве соглашений с ними, говорится в отчете. Ссылаясь на ряд документов ЕС, в том числе – на Стратегию Европейской политики соседства, Европейскую стратегию безопасности (от декабря 2003 г.), Планы действий с Украиной, Молдовой, и "десять пунктов" комиссара Б. Ферреро-Вальднер и Высокого представителя Х. Соланы, одобренными в феврале 2005 г., отчет по ЕПС подчеркивает "привилегированные отношения", которые реализация ЕПС должна дать странам-соседям по сравнению с другими странами мира и привести к подписанию Европейских договоров соседства, способствующих полному доступу к внутреннему рынку, участию в Европейской политике безопасности и обороны и тесному взаимодействию в сфере юстиции и внутренних дел. ЕПС не только должна укреплять отношения между ЕС и странами-соседями, но и способствовать региональной интеграции между ними.

На протяжении 2004-06 гг. предполагалось выделить около 23 млн. евро на реализацию проектов, направленных на укрепление трансграничного сотрудничества между расширенным Европейским Союзом и его "новым соседом" Беларусью в рамках вышеупомянутых трех программ.
 Однако продолжающееся ухудшение отношений между РБ и ЕС вызывает большие сомнения в том, что это произойдет.

Заключение

Внешняя политика ЕС приобретает все более целостный характер. В ней соединяются различные внутренние политики, которые, в свою очередь, приобретают внешние измерения и взаимокоординируются: региональная, иммиграционная, визовая, пограничная политика, сотрудничество полиций и судебных органов в уголовно-правовой сфере, политика в сфере обеспечения фундаментальных прав и свобод и общая внешняя политика и политика безопасности. При этом ЕПС не только "регионализируется" по географическому принципу, но также приобретает характеристики внутренней региональной политики ЕС.

В то же время ЕПС в отношении Беларуси не работает. Прежде всего, из-за внутриполитической линии официального Минска. Страна лишь маргинально участвует в региональных программах сотрудничества. В долговременном плане это влечет за собой не только запрограммированное отставание от соседей в наращивании опыта и масштабов взаимодействия, но, что особенно важно – торможение в решении общих проблем, требующих совместных усилий.
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