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ПРАВОВАЯ СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
Галина Осипова, кандидат юридических наук, доцент

1. Правовые мифы о предпринимательстве

К правовым мифам относятся нормы права, которые формально декларируются, но в парадоксальном сочетании с другими действующими нормативными актами превращаются в нереальные, неосуществимые юридические сказки.

Первым мифом является утверждение о том, что в Республике Беларусь есть законодательство, регулирующее предпринимательскую деятельность. Несмотря на то, что Беларусь находится в центре Европы, она не относится к государствам романо-германской системы континентального права, сохраняющим частноправовой дуализм, проявляющийся в одновременном существовании гражданских и торговых кодексов. Оставаясь на позициях советской цивилистики, гражданское право РБ является единственным кодифицированным источником правовых норм, регулирующих предпринимательскую деятельность.

Ныне действующий Гражданский кодекс РБ, несмотря на некоторые косметические изменения последних лет, никак не может рассматриваться как правовая основа предпринимательской деятельности, т.к. в нем почти полностью отсутствуют такие правовые понятия, как предпринимательство и предпринимательская деятельность.

Гражданский кодекс РБ вызывает чувство ужаса своей бесплотностью и бессилием в регулировании правовых отношений с участием такого конкретного субъекта как предприниматель.

Какими правовыми признаками обладает этот субъект права? Современное европейское торговое право вполне корректно определяет: «Коммерсант (т.е. предприниматель в нашей терминологии) – лицо, выполняющее от своего имени, за свой счет торговые сделки, операции. Совершение торговых сделок – профессия коммерсанта» (ст. 1 Торгового кодекса Франции). Германский Торговый Кодекс определяет следующие виды коммерсантов:

· коммерсанты в силу коммерческого характера их деятельности;

· коммерсанты в силу их включения в торговый реестр;

· коммерсанты в силу правовой формы;

· мелкие коммерсанты.

В качестве правовой основы осуществления предпринимательской деятельности не может рассматриваться и безнадежно устаревший, уныло-бессодержательный Закон «О предпринимательстве в Республике Беларусь» 1991 г. Ни общее правовое понятие предпринимательства, ни классификация субъектов предпринимательской деятельности, содержащиеся в этом законе не стали достижением законодательной мысли даже в рамках отдельно взятого государства.

Нежизнеспособность Закона «О предпринимательстве в Республике Беларусь» была очевидна уже в 1991 г. Полнейшее пренебрежение к статьям этого Закона, на который не ссылаются правоохранительные органы и суды при решении коллизий предпринимательской деятельности, делает ненужным дальнейшее его существование.

Отсутствие современных базовых кодифицированных актов, регламентирующих предпринимательскую деятельность, приводит не только к мифологизации правовой личности предпринимателя (как физического, так и юридического лица), но и к более ощутимым экономическим последствиям.

В связи с этим главными направления в правовой стратегии развития предпринимательства в Беларуси являются следующие:

1. Срочное принятие и введение в действие Гражданского кодекса, Гражданско-процессуального кодекса. Необходимо жесткое соблюдение в разделах о хозяйственных обществах требований директив Европейского Сообщества по унификации права торговых обществ.

2. Систематизация и кодификация налогового, таможенного, банковского и валютного законодательства.

3. Принятие Закона о банкротстве, о недобросовестной конкуренции, о приватизации и др.

Второй правовой миф: «В Республике Беларусь существует кооперативное предпринимательство». Не будем тратить время на обсуждение государственной природы потребительской и колхозной кооперации, считая ее экономически нецелесообразным рудиментом. Не являются кооперативами с точки зрения европейского права и ЖСК. Не случайно в российском законодательстве появилось новое юридическое понятие – кондоминимумы, т.е. товарищества собственников квартир в многоквартирных домах.

Законодательную основу предпринимательской деятельности в форме кооператива составляет Закон «О кооперации в СССР» 1990 г., что не придает особой привлекательности данной правовой форме предпринимательства, хотя в европейском праве она довольно популярна.

Третий миф уверяет всех нас в том, что предпринимательская деятельность пользуется поддержкой государства и специальных фондов. На правовом уровне это выражается в многообещающих положениях налогового, таможенного, валютного и др. законодательства о льготах, якобы имеющихся налоговых нишах, льготировании и выгодных кредитах на развитие производства.

Вся эта правовая фантасмагория рассчитана лишь на то, что ни один предприниматель самостоятельно во всем этом великолепии не разберется, а значит и не успеет (не сумеет) воспользоваться благами государственной поддержки предпринимательства. А денег на услуги профессиональных аудиторов и юристов у начинающих предпринимателей, которым в основном и адресуются эти льготы, как правило, нет.

Мифологический характер имеет деятельность всевозможных предпринимательских союзов и центров поддержки предпринимательства, возглавляемых, как правило, теми лидерами бизнеса, которые умеют поддерживать теплые отношения с руководителями государственных структур. Реальной поддержки основная масса предпринимателей не ощущает, а те немногие, которым удалось получить что-нибудь на жизнь и производственную деятельность, тщательно скрывают размер и источник финансовой поддержки от других, менее удачливых предпринимателей. Среди других общеизвестных мифов самыми примечательными можно считать:

· миф о существовании и развитии в РБ рынка ценных бумаг;

· миф о существовании национальной валюты в РБ;

· миф о равенстве всех форм собственности в РБ.

2. Риски в предпринимательской деятельности и предпринимательство в «теневой» экономике

Политические риски

Из всех посткоммунистических государств классическим образцом страны с повышенным уровнем политического риска для инвестиций можно считать Республику Беларусь. Наше государство – это сплошная зона повышенного инвестиционного риска. Это связано с исключительно нестабильной экономической политикой государства. Хотя и трудно назвать экономической политикой крутые виражи от робких экономических реформ начала 90-х годов к резкому откату назад к «рыночному социализму». Долго поддерживаемая в политических целях «стабильность» обменного курса не только свалила с ног самые крепкие прибыльные отечественные предприятия, но и до сих пор продолжает отпугивать потенциальных иностранных инвесторов. Следует иметь в виду, что политическая нестабильность не всеми инвесторами воспринимается как зло. Дешевая рабочая сила, возрастающая безработица, прорехи в законодательстве по-прежнему привлекают к нам средней руки предпринимателей из европейских государств. Открыв иностранное предприятие со стопроцентным капиталом, они используют немногочисленные льготы и через 2-3 года, бросают на произвол судьбы, не утруждая себя даже процедурой  ликвидации, предприятия. Политическая нестабильность в большей степени опасна не для иностранных инвесторов, а для национальных.

Предпринимательская деятельность может осуществляться как в инвестиционной, так и в безинвестиционной форме. Первая связана с созданием новых рабочих мест, внедрением новых технологий, ввозом оборудования. Вторая осуществляется через договоры купли-продажи, бартерные сделки и т.д., при которых конечная цель – денежная прибыль не обязательно и не в полном объеме возвращается на счета белорусских предпринимателей.

Если западные специалисты пытаются сейчас сделать политический прогноз для определения политических рисков бизнеса в РБ, им можно заранее посочувствовать, т. к. недавние события показали отсутствие структурированной политической оппозиции, которая могла бы защитить результаты первых шагов по пути к экономическим реформам.

Не столько экономический, сколько политический характер имеет отношение руководства государства к собственности. Инвесторов (как национальных, так и иностранных) не может не пугать жесткий курс на сохранение незыблемости государственной формы собственности, ее приоритетную поддержку и защиту.

В таких условиях ни один из частных инвесторов не застрахован от конфискаций и экспроприаций. Самый радикальный способ для иностранных инвесторов спасти свои капиталы от политических кризисов – не появляться вообще на экономическом пространстве Республики Беларусь; для отечественных – трансферт доходов за пределы Беларуси.

При отсутствии в Республике Беларусь полноценного страхового законодательства и недопущении иностранных страховых компаний на белорусский рынок предприниматели не смеют мечтать о страховании политического риска, но могут в договорах купли-продажи и др. относить политические риски к форс-мажорным обстоятельствам.

Риски, связанные с экономической ситуацией

Громадный внешний долг Республики Беларусь, проблемы бюджетного дефицита никогда особенно не беспокоили предпринимателей. Они болезненнее реагируют на экономические последствия нестабильного налогового законодательства, падение уровня покупательской способности населения, правовые ограничения и запреты таможенных и валютных правил. Но, как правильно и грустно вещают наши ведущие экономисты, экономическая буря явится результатом именно первой группы глобальных проблем. Взаимодействие права и экономики в такие трудные периоды развития государства можно считать важнейшим фактором минимизации предпринимательских рисков.

Риски инвестиций и реинвестиций

Формально приветствуя иностранных инвесторов, наше государство не создает надлежащих инвестиционных условий. Из двух правовых форм инвестирования – «совместное предприятие» и «иностранное предприятие» – ни одна из них не создает безопасных условий. При создании совместного предприятия иностранный и белорусский участники порождают нового собственника, так как в основном применятся форма общества с ограниченной ответственностью. Этот новорожденный субъект хозяйствования, как правило, работает бесприбыльно даже первые годы в условиях налоговой льготы, а потом и вовсе забывает о своих учредителях. В германском законодательстве давно действует жесткий институт управления хозяйственными обществами, который исключает подобные ситуации.

Основные риски при создании иностранного предприятия:

· ошибки в выборе персонала;

· недостаточное предварительное изучение рынка товаров и услуг;

· ошибки в поиске партнеров.

В пределах Гродненской области мне не удается припомнить ни одного иностранного предприятия, успешно проработавшего на благо учредителя хотя бы более 2-х лет. Перерегистрация субъектов хозяйствования уменьшит число ИП не менее чем на 40-50%.

Отечественные инвесторы подвержены тем же рискам, что и иностранные, с той лишь разницей, что иногда могут их избежать благодаря более глубоким знаниям местных условий. Нельзя не отметить влияние на безопасность и устойчивость инвестиционного процесса других факторов: очередей на границе, отсутствия грамотно организованной информации, бюрократического беспредела.

Исследование проблем безопасности предпринимательской деятельности не может, к сожалению, не включать изучение условий и последствий соприкосновения с рэкетом и коррупцией. Процентные ставки рэкета весьма разнообразны: от 5 до 40% прибыли или чистого дохода. Многое зависит от места нахождения предпринимателя и вида его деятельности. Сращивание преступных структур с управленцами не может не влиять на развитие предпринимательства в больших городах, а в маленьких городах практически парализует всякое нормальное экономическое развитие городского поселка, районного центра, небольшого городка.

Риски, связанные с прибылью

Указанные риски можно отнести к финансовым, а значит, связаны они, прежде всего, с валютным законодательством, которое в Республике Беларусь создано по печально известному «лоскутному» принципу. Неурегулированность валютных отношений на уровне закона, крайняя противоречивость, а иногда абсурдность подзаконных актов, приобрели устойчивый характер. Всякое движение валюты находится под жесточайшим государственным контролем. Практически перевод капиталов и прибылей блокируется.

Многочисленные риски, которые сопровождают предпринимательскую деятельность, способствую расширению «теневой экономики» Можно ли считать «теневиками» только тех предпринимателей, не легализировавших свою профессиональную деятельность по получению прибыли? К «теневым» доходам следует отнести и утаенные от налоговой инспекции доходы частных предпринимателей, фирм и даже «приработок» госслужащих, получающих доходы от незаконно сдаваемых государственных помещений и реализации «черной» продукции.

Единственный путь борьбы с утаиванием доходов зарегистрированными фирмами и предпринимателями – это гармонизация налогового законодательства, повышение профессионального уровня сотрудников налоговых инспекций.

Одним из условий ограничения «теневой» экономики является создание соответствующей системы вознаграждения работников финансовых, таможенных, контрольных служб, связывающей заработки с результатами труда. В европейской практике ценным является институт налоговых консультантов, по существу – налоговых аудиторов, который позволяет уменьшить риски для добросовестных предпринимателей и ослаблять позиции «теневиков».




