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РОЛЬ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В УСИЛЕНИИ
ПРОЕВРОПЕЙСКИХ УСТАНОВОК В БЕЛАРУСИ

Т. Козловская, исполнительный директор Объединения предпринимателей Могилевской области
1. Состояние бизнес-среды в Беларуси

13 сентября 2005 г. Всемирный банк (ВБ) и Международная финансовая корпорация (МФК) опубликовали одно из самых глубоких исследований делового климата в мире "Ведение бизнеса в 2005: создание новых рабочих мест". В данном Докладе впервые дается рейтинг регулирования и реформирования бизнес среды в 155 странах. Из 11 категорий, на которые разбили авторы доклада деловой климат, Беларусь занимает последнее, 155 место в мире по одному из ключевых параметров – легкости уплаты налогов. Мы стали страной, где тяжелее всего в мире (!) платить налоги. 

Результаты исследования полностью разбивают миф о том, что у нас современная налоговая и бюджетная политика, и соответствует налоговой и бюджетной политике Швеции или Дании.

Согласно отчету МФК "Деловая среда в Беларуси 2005", признаны проблемы, сдерживающие рост, развитие и расширение бизнеса. К ним можно отнести:

1. Очень сложную и запутанную налоговую систему, которая ведет к многочисленным ошибкам в исчислении налогов. Наличие большого количества актов, регулирующих одни и те же хозяйственные отношения, противоречивость актов законодательства, большое количество подзаконных актов, наличие отсылочных норм, несоответствие актов нижестоящего уровня актам более высокой юридической силы приводит к тому, что даже среди налоговых органов нет однозначной трактовки той или иной нормы. 

2. Процесс проведения проверок остается сложным из-за:
– чрезмерных полномочий проверяющих, которые обусловлены отсутствием четкого разделения объектов проверок между разными контролирующими органами. Это приводит к тому, что, например, контроль за правильностью установления цен могут осуществлять как минимум 10 государственных органов, контроль за лицензируемой деятельностью – практически любой контролирующий орган и т.д.;

– несоответствия штрафных санкций тяжести выявленных нарушений, что является проблемой законодательства, которое допускает:

· несоизмеримость мер ответственности и размера причиненного ущерба;

· применение мер ответственности в виде штрафов за нарушение формальных процедур при отсутствии факта нанесения ущерба государству;

· применение мер ответственности без учета вины;

· наличие значительных разбежек между верхними и нижними пределами экономической ответственности создает возможность для субъективного подхода со стороны контролирующих органов;

· отсутствия детализированной и понятной процедуры проведения проверок. 

3. Система выдачи разрешений, действующая в Беларуси и охватывающая 90% субъектов малого и среднего бизнеса (МСБ), является одной из самых громоздких и трудных для прохождения регуляторных процедур, блокирующих экономическую инициативу граждан;

4. Административное регулирование цен негативно отражается на интересах государства и приводит к значительному снижению доходов, подлежащих обложению налогами из-за ограничения предельной наценки, что влечет снижение налогооблагаемой прибыли. Регистрация цен на производимую продукцию сдерживает рост и расширение производства, отсутствует стимул приобретения более дешевых комплектующих с целью снижения себестоимости производимой продукции.

5. Сложной процедуры сертификации, которая была таковой для 70% предприятий МСБ.

6. Проверки "технических инспекций", таких, как пожарный и санитарный надзор, не выполняют свою основную задачу – предупреждение угрозы возникновения опасности для жизни и здоровья населения, окружающей среде от неблагоприятных последствий деятельности субъектов хозяйствования, а играют роль карающего органа. Если принять во внимание тот факт, что более половины субъектов МСБ заняты в сфере услуг и их деятельность зачастую не представляет никакой серьезной опасности, деятельность таких инспекций не должна быть сфокусирована на  предприятиях, где риск возникновения неблагоприятных ситуаций не велик.

Однако, по оценке экспертов, основной причиной высокого показателя штрафов, является не нежелание предпринимателей выполнять требования государственных органов, а нестабильность (в случае налогового администрирования) и несовершенство (устаревшие, запутанные и непонятные нормы и правила "технических инспекций") законодательной базы. 

Основным фактором, препятствующим развитию предпринимательства в Беларуси, является чрезмерное государственное регулирование и макроэкономическая политика, направленная на поддержание неэффективного государственного сектора. Репрессивная налоговая система, административный частокол из сложного законодательства по лицензированию, сертификации, регулированию цен и формированию себестоимости, частые проверки большого количества контролирующих органов и другие административные ограничения делают формирование и развитие частного сектора крайне затруднительным. 

Политика, проводимая в отношении частного сектора в Беларуси, характеризуется непоследовательностью. С одной стороны, предпринимались определенные действия, направленные на поддержку малого бизнеса, с другой – повышались барьеры, на пути регистрации бизнеса, продолжает действовать административное внесудебное вмешательство в деятельность частных предприятий. Законы и другие нормативные акты часто изменялись, что отрицательно сказывалось на развитии и расширении бизнеса Беларуси, а также на привлекательности нашей страны с нестабильной экономикой для иностранных инвесторов. Число различных республиканских органов власти, осуществляющих контроль над предпринимательской деятельностью, и имеющих право штрафных санкций, а иногда и внесудебной конфискации имущества составляет около 20. Общее же количество контролирующих органов, по данным экспертов составляет 75. 

Правительство Республики Беларусь обратило внимание на то, что некоторые фискальные органы часто формально подходят к оценке правонарушений, допущенных субъектами хозяйствования, применяют чрезмерно жесткие санкции по формальным поводам с целью выполнения доведенных показателей по выявлению нарушений. А хозяйствующие субъекты после наложения санкций часто оказываются в крайне тяжелом финансовом положении. Поэтому, ежегодное увеличение размеров экономических санкций и штрафов, наложенных на предпринимателей, обусловлено не массовым нарушением законодательства СМП, а все возрастающим с каждым годом планом по сбору штрафных санкций.

В Общественное объединение предпринимателей Могилевской области, которое я представляю, поступали жалобы от предпринимателей на неадекватность и абсурдность штрафных санкций, которые на них налагались. Примером этому может быть индивидуальный предприниматель, которого с завидным постоянством проверяли работники налоговой инспекции две недели подряд, при этом постоянно находя повод для наложения серьезных административных штрафов (от 20 базовых величин), за формальные нарушения, а именно: продавец индивидуального предпринимателя при продаже товара покупателю по кассе пробила чек, но не отдала его покупателю вместе со сдачей, что явилось причиной первого административного штрафа. Через неделю, в этом же ларьке налоговые инспекторы выявили новое нарушение, которое стало причиной наложения следующего административного штрафа только за то, что продавец пробила чек по кассе, отдала покупателю, но не разорвала его. 

Излишнее внимание со стороны контролирующих органов, обладающих серьезными полномочиями к представителям бизнеса, а также бесконтрольность со стороны государства за ходом проведения проверок и обоснованностью предъявления штрафных санкций субъектам хозяйствования, стало основной причиной издания Указа Президента Республики Беларусь от 15.03.2006 г. № 151, определяющего меры по совершенствованию контроля финансово-хозяйственной деятельности.

Данным Указом установлен порядок проведения проверок контролирующими органами и впервые установлена административная и дисциплинарная ответственность работников контролирующих органов за нарушение порядка проведения проверок. Это явилось первым и значимым шагом к упорядочению количества проверок и возложило на контролирующие органы кроме их чрезмерных полномочий ответственность за соблюдение установленного порядка проведения проверок. Как будет на практике работать этот Указ, покажет время. 

Однако, как показала практика, работники контролирующих органов, привыкшие за много лет проверок к своей безнаказанности, даже после вступления в силу этого Указа, продолжают творить произвол. Так, в Общественное объединение предпринимателей Могилевской области обратился предприниматель, у которого в сентябре 2006 г. было проведено две проверки государственными контролирующими органами, и обе с нарушениями положений данного Указа. Сейчас нами направлены письма-запросы на обоснование законности проведения проверок. 

Ежегодный отчет Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР), посвященный разным проблемам трансформации стран Центральной и Восточной Европы и СНГ отражает позитивные и негативные тенденции в Беларуси. 

К позитивным тенденциям отнесены такие достижения, как сохранение высоких темпов роста ВВП, снижение инфляции и некоторое улучшение бизнес-среды. 

Среди негативных тенденций – обеспокоенность избыточным государственным регулированием и вмешательством в деятельность предприятий, незначительный прогресс в приватизации и структурных реформах. Кроме того, по мнению экспертов ЕБРР, "слабыми местами" Беларуси являются зависимость от России как основного рынка и поставщика дешевой энергии, мягкие бюджетные ограничения для государственных предприятий и уязвимость финансового сектора.

Согласно отчету, при росте производительности труда на 10%, в Беларуси происходит рост средней заработной платы на 40%.

По объему привлеченных прямых иностранных инвестиций (ПИИ) Беларусь, находящаяся на пересечении двух крупнейших и растущих рынков – Европейского Союза и России, и, имеющая выгодное географическое положение, развитую инфраструктуру, профессиональную и трудолюбивую рабочую силу, пока уступает другим странам региона. В Беларуси практически отсутствуют крупные иностранные производства, а белорусские машиностроительные, станкостроительные и другие промышленные предприятия по-прежнему в основном производят устаревшие продукты.

Предпринимательство в Беларуси развивается медленно. К сожалению, наукоемкий, высокотехнологичный бизнес не является доминирующим в развитии белорусского предпринимательства. Таким образом, наш малый бизнес, как и другие предприятия, повторяет путь создания продуктов низкой конкурентоспособности. Основная масса продукции (товаров, услуг) не соответствует европейским стандартам, получение сертификатов часто финансово недоступно для малых и средних предприятий, также как и патентная защита. В случае дальнейшего развития интеграционных процессов и вступления Беларуси в ВТО многие виды продукции могут оказаться полностью неконкурентоспособными и невостребованными. 

Для решения этих и других проблем, стоящих перед белорусским обществом огромное значение имеет привлечение зарубежных инвестиций в нашу страну. Но при этом мало заинтересовать некую крупную иностранную компанию в том, что работа в нашей стране будет ей выгодна. Надо еще создать ей условия, чтобы она успешно работала на этом рынке. Опросы коммерческих организаций с иностранными инвестициями, проводимые в Республике Беларусь, показывают, что в качестве негативных факторов выделена нестабильность законодательства, зарегулированность одного вопроса многими актами (в том числе подзаконными), высокий уровень штрафных санкций, сложность системы налогообложения и таможенных процедур.

На пути инвестиций в Беларусь возникает столько препятствий, что инвесторам гораздо проще работать в других странах. Получение в различных министерствах разрешений, лицензий, сертификатов, справок от чиновников разного уровня и прохождение всех остальных процедур в специальных департаментах и органах местной власти, которые должны сформировать свое мнение по поводу обращения компании и одобрить тот или иной проект затягивает процесс принятия решений. При этом инвестор все время находится в подвешенном состоянии. Стратегическое планирование бизнеса для зарубежного инвестора в таких условиях чрезвычайно затруднено, в связи с чем падает их интерес к Беларуси.

Опыт России показывает, что реализация плана действий по устранению административных барьеров на пути инвестиций является результатом дискуссий, в которых принимают участие представители государственного и частного секторов. В процессе обсуждения обе стороны определяют приоритеты и перечень мер, которые позволят улучшить предпринимательский климат в регионе.

В успешной реализации российских реформ первостепенную роль играют два элемента:

1) Постоянный диалог между законодателями, представителями правительственных структур и предпринимателями по процессу реформирования.

2) Регулярный мониторинг прогресса, который достигнут в ходе реформ с использованием информации, полученной от государственных ведомств, и результатов опросов инвесторов.

В Беларуси несколько лет назад на самом высоком уровне признана необходимость реформирования правовой базы, но до сих пор не обозначено четких форм государственной поддержки МСБ.

Одним из основных направлений государственной политики в отношении МСБ определено постепенное сокращение любых форм государственного вмешательства в деятельность предпринимательских структур. В частности, предусматривается существенное упрощение процедуры регистрации и ликвидации субъектов хозяйствования, вплоть до перехода на заявительный принцип регистрации, и значительное сокращение числа видов предпринимательской деятельности, подлежащих лицензированию. 

Что касается опыта исследований деловой среды многих стран, проводимого МФК, наиболее предпочтительным для регистрации является заявительный принцип, при котором субъект представляет необходимые документы и сведения, за содержание которых несет самостоятельную ответственность, а регистрирующий орган включает его в Единый государственный регистр, что означает завершение его создания, легализацию и обретение правоспособности. Как показывает опыт многих стран, в стране целесообразно иметь единый регистрирующий орган, что будет способствовать единообразному правоприменению, сокращению сроков и упрощению процедур, а также, возможно, сокращение штатов. 

Исходя из опыта других стран, МФК внесло на рассмотрение правительства Республики Беларусь следующие предложения о совершенствовании процедур государственной регистрации и ликвидации субъектов хозяйствования, а именно:

– введение принципа "одного окна", при котором субъект обращается только в регистрирующий орган, который направляет необходимые сведения в другие органы;

– решение о регистрации должен принимать специальный регистратор, либо руководитель регистрирующего подразделения;

– отмены требований внесения в учредительные документы изменений, по которым может быть установлен уведомительный принцип, в случае:

а) создания (ликвидации) обособленных структурных подразделений (представительств, филиалов);

б) изменений видов экономической деятельности, юридического адреса, порядка образования имущества и распределения прибыли, а также других фактических обстоятельств, сведения о которых в соответствии с законодательством должны содержаться в учредительных документах;

в) изменений законодательства в соответствии, с которым требуется внесение изменений и дополнений в учредительные документы, если иные сроки не установлены этим законодательством;

– исключить право и обязанность регистрирующих органов по ликвидации, как не свойственную им функцию;

– исключить нормы о нотариальном удостоверении учредительных документов;

– исключить норму включения в учредительные документы и свидетельства о регистрации индивидуального предпринимателя сведений об осуществляемых видах деятельности;

– сократить количество представляемых документов в регистрирующий орган при ликвидации субъектов хозяйствования, а также возложить на регистрирующий орган обязанности их истребования у соответствующих органов;

– установить специальный порядок прекращения деятельности индивидуальных предпринимателей, отличный от юридических лиц. 

Недостаточно внимания уделяется проблемам развития МСБ в государственных СМИ, которые в силу разных причин имеют наибольший охват аудитории. 

Сегодня самые разные страны мира вступили на путь демократии. И хотя этот процесс в каждой стране происходит по-своему, он всегда принципиально меняет отношения между бизнесом и государством. 

Роль государства и бизнеса в усилении проевропейских установок в Беларуси велика. Без цивилизованного развития и расширения бизнеса невозможно движение страны вперед, к политическим и экономическим реформам.

2. Национальная платформа бизнеса Беларуси

В любой стране, при всех её уникальных особенностях, предприниматели способны объединиться в деловые ассоциации и разработать единую программу действий, основанную на национальных интересах. 

Ассоциации предпринимателей многих стран мира руководствуются общенациональной программой развития бизнеса с целью разработки общей программы экономических реформ.

Национальная программа развития предпринимательства помогает частному сектору привлечь внимание общественности к основным препятствиям на пути экономического и делового развития, а также предлагает методы решения серьезных проблем, связанных с коррупцией и теневой экономикой, включая законодательное регулирование.

В Республике Беларусь до сих пор не было национальной программы развития предпринимательства. Однако в настоящее время в Беларуси проведена большая работа по подготовке проекта документа "Национальная платформа бизнеса Беларуси", в разработке которой приняли участие Аналитический центр "Стратегия", Исследовательский центр Института приватизации и менеджмента, Общественные объединения предпринимателей Беларуси, а также предприниматели столицы и регионов. 

В данном документе содержится объективная, основанная на достоверных данных оценка бизнес-среды в стране, а также предлагаются вполне конкретные и взаимосвязанные меры, осуществление которых способно значительно улучшить условия для ведения бизнеса в Беларуси.  

В формировании и развитии бизнес-среды Беларуси огромное значение имеют общественные объединения предпринимателей (бизнес-ассоциации), основными направлениями деятельности которых, является четкая ориентация на развитие, представление интересов и защиту предпринимателей, огромное внимание уделяется вопросам их правовой защиты.

Первостепенное значение для всех стран мира имеет развитие бизнес-ассоциаций, способствующих оказанию влияния на экономику страны, реформу налогообложения и другие принципиальные перемены.

В связи с этим, Центр международного частного предпринимательства (CIPE) провел более 800 проектов, направленных на защиту прав и интересов частного бизнеса в законодательной сфере, на совершенствование управления и просвещения общества в вопросах рыночной экономики в более, чем в 90 странах с экономикой переходного периода. Также CIPE наладил сотрудничество со многими бизнес-ассоциациями, стремящимися ускорить экономические реформы в своих странах. Их опыт по участию бизнеса в управлении государством, может быть востребован и в нашей стране. 

Обратимся к опыту Германии, в которой членство в како-либо бизнес-ассоциации обязательно, и каждый предприниматель является членом деловой ассоциации или торговой палаты. 

По сравнению со столетним опытом деятельности некоторых европейских бизнес-ассоциаций, белорусские бизнес-ассоциации еще очень молоды и находятся в самом начале своего развития, и опыт сотрудничества бизнес-ассоциаций других стран по защите прав и интересов бизнеса с государственными структурами может быть полезен для нашей страны. 

Бизнес-ассоциации всех развитых стран мира являются важными инструментами взаимодействия деловых людей с представителями органов власти в целях совершенствования законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, и от эффективного использования предложений и рекомендаций, выработанных в рамках данных структур, зависит развитие бизнес-климата в Беларуси.

К основным задачам, стоящим перед бизнес-ассоциациями Белоруссии можно отнести:

– проведение изучения и анализа опыта, направленного на сотрудничество с Европейским Союзом;

– организация "обратной связи" между объединениями предпринимателей и органами государственной власти относительно анализа эффективности внедрения законодательных и нормативных актов;

– содействие распространению идей открытого конкурентного общества (развитие и поддержка отношений с исследовательскими, информационно-аналитическими центрами и другими общественными объединениями предпринимателей других государств, организация встреч, конференций).

Работа белорусских бизнес-ассоциаций, также как и в экономически развитых странах, строится на диалоге с правительством. Участие предпринимательских союзов в диалоге с правительственными организациями заставляет последних быстрее реагировать на меняющуюся ситуацию, что способствует повышению эффективности работы бизнес-ассоциаций. 

В Белоруссии очень высок уровень организации белорусских бизнес-ассоциаций и подготовки их специалистов. Все без исключения эти организации находится на самофинансировании. Невозможность международных донорских организаций активно поддерживать бизнес-ассоциации в Беларуси заставила их опираться только на собственные резервы. Они стремятся эффективно построить свою работу, оказывая именно те услуги, которые смогли бы привлечь в них членов, готовых платить взносы. Основная деятельность бизнес-ассоциаций сконцентрирована на удовлетворении потребностей и запросов своих членов.

Сейчас белорусские бизнес-ассоциации невелики по количеству членов, и вместе с тем, они пока не могут осуществлять проекты, которые под силу более крупным организациям, например, наладить диалог с правительством по улучшению бизнес-среды, участвовать в лоббировании интересов предпринимателей в законодательном и нормотворческом процессе, с которыми сталкивается бизнес.

Для лоббирования интересов бизнеса наиболее эффективным будет консолидация белорусских бизнес-ассоциаций в коалиции. Но для этого должна быть разработана эффективная модель такой работы, которая учитывала бы специфику местных условий. Разработать эту модель должны сами белорусские предприниматели. Международные эксперты и донорские организации могут только провести семинары и показать белорусам, какие варианты возможны.

По созданию коалиции предпринимателей интересен опыт Румынии, в которой 7-8 лет назад было много небольших бизнес-ассоциаций, которые представляли интересы частного сектора на местном уровне. Необходимость консолидации усилий была настолько велика, что им пришлось объединиться в Стратегический союз бизнес-ассоциаций.

Объединение в союз позволило существовавшим тогда 25 румынским бизнес-ассоциациям выработать общую стратегию и тактику и вести с правительством осмысленный диалог, выступая в нем единым фронтом. В результате лоббирование интересов частного сектора на правительственном уровне стало более успешным.

Ситуация в Беларуси несколько отличается от той, которая была в Румынии. Кое-что из румынского опыта может помочь бизнес-ассоциациям Беларуси выработать свою модель сотрудничества. 

Если рассматривать белорусские бизнес-ассоциации в сегодняшних реалиях, можно сказать, что они чем-то напоминают румынскую модель 7-8 лет назад. Сейчас, так же, как и ранее в Румынии, наши бизнес-асоциации раздроблены и пытаются оказывать помощь и лоббировать интересы бизнеса на местном уровне, но в связи с их малочисленностью к ним не всегда прислушиваются даже на местном уровне, не говоря уже о республиканском. 

Для эффективного лоббирования, влияния на нормотворческий процесс и процесс принятия решений в сфере развития и расширения бизнеса необходима консолидация белорусских бизнес-ассоциаций в единую коалицию, которая будет представлять предпринимательство всей республики. Наши бизнес-ассоциации осознали эту необходимость. Это позволит более эффективно бороться не только с коррупцией, но и добиваться серьезных политических реформ, влиять на процесс принятия решений на республиканском уровне, создать благоприятную бизнес-среду для осуществления бизнеса в нашей стране.

В настоящее время готовятся документы для регистрации Союза юридических лиц "Республиканская конфедерация предпринимательства", в которую войдут наиболее активные Объединениями предпринимателей Беларуси, такие как ОО "Минский столичный союз предпринимателей и работодателей", ОО предпринимателей Могилевской области, ОО "Союз предпринимателей Брестской области", ОО "Ассоциация нанимателей и предпринимателей" (Витебская область), ОО содействия развитию частного бизнеса "Единство" (г. Гомель), ОО "Клуб предпринимателей" (г. Гродно), а также некоторые другие.

Основная направленность деятельности вновь создаваемой коалиции бизнес-ассоциаций по защите интересов малого бизнеса должна быть сконцентрирована на шести ключевых приоритетных направлениях:

1. Совершенствование законодательного обеспечения государственной поддержки малого бизнеса;

2. Снижение административных барьеров в предпринимательской деятельности;

3. Совершенствование системы налогообложения для малого бизнеса;

4. Обеспечение доступа малого бизнеса к экономической информации (по реестрам, тендерам, госзакупкам и т.д.);

5. Развитие эффективных механизмов кредитования для малого бизнеса;

6. Борьба с коррупцией и правовая защита малого бизнеса.

В Дании, например, представительство интересов бизнеса осуществляется очень сильной организацией – Ассоциация работодателей. Созданием благоприятного делового климата занимается правительство страны. Наличие благоприятной бизнес-среды делает уникальным и сам бизнес Дании. Наличие инноваций делают датский бизнес одним из самых конкурентных в мире.

Правительство Дании рассматривает предпринимательские структуры, как важных участников общественного диалога. Оно не может существовать в изолированном виде – для себя и во имя себя. Ему нужен партнер, которого он нашел в лице Ассоциации работодателей, с которым можно разработать массу эффективных комбинаций на пути продвижения вперед. Конечно, окончательные решения по законодательству в Дании принимает правительство, но в его же интересах прислушиваться к мнению бизнеса.

В сфере улучшения предпринимательского климата Дании была проведена значительная работа по созданию понятного процесса принятия решений, который учитывал бы мнения всех заинтересованных сторон. В свою очередь, законодатели и государственные служащие несут ответственность за свои действия.

Интересен опыт Латвии по разработке плана действий по улучшению бизнес-среды, который был принят кабинетом министров с участием всех заинтересованных. А именно: был разработан подход, направленный на сокращение административных барьеров и улучшение бизнес-среды, который был применен после публикации отчета "Административные барьеры на пути инвестиций в Латвию", подготовленного Консультационной службой по иностранным инвестициям в 1999 г. 

Модель пошагового плана действий по улучшению бизнес-среды, принятая кабинетом министров Латвии и состоящая из четырех последовательных этапов, не может рассматриваться как уникальная, так как составляющие ее части широко известны (рис. 1). Секрет успеха в решении определенной проблемы заключается в применении всех четырех составляющих. 

Первым шагом в процессе реформ явилось определение проблемы. Для того, чтобы выяснить мнение предпринимателей, были проведены личные интервью и общие собрания для обсуждения проблем, с которыми они сталкиваются. Жизненно важным элементом явилось участие бизнес-ассоциаций, способных представлять интересы предпринимателей и влиять на решение проблем, с которыми те сталкиваются. 

Вторым шагом явился диалог между правительством и бизнесом, так как ни один государственный служащий, каким бы интеллектом он ни обладал, не может спрогнозировать тот эффект, который произведет его решение на общество. Следовательно, состоялся диалог, в который были вовлечены все заинтересованные лица, чтобы в результате открытой и конструктивной дискуссии можно было найти наиболее приемлемое решение той или иной проблемы. Таким образом, представители частного сектора смогли найти наиболее эффективный путь решения определенной проблемы, принимая во внимание имеющиеся в наличии людские, временные и финансовые ресурсы.

	1.Определение проблемы
	   →
	2.Диалог между правительством и бизнесом


                                                   ↑                                                                      ↓

	4.Мониторинг результатов предпринятых мер
	  ←
	3.Реализация 

решений


Рис. 1. Модель пошагового плана действий

Третьим шагом в реализации решений явился план действий по улучшению бизнес-среды, который был разделен на 4 части:

· Описание проблемы, указанной предпринимателями;

· Определение мер, необходимых для реализации и определение государственных структур, которые несут ответственность за их реализацию. Данные меры были разработаны в результате диалога между правительством и представителями бизнеса и основывались на проблемах, которые поднимались предпринимателями, и средствах, которыми располагало правительство для их решения; 

· Перечисление государственных учреждений и конкретных официальных лиц, которые несут ответственность за реализацию тех или иных мер, что сделано для закрепления конкретного чиновника за реализацией определенной части плана действий;

· Приведение сроков реализации указанных мер. Сроки должны быть реальными, они не должны быть слишком отдаленными, иначе тогда ничего не будет сделано, или слишком близкими, поскольку не будет достаточно времени для их реализации мер. План действий постоянно пересматривался и дополнялся с учетом изменений в предпринимательской среде и возникновением новых проблем.

Таким образом, план действий представляет собой перечень обязательств, которые берет на себя правительство и реализация которых может контролироваться предпринимательским сообществом.

В четвертом шаге очень важным аспектом процесса реформ является мониторинг результатов предпринятых мер, что может быть сделано путем установления контактов с предпринимательскими союзами.

Данный подход был бы очень полезным для претворения в жизнь изменений и проведения реформ в областях, которые требуют комплексного подхода.

Союзы и ассоциации предпринимателей Германии из-за их многочисленности имеют большие возможности для лоббирования, благодаря серьезным рычагам влияния на принятие решений по экономической политике. К их голосу прислушиваются законодатели на местном и федеральном уровнях.

Любому государству выгодно иметь сильные бизнес-ассоциации, потому, что они делают общество более устойчивым. Деятельность органов госуправления и бизнес-ассоциаций должна быть направлена на сотрудничество для достижения общей цели.

Правительству важно понять, что союзы предпринимателей, бизнес-ассоциации – это их партнеры, а не оппоненты. Чем содержательнее будет диалог между ними, тем эффективнее будут решаться проблемы как экономического, так и социального характера. И бизнес, и власти, и наемные работники – все находятся в одной лодке, которую не надо раскачивать, а нужно уверенно двигаться единым курсом вперед.

Огромный опыт, накопленный в других странах в процессе проведения регуляторных реформ, не может быть использован в полном объеме в качестве готового рецепта для Беларуси. Но изучение и учет положительных элементов данного опыта позволит избежать повторения ошибок и даст возможность использовать проверенные механизмы и методы эффективного государственного регулирования с наименьшими издержками для общества и для тех, кто участвует в регулируемых отношениях. 




























