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РЕГИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ЧАСТНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА: ВАЖНЕЙШИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ

Леонид Ковшик
Общеизвестно, что степень защищенности нового сектора экономики зависит от наличия концентрированной предпринимательской среды в форме общественных ассоциаций и объединений. Еще в 1989 г. на Гомельщине были созданы областной союз кооперативов и областной совет профсоюза работников кооперативов, малых предприятий и других форм предпринимательства "Садружнасць". По их требованиям Гомельским горисполкомом отменено действие 15 пунктов трех решений, противоречащих законодательству и ограничивающих права предпринимателей. Из решения облисполкома исключено незаконное положение о выдаче работнику наличных денег в размере только семи минимальных зарплат с зачислением остальных средств во вклады. По предложению областного союза кооперативов Гомельским горисполкомом приняты меры по развитию торгово-закупочной деятельности кооперативов. По инициативе актива предпринимателей в г. Гомеле открыты филиал негосударственного института и гимназия, более двадцати предпринимателей были направлены на учебу в Германию и Францию, оказана благотворительная помощь Детскому фонду, а также в строительстве и реконструкции памятников истории и архитектуры, в проведении культурно-спортивных мероприятий, организованы выставки товаров народного потребления. 

В целях политической защиты интересов кооперативного движения союз кооперативов и профсоюз "Садружнасць" в 1990 г. выдвинули из числа деловых людей 16 кандидатов в депутаты местных и Верховного Совета Республики Беларусь, установили постоянные контакты с депутатами. Экспертным советом за 1991-1995 гг. внесено более 20 предложений и замечаний в проекты законов, рассматриваемых Верховным Советом. Проведены два социологических исследования по проблемам малого и среднего бизнеса (МСБ).

Акции в защиту интересов МСБ находили оперативное освещение в информационно-рекламных выпусках и газете "Гомельские куранты", издаваемых на средства предпринимателей. Были организованы также выступления деловых людей на радио и телевидении. Все это способствовало развитию МСБ в регионе, созданию вокруг предпринимателей положительного общественного мнения.

В последующие годы в связи с отходом от рыночных реформ и усилением государственного регулирования деятельности МСБ, объединения нанимателей и профсоюз "Садружнасць" существенно скорректировали формы и методы своей работы. Во-первых, требовалось обеспечить представительство общественных организаций в структурах поддержки предпринимательства. Ныне руководители союза предпринимателей и профсоюза "Садружнасць", лидеры бизнеса принимают участие в работе Советов содействия развитию малого бизнеса при облисполкоме и Гомельском горисполкоме. Представитель БСПН участвует в экспертизе проектов малого предпринимательства, представленных на получение финансовой помощи от Государственного фонда содействия занятости и областного бюджета. Проекты решений облисполкома, касающиеся вопросов МСБ направляются, как правило, на согласование в общественные объединения.

Для решения вопросов государственной поддержки и развития МСБ общественные структуры используют возможности Соглашения между Гомельским облисполкомом, объединениями нанимателей и советом областного объединения профсоюзов, где имеется раздел "Развитие негосударственного сектора экономики". Ход выполнения мероприятий два раза в год рассматривается на совместном заседании руководящих органов всех сторон Соглашения. В состав областного совета (согласительной комиссии) по трудовым и социальным вопросам для рассмотрения разногласий, возникающих в ходе выполнения Соглашения, входит представитель БСПН. По инициативе представителей предпринимателей в Соглашение включено положение о выделении 40% средств Государственного фонда содействия занятости на возвратную финансовую помощь для создания новых рабочих мест в малом предпринимательстве. 

Союзы нанимателей выступили учредителями центров поддержки предпринимательства (ЦПП) в Гомеле и Светлогорске. Их представители вошли в состав органов управления ЦПП.

Во-вторых, объединения нанимателей и профсоюз принимают участие в формировании областной Программы государственной поддержки малого предпринимательства. К сожалению, пока не удалось добиться отражения в Программе мер антимонопольной направленности, достаточного ресурсного и финансового обеспечения ее мероприятий, использования местных льгот по налогообложению и т.д. Местными Советами депутатов не выполняются рекомендации Указа Президента "О государственной поддержке малого предпринимательства" по выделению средств в размере до 5% соответствующего бюджета на финансирование мероприятий по поддержке субъектов МСБ. По-прежнему ограничен доступ предприятий негосударственного сектора к сырьевым и материальным ресурсам. Программы социально-экономического развития городов и районов не учитывают предпринимательских проектов.

В-третьих, меры в защиту прав и интересов МСБ сейчас более всего ориентированы на исполнительные и законодательные органы, принимающие большинство нормативных актов в ущерб местному самоуправлению. По острым вопросам работы предприятий МСБ направляются коллективные обращения предпринимателей. Не остаются без реагирования факты нарушения законодательства местными органами власти. Так, по требованию объединений нанимателей и профсоюза "Садружнасць" прокуратурой отменены незаконные решения Мозырского городского Совета депутатов и горисполкома "О долевом участии предприятий, организаций и частных предпринимателей города в городском благоустройстве". 

Иногда законные требования общественных и хозяйственных структур не находят у властей поддержки. Так, решением Гомельского областного Совета депутатов на территории области с января 1998 г. были введены отчисления в целевой бюджетный фонд для финансирования содержания ведомственного жилфонда в размере 1% выручки от реализации в нарушение законодательства, которым было дано право местным Советам устанавливать отчисления в вышеуказанный фонд в размере не более 0.5%. В ответ на обращения предпринимателей и протест областной прокуратуры, однако, был принят Указ Президента, которым Гомельскому областному Совету было дано право устанавливать отчисления в размере 1%.

В текущем году с участием предпринимательских союзов выдвигались кандидаты в депутаты Верховного Совета и местных Советов депутатов из числа предпринимателей. Из четырех кандидатов в депутаты Гомельского городского Совета один вышел во второй тур. На основании состоявшихся выборов можно сделать следующие выводы: пока остается невысокой электоральная активность частного бизнеса, а предприниматели на выборах отдают предпочтение не столько партиям, сколько личностям, людям, имеющим за плечами серьезное дело. При этом наибольшие шансы имеют те, кто выступает с умеренно либеральных позиций. Предпочтение предпринимателям-кандидатам отдают, прежде всего, работающие на производстве и избиратели в возрасте до 40 лет.

Немало предстоит сделать по созданию организованного движения предпринимателей, работающих без образования юридического лица, особенно занятых на рынках. Поспешное решение Гомельского горисполкома о ликвидации 1.8 тыс. торговых мест на центральном колхозном рынке, запрет Декретом Президента частной торговли промышленными товарами без сертификатов качества и сопроводительных документов привели в 1999 г. к забастовкам частных продавцов.

Несмотря на трудности становления субъектов хозяйствования частной собственности, предпринимательские организации Гомельщины оказали существенное влияние на развитие МСБ. Сегодня в МСБ области зарегистрировано и действует три тыс. субъектов хозяйствования с правом юридического лица и 13.9 тыс. предпринимателей без образования юридического лица, 384 фермерских хозяйства, занято 55 тыс. человек или 7.7% от общей численности трудоспособного населения. Только за последние два года создано свыше 10 тыс. новых рабочих мест. В бывших военных городках предпринимательскими структурами создано 458 рабочих мест.

Удельный вес платежей в бюджет от субъектов МСБ за 1998 г. составил 7.8%. За последние два года на реализацию областной программы государственной поддержки и развития малого предпринимательства направлено 28.7 млрд. рублей из областного бюджета и 76.8 млрд. рублей из средств Государственного фонда содействия занятости.

Произошли изменения и в информационной политике. И хотя прекратилось издание предпринимательских газет из-за недостатка средств, однако в газете "Гомельская праўда" появилась рубрика "Бизнес", а материалы о развитии МСБ печатаются в местных газетах "Вечерний Гомель", "Ярмарка" и др. Актуальные репортажи о проблемах, акциях предпринимателей показываются на негосударственном телевизионном канале "Нiрэя". Однако, в целом, информационно-аналитическая поддержка МСБ в Гомельской области требует более целенаправленного и системного подхода. 

В частности, требует совершенствования информационное обслуживание предпринимательских структур через ЦПП, бизнес-инкубаторы, консалтинговые, юридические и аудиторские фирмы. Является очевидным, что многие предприниматели слабо владеют современным менеджментом, маркетингом, не начинают свою работу с исследования рынка, не могут подсчитать доходность проекта, не знают, где можно взять и на каких условиях финансовые ресурсы. ЦПП, бизнес-инкубаторы, фонды постепенно становятся дееспособными инструментами доведения деловой информации до ее потребителей в лице предпринимателей, органов власти, госуправления, общественных организаций. Так, Гомельским ЦПП "Деловая инициатива" в текущем году проведено 305 консультаций 124 субъектам МСБ, проведено 5 семинаров для предпринимателей по актуальным вопросам, в том числе по совершенствованию информационного обеспечения и использованию компьютеров. Проводится комплексное обследование по выявлению проблем развития негосударственного сектора экономики. Начата работа по подключению субъектов хозяйствования к сети системы информационно-маркетингового обеспечения предпринимателей республики и стран СНГ для получения оперативных данных по видам товаров, их объемам, ценам, тарифам и т.д. Идет сбор и накопление информации для деятельности самого ЦПП с последующим ее воплощением в учебной, консалтинговой, аудиторской и юридической практике. В стадии освоения информационное обеспечение следующих направлений консалтинговой деятельности:

· подготовка учредительных документов для МСП, помощь в регистрации (перерегистрации), аннотация отечественного и зарубежного опыта;

· содействие в ведении дела, инвестиционное планирование, изыскание источников финансирования, маркетинг, налоги, привлечение иностранных инвесторов;

· реорганизация действующих компаний, акционирование, создание малых и совместных предприятий.

Для дальнейшего развития информационного обслуживания в ЦПП, бизнес-инкубаторах должны быть созданы информационные системы, изучающие, с одной стороны, внутренние условия их работы, с другой – внешние условия, т.е. условия рынка, на котором они функционируют. Центральным стволом, от которого ответвляются другие информационные потоки, является система бухгалтерского и статистического учета. При ее построении есть возможность организовать службу централизованной бухгалтерии для малых предприятий региона. При проведении по заявкам предприятий проверки их хозяйственно-финансовой деятельности с выработкой рекомендаций по повышению ее эффективности требуется накопление учетной информации из системы бухгалтерско-статистического учета.

Принципиально важной для ЦПП, бизнес-инкубатора является организация сбора информации о ситуации на рынке, а именно: кто является главными конкурентами предприятий, обслуживаемых ЦПП, бизнес-инкубатором, как велика доля их продукции на рынке, в чем их сильные и слабые стороны по освоению новой продукции, качество продукции, цены, продвижения товаров к потребителю. Информация также должна содержать анализ общей ситуации на рынке, динамику курса валюты, процентных ставок и т.д.

Для анализа тенденций развития предпринимательства на областном уровне требуется организация работы регионального информационно-аналитического центра (ИАЦ) на базе представительства БСПН с участием других объединений нанимателей, профсоюзов, органов госуправления, ЦПП, бизнес-инку-баторов, СМИ и других структур для сбора, обработки, анализа и доведения информации до широкой общественности и предпринимателей.

Среди направлений работы регионального ИАЦ можно выделить такие, как анализ уровня развития предпринимательской деятельности в регионе (создание рабочих мест, пополнение местного бюджета, решение социальных проблем и т.д.), оценка результативности инфраструктуры, мер государственной поддержки предпринимательства, анализ проектов решений местных органов власти, касающихся вопросов МСБ, оценка последствий их применения; участие в разработке региональных программ поддержки МСБ, бизнес-карт, их информационно-аналитическое сопровождение; подготовка записок, аналитических обзоров, статей, рекомендаций по проблемам МСБ; анкетный опрос по вопросам развития МСБ и отношения населения к частному бизнесу и т.д.

В целях концентрации информационных ресурсов представляется целесообразным создание при ИАЦ общественного совета из журналистов, аналитиков, лидеров бизнеса, руководителей общественных организаций, специалистов по информатике, ЦПП, бизнес-инкубаторов и др. По мере наработки опыта возможно в дальнейшем преобразование регионального ИАЦ в самостоятельную хозрасчетную структуру с использованием различных источников финансирования.

Становление системы информационно-аналитического обеспечения частного предпринимательства в стране во многом зависит от деятельности БСПН. Знание истинного положения дел с учетом информации с мест, оценка последствий действия законодательства на развитие частного сектора, объективное информирование высших органов власти, выработка рекомендаций по совершенствованию нормативно-правовой базы, обратная связь с регионами – вот далеко не полный перечень функций ИАЦ на республиканском уровне.

Анкетный опрос 50 ведущих предпринимателей Гомеля, Мозыря, Жлобина, Светлогорска показал, что абсолютное большинство из них считают основными причинами, тормозящими развитие МСБ, непредсказуемую валютную политику, множественность курсов рубля, незначительность финансовой поддержки МСБ со стороны государства, непомерно высокие налоги, низкий уровень правового регулирования предпринимательской деятельности, жесткий государственный контроль в сфере частного предпринимательства. Именно по этим вопросам должно идти информационное воздействие на властные структуры для изменения условий хозяйствования.

Важным звеном в совершенствовании законодательно-нормативной базы для МСБ является недавно созданный Совет по развитию предпринимательства в Республике Беларусь.

Успешное развитие проекта "Формирование информационно-аналитической инфраструктуры частного предпринимательства в Республике Беларусь" во многом зависит от деловой активности общественных и профессиональных объединений предпринимателей, консолидации их усилий и расширения влияния на МСБ, а также от квалификации и ответственности людей, занятых сбором, обработкой и распространением информации в целях развития частного предпринимательства. 




