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NGOs КАК СРЕДСТВО СОГЛАСОВАНИЯ И ВЫРАЖЕНИЯ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ И РЕГИОНАЛЬНЫХ ПУБЛИЧНЫХ ИНТЕРЕСОВ

Светлана Гольдаде
Короткий период демократизации белорусского общества (1990-1994 гг.) отмечен в Гомеле достаточно высокой активностью населения, отдельных социальных групп. Именно в это время в городе было создано множество общественных организаций по инициативе граждан. Они имели разную социальную направленность и зачастую пытались решить те социальные вопросы, которые не находили своего решения в институтах власти.

Политическая ориентация этих общественных объединений была различной. Достаточно заметить, что первая в Белоруссии организация Белорусского народного фронта была зарегистрирована президиумом Гомельского городского Совета депутатов в июле 1990 г. Создание широкой сети общественных объединений в нашем городе стало возможным благодаря наличию демократических институтов власти, прежде всего, на местном уровне. (Большинство из вновь образованных организаций имели статус городских). Определенную роль в их образовании сыграло низвержение с пьедестала и отстранение от реальной власти (часто кажущееся, нежели имеющее место) структур КПСС-КПБ в августе 1991 г. Была ликвидирована идеологическая основа существования командно-административной системы государственного управления и общественного развития. Общество освободилось от давления идеологических догм, появилась возможность для проявления активности граждан, не приемлющих диктат власти, имеющих собственные взгляды на происходящее, желающих и умеющих брать на себя решение проблем и вопросов, как отдельных социальных групп, так и общества в целом.

В числе созданных в городе общественных организаций наиболее активно заявили о себе объединения социальной направленности. Основными направлениями их деятельности были вопросы ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, проблемы неполной семьи, многодетных семей, комплекс  социально-психологического проблем бывших воинов-интернационалистов, детей-инвалидов. Не все из них были готовы к самостоятельной работе. По-прежнему, для многих из них объединение в организацию было лишь способом прямого давления на структуры власти на основе численности организации, с целью получения именно для членов своей организации наибольшего числа льгот и привилегий. В условиях тотального дефицита, постоянно повышающихся цен умение лидера этих организаций «выбить» что-то для ее членов ценилось достаточно высоко. Недостаточная правовая грамотность, отсутствие в отдельных случаях законодательной актов, определяющих права этих социальных групп, способствовали такому стилю поведения и деятельности названных общественных объединений. Единицы из них оказались способными на решение собственных проблем на основе инициативы и умения организовать дело собственными силами. При этом они действовали в рамках имеющегося правового поля. Искали точки соприкосновения и взаимодействовали со структурами власти на местном и республиканском уровне и, как правило, входили в деловые контакты с международными организациями, которые занимались аналогичными проблемами. Именно таким способом Ассоциация родителей детей больных церебральным параличом (ЦБП) и спинномозговыми патологиями создала Центр реабилитации детей больных ЦБП, который действует уже более трех лет. Сегодня Центр реабилитации имеет серьезную международную поддержку. Его реконструкция производится за счет грантов Европарламента. Финансовое участие местных органов власти весьма незначительно и не играет существенной роли в его функционировании. Центр входит в международную лигу, которая занимается проблемами лиц с умственными и физическими нарушениями развития.

Есть еще один путь реализации своих целей общественными объединениями. Он прост и сложен одновременно – это и самостоятельное зарабатывание средств, и организация на этой основе членов объединения. Ассоциация «С надеждой в XXI век» объединяет родителей детей с онкологическими заболеваниями. Это подростки, которые вышли из-под патронажа в связи с возрастом, но в силу состояния здоровья не имеют возможности для занятия трудом. Ассоциация предоставила им такую возможность – почувствовать себя людьми, которых связывает не только общая беда. И дело не только в том, что число инвалидов слишком мало по сравнению с общей численностью населения в городе. Существующие стереотипы управления не позволяют сегодня достойно относится к проблемам меньшинства без прямых директив сверху.

В 1990 г. в городе было развернуто мощное движение трудовых коллективов по обеспечению и защите своих прав и социальных гарантий вследствие аварии на Чернобыльской АЭС. Во многом благодаря деловому взаимодействию городского забастовочного комитета с Гомельским городским Советом депутатов представители Правительства СССР и БССР подписали после долгих дебатов «Протокол рассмотрения вопросов, предложений и требований трудовых коллективов г. Гомеля и Гомельской области». Результатами его выполнения стали:
· строительство станции обезжелезивания;

· организация и проведение регулярного, комплексного медицинского обследования детей (фактически через пять лет после аварии);

· проведение жесткого контроля продуктов питания и создание пунктов контроля, где каждый желающий мог лично проверить принесенные им продукты питания;

· дезактивация пятен с высокой степенью загрязненности на территории детских дошкольных учреждений и школ, дезактивация вентиляционных систем промышленных предприятий;

· оснащение в необходимых пределах диагностическим оборудованием медицинских учреждений города.
Бесспорно, что вопросы социальной защиты населения от последствий аварии на Чернобыльской АЭС, состояние экологии, в том числе и с учетом чернобыльского фактора, имеют не региональный, а общенациональный характер. Взаимодействие общественных объединений города с городским Советом депутатов в этих вопросах позволяло городским властям отстаивать интересы горожан перед высшим законодательным органом страны – Верховным Советом.

Возможность законодательного решения вопросов, инициаторами которых выступали общественные объединения и организации – одно из самых важных условий решения проблемы. Общность и масштабность чернобыльской беды была тем объединительным фактором, который и обусловил успешное сотрудничество общественных объединений, трудовых коллективов с местными и республиканскими органами власти.

Примером согласованных действий общественных организаций с местными органами власти является деятельность Белорусского республиканского фонда поддержки демократических реформ им. Л.Сапеги. Фонд имеет региональные отделения в областях, в том числе и в Гомельской области. Он тесно взаимодействовал и пытается взаимодействовать сегодня с городскими, районными Советами депутатов. Проведение региональных и республиканских семинаров, конференций с участием международных экспертов по вопросам местного самоуправления, разработка и обсуждение пакета законопроектов, организация учебы депутатов местных Советов – вот далеко неполный перечень сделанного фондом. К сожалению, Верховный Совет 12-го созыва не нашел взаимопонимания по представленным ему фондом наработкам по реформированию системы местной власти. И только в первой половине 1996 г. Верховный Совет 13-го созыва выразил готовность рассмотреть разработанную фондом концепцию реформирования системы местного самоуправления. Как уже отмечалось, взаимодействие фонда как общественной организации с местными органами власти было достаточно эффективным. Однако основная цель его деятельности – изменение законодательной базы по вопросам местного самоуправления на основе Европейской Хартии не была достигнута. Причина – непринятие идеи высшим законодательным органом страны. Сегодня эта работа приостановлена на неопределенный срок. Возможности ее продолжения с так называемым двухпалатным парламентом при наличии подавленных «вертикально» местных Советов в принципе невозможно. Само понятие «местное самоуправление» представляет реальную угрозу существующему режиму. И не только по причине воспитания и развития чувства ответственности у населения, а значит, и проявления более высоких требований к действующей власти. Развитие местного самоуправления дает возможность для появления на политической арене лидеров не по разнарядке Администрации президента и без учета их личной преданности.

Учитывая, что общественные объединения граждан, особенно тяготеющие к идее гражданского общества, как правило, находятся в оппозиции к действующему режиму, становятся очевидными и объяснимыми все усилия исполнительной власти по их «приручению» и максимально возможной поддержке лояльных по отношению к власти организаций. Способов такого приручения сегодня достаточно: предоставление в аренду помещений, периодическая перерегистрация, запреты на проведение мероприятий.

Рассматривая общественное объединение как средство согласования и выражения национальных и региональных публичных интересов, необходимо отметить, что многое определяет их структура. Общеизвестно, что наиболее четко сформированные организационные структуры имеют сегодня ПКБ, БНФ, определенных успехов на Гомельщине добилась и Гражданская партия. Среди общественных объединений можно отметить «Гражданскую инициативу», уже упоминавшееся Гомельское отделение Белорусского фонда поддержки демократических реформ им. Л. Сапеги. Но только наличие четко выраженной организационной структуры не решает проблему выражения публичных интересов. Более важной является живая связь между представителями национальных и региональных общественных объединений, популярность общественных лидеров национального уровня в регионах, уважение национальными лидерами лидеров региональных.

Не менее важными являются и ответы на следующие вопросы:

· Какие акции проводят эти структуры?

· На сколько они востребованы местным населением?

· Какие результаты этих акций будут обсуждаться не только в столице, но и на периферии?

· Какие возможные изменения произойдут в массовом сознании после проведения отдельных мероприятий, и какие реальные действия будут произведены властью для решения поставленных общественными объединениями вопросов?

Как показывает практика последних двух лет, старт этим мероприятиям задает команда Президента. Это, как правило, акции политические, приуроченные к выборам и ставшим уже ежегодными референдумам. На национальном уровне оппозиционным движениям и партиям удается сесть за круглый стол для обсуждения проблемы. На региональном уровне, в частности, в Гомеле круглые столы собирают представителей близкого политического спектра. Причина, на мой взгляд, кроется в очень сильной зависимости местных деятелей оппозиции от исполнительной власти (инакомыслие грозит потерей должности, работы, наконец). Кроме того, существует боязнь быть неправильно понятыми людьми, которые сегодня являются сторонниками данного общественного объединения.

Региональные публичные интересы – понятие, на мой взгляд, достаточно узкое и имеет специфику частного свойства, ограниченного влияния на умонастроения основной массы населения. Как правило, для решения этих вопросов достаточно настойчивого взаимодействия с местными органами власти, а иногда простого объединения усилий и прямого исполнения задуманного. Конечно, при этом представляется весьма важным знание своих прав в решении каждого конкретного вопроса. Национальные публичные интересы у нас принято отождествлять, как правило, с политическими требованиями и задачами. На мой взгляд, это не совсем так. Ибо не могут быть интересными для граждан только отдельных регионов вопросы экологии, прав человека, занятости, возрождения национального самосознания, сохранения национальной культуры и исторического наследия, положения женщин в обществе, сохранения здоровья, прав детей, инвалидов и т.д. Раскрытие гражданской позиции для большинства населения республики возможно именно через призму простых, доступных для понимания понятий: «мое здоровье», «мой дом», «мой ребенок», «моя работа», «мои права». Каковы они сегодня? Есть ли тенденция изменения к лучшему всего того, что меня окружает, с чем сталкиваюсь я и мои близкие сегодня? Легко ли дышать в этом мире? Именно эти понятия зачастую лежат в основе деятельности многих общественных объединений. Пытаясь решить эти проблемы в каждом конкретном случае, человек сталкивается с действующим механизмом власти. И система либо решает проблему этого человека, либо отторгает его. И здесь очень важно вовремя квалифицированно объяснить, почему произошло отторжение. Насколько этот частный случай характерен для механизма действия системы. И, в конечном итоге, на сколько права не абстрактного, а конкретного человека гарантированы и защищены государством.

В этой связи очень интересен опыт образовательно-информационного центра, который работает при гомельском отделении Белорусского фонда демократических реформ им. Л. Сапеги. Центр позволяет общественным объединениям не только получать информацию, но и обмениваться ею. В центре существует практика оказания бесплатных юридических консультаций отдельным гражданам. Создание подобных центров в масштабах республики – это не только реальное объединение общественных движений по горизонтали, но и основа координации их деятельности в проведении не только политических акций или кампаний, а постоянной работе по социальным вопросам. Именно через социальные проблемы, осознание причин их порождающих, общество сможет перейти к пониманию ненормальности положения, которое занимает в нем сегодня человек.

Пониманию обществом национальной значимости публичных интересов могли бы более эффективно способствовать республиканские общественные объединения, именно они могли выступать в качестве поставщиков информации о реальных результатах и последствиях деятельности властных структур. Анализ публикуемых статистических данных, перевод статистики на доступный человеческий язык – задача вполне посильная для профессионалов. Не тыс. кв. м. введенного жилья, а количество семей, на которое уменьшились очереди нуждающихся в улучшении жилищных условий; сопоставление бюджетных затрат на приобретение служебного и общественного транспорта; данные о том, какую часть заработной платы затрачивают семьи разного достатка на оплату квартиры и коммунальных услуг; информация о том, на что используются уплачиваемые населением налоги в городе, поселке, где живут налогоплательщики и т.д. Это особенно важно не только потому, что средства массовой информации, особенно электронные, находятся под полным контролем государства, но и потому, что независимая пресса имеет сегодня небольшие тиражи, а ее читатели достаточно точно ориентируются в происходящем. Речь идет, что называется, об «информации к размышлению», разрушении стереотипов, прежде всего, о положении человека в нашем обществе, соответствии его уровня жизни общепризнанным стандартам.

Деятельность общественных объединений, если это не клубы по интересам и не кружки кройки и шитья, базируется на очень простом принципе признания приоритетности прав и свобод граждан и реальной их реализации. Это в равной степени относится к общественным объединениям разной направленности: от экологии и культуры до политики. Зачастую, общественные объединения берут на себя те функции, которые государство не исполняет вовсе, либо исполняет не в полной мере. Гражданская активность членов общественных объединений не всегда отождествляется с гражданской позицией при решении общественных интересов.

Как уже отмечалось, при условии взаимодействия общественных объединений с органами власти достигается наибольший эффект в решении той или иной проблемы или конкретного вопроса. Изменение политической ситуации в республике после избрания президента отразилось и на общественных объединениях города.

Часть из них изменила свой статус, перейдя из городских в областные. Появились не только психологические, но и финансовые проблемы существования организаций, ужесточился контроль за их деятельностью со стороны государственных структур с целью недопущения появления «оппозиционеров» и исключения их влияния на умы простых граждан.

Вопросы, которыми занимаются общественные объединения, зачастую требуют разработки или изменения уже существующего законодательства. Но кому можно адресовать их сегодня? Двухпалатный парламент является органом, выпускающим из своих стен только то, что дозволено исполнительной властью и лично Президентом. Рассмотрение инициатив граждан, которые представляются общественными объединениями, не предусмотрено. Как известно, сегодня инициатива граждан должна быть четко организована и санкционирована свыше.
Какие пути развития общественных объединений возможны сегодня? Наиболее важным представляется развитие горизонтальных связей между общественными объединениями, как в пределах региона, так и в масштабах республики в целом. Необходимо и создание сети информационно-образовательных центров для нужд общественных объединений. Координация деятельности родственных по направлению общественных объединений должна заменить систему жесткого вертикального подчинения, раскрывая возможности для наиболее полной реализации активности членов этих организаций. Наличие координирующих структур позволит объединять их усилия в решении отдельных или имеющих национальный аспект проблем и вопросов, в том числе и при проведении различных мероприятий.

Очень важным представляется усиление внимания общенациональных общественных объединений к регионам. И не только и не столько для усиления собственного влияния. Это необходимо для поднятия имиджа, прежде всего, местных организаций и их лидеров. Задачи, которые решают и региональные, и республиканские общественные объединения, в своем большинстве носят общенациональный характер. А значит участие регионов – это серьезная поддержка при достижении поставленной цели в решении определенной проблемы.

И еще одно обстоятельство, которое сегодня полностью, на мой взгляд, игнорируется независимыми СМИ. Минск – это далеко не вся Беларусь. Люди, задумывающиеся над всем, что происходит в республике, болеющие за судьбы населяющих ее людей, живут в разных уголках белорусской земли. Рассказывая о них, независимые СМИ не только имеют возможность увеличить реально число подписчиков, но и реально помогут их общественной деятельности.

И последнее. Работающие сегодня общественные объединения должны более активно сотрудничать с международными организациями на тех же принципах, по которым многие из них работают по горизонтали. Такое сотрудничество не только взаимно обогащает, но и позволяет успешно справляться с целями и задачами, которые ставит перед собой общественное объединение.

