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ПАРЛАМЕНТСКИЕ ВЫБОРЫ В БЕЛАРУСИ
Дракохруст Ю., канд. физ.-мат наук, Дракохруст Г., канд. философ. наук, Кухарчик О., Угринович Е.
Введение
10 декабря 1995 года Беларусь получила новый парламент – первый парламент времен независимости. Выборы, продолжаясь с мая по декабрь, были одной из главных тем всего политического года. Однако рассказ о них был бы неполон без описания широкого политического контекста. 1995 год – второй год президентства Александра Лукашенко – стал периодом создания жесткой, подчас жестокой, системы авторитарной власти. Достаточно упомянуть установление неукоснительного контроля над государственными СМИ и подавление независимой прессы, избиение депутатов и убийство американских аэронавтов, репрессии против профсоюзов и фактическое введение прямого президентского правления. Все эти акции, кроме очевидных политических целей, имели целью и деморализовать общество, уничтожить нарождающиеся ростки демократии и автономного гражданского общества, напомнить народу, что власти позволено все.

1995 год стал и годом бесславного краха прежнего Верховного Совета12 созыва. Отказавшись отстаивать своих избитых коллег, свою газету, парламент сам дискредитировал себя, низвел до состояния полного бессилия. Своей неспособностью отстаивать принципы права ВС сам дал возможность исполнительной власти узурпировать законодательные полномочия, в немалой степени способствовал тому, что почти полгода представительная власть в стране практически отсутствовала. Отчасти такую оценку подтверждают и результаты выборов: из избранных 198 депутатов лишь 17 заседали в предыдущем парламенте. В то же время Конституционный Суд оказался достаточно эффективным инструментом сдерживания диктаторских тенденций, в течение нескольких месяцев он единственный ограничивал произвол исполнительной власти.

Весьма неоднозначное влияние оказывал на выборы и ход экономических преобразований (и их отсутствие). Углубляющийся экономический спад усиливал полевение избирателей, в то же время стабилизация курса американского доллара способствовала росту популярности председателя Национального Банка Станислава Богданкевича. Представляется весьма вероятным, что именно жесткая денежная политика в немалой степени способствовала успеху С. Богданкевича и возглавляемой им партии на выборах.

Экономический и политический контекст оказывал на процесс выборов и на их результаты прямое и косвенное влияние. Подконтрольные президенту средства массовой информации сочетали замалчивание выборов, позиций кандидатов, с целенаправленной дискредитацией, а нередко и прямой клеветой в адрес демократических партий и кандидатов. Авторитарные и социалистические парадигмы, усиленно практикуемые властью, в соответствии с эхо-эффектом способствовали традиционному советскому электоральному поведению населения, особенно в ходе весеннего раунда выборов. Весьма существенную роль сыграл и референдум. Проблемы статуса русского языка, интеграции с Россией стали центральными темами предвыборной кампании. И кандидатов оценивали по их отношению именно к этим проблемам. А после того, как были обнародованы результаты референдума, сработал известный эффект – люди стремятся быть с большинством. Примерно 10-15% населения всегда были сторонниками демократических партий. Однако результаты референдума посеяли сомнения и среди них, а всех колеблющихся толкнули на сторону коммунистов. Партии, выступавшие за отрицательные ответы на вопросы референдума, потерпели во втором туре полное поражение.
Однако осенью-зимой политика дискредитации парламентаризма, угрозы ввести прямое президентское правление, прогитлеровские сентенции вызвали обратный эффект – избиратели проявили очень высокую активность, полное поражение демократов весной сменилось пусть не решающим, но довольно эффектным успехом. Впрочем, и левые партии сумели пополнить ряды своих фракций новыми депутатами.

Удручающие результаты весенних выборов стали мощным импульсом к переструктурированию политического поля. Были образованы два центристских блока: Объединенная Гражданская партия и Социал-Демократический Союз. В ряды этих двух объединений вступили многие известные политики, до тех пор чуравшиеся партий. При этом оба блока демонстративно дистанцировались от старейшей оппозиционной организации – Белорусского Народного Фронта. Такое изменение партийной структуры принесло свои результаты; в частности, повторные выборы принесли победу в столице многим кандидатам от ОГП. Судя по всему, именно они составят в новом парламенте ядро демократической оппозиции как левому большинству, так и президенту. В то же время БНФ потерпел сокрушительное поражение – в новом парламенте представителей этой партии нет вообще.
Несмотря на все препятствия и на множество случайностей, новый белорусский парламент оказался достаточно точным отражением белорусского общества. Кроме того, его избрание положило конец затяжному политическому кризису и предотвратило монополизацию власти. И если не случиться никаких неожиданностей, которыми так богата наша жизнь, с этим парламентом Беларусь вступит в ХХ1 век.

1. Политические партии Беларуси
На первый взгляд, политические партии Беларуси представляют собой неблагодарный объект исследования. Все они, включая и наиболее многочисленные, оказывают весьма слабое влияние на принятие политических решений; выработка этих решений, а также формирование политической элиты по-прежнему происходит в рамках институтов власти.

Тот факт, что такое маргинальное положение партий сохраняется уже несколько лет, заставляет предположить, что причина здесь – не в малом политическом опыте лидеров политических организаций, а в некоторых константах социальной структуры постсоветского белорусского общества. И дело тут не только в бесструктурности, не в отсутствии "среднего класса", на что ссылаются многие исследователи. Действительно, если нет социальных групп с артикулированными интересами, то и нет нужды в организациях, эти интересы представляющих. Но хотя белорусское общество нельзя назвать бесструктурным, основанием этого структурирования является отношение к государству, к собственности и доле "общественного пирога", государством контролируемых и распределяемых. Поэтому и доминирующими политическими механизмами в этом обществе являются "бюрократические торги" (Я. Корнаи, В. Найшуль), а не публичная политика.

Кроме того, белорусское общество испытывает сильный трансформационный "шок". Системы ценностей, экономические отношения, десятилетиями казавшиеся незыблемыми, сейчас стремительно меняются. Многим людям представляется, что эти изменения навязаны извне и они стремятся одним махом избавиться от "кошмара".

Следствием такого состояния общественного сознания является и политика того, кто это состояние наиболее адекватно выражает – президента Александра Лукашенко. Демонстративное пренебрежение всеми структурами гражданского общества, подавление любых форм общественной самодеятельности, практикуемое президентом, оказывает угнетающее воздействие на формирование партийной структуры общества. В частности, серьезной помехой для эффективного участия партий в парламентских выборах был закон, принятый по настоянию президента, согласно которому выборы проводились по чисто мажоритарной системе, а также фактический запрет на предвыборную агитацию в электронных СМИ, наложенный президентом.

И все же, несмотря на все неблагоприятные факторы, политические партии существуют и развиваются. Более того, именно из-за попыток президента создать "новый авторитаризм" прежние механизмы "бюрократических торгов" теряют свою привлекательность для управленческих элит: трудно заключать сделки с тем, кто не соблюдает никаких правил. Приход некоторых видных деятелей бывшей номенклатуры компартии в ряды различных партий – наглядное свидетельство этого процесса.

К тому же партии выступают как генераторы идей, как несущие конструкции идеологического поля; все политические субъекты так или иначе определяют себя через отношение к идеологическим парадигмам доминирующих партий.

Парламентские выборы и даже перспективы их скорого проведения всякий раз служили катализатором развития партийных структур. 

Большая часть  политических партий Беларуси появилась в промежутке между парламентскими выборами в 1991-1994 годах. Причем, слухи о скорых досрочных выборах всякий раз способствовали появлению новых партий. 

Поражение демократических партий на весенних выборах 1995 года вызвало к жизни процесс консолидации партий. Попытки создать партийные блоки не раз предпринимались и раньше, но всегда в прошлом заканчивались неудачей. Но летом 1995 года в считанные месяцы были созданы правый (ОДП+ГП) и левый (ПНС+БСДГ+ПВЕС) центры. Причем в обоих случаях речь шла о слиянии нескольких партий в одну.

В процессе образования этих альянсов можно отметить две особенности. Во-первых, центристские партии окончательно порвали отношения со старейшей оппозиционной организацией – БНФ. Их программные заявления включали в себя отрицание доминирующей роли национальной идеи, свойственной НФ. Во-вторых, общее "полевение" населения, которое продемонстрировали выборы, сказалось на идеологических принципах многих партий; наиболее наглядно "левый поворот" проявился в изменении программных принципов партий, входящих в левый центр.

В нашей работе мы анализируем деятельность лишь основных партий, определяющих опорные точки политического поля. Таких точек, "кустов", четыре. Это компартия и ее союзники аграрии, БНФ и правый и левый центры. Именно эти партии и группы партий будут определять в ближайшее время динамику политической жизни страны.

Несмотря на все своеобразие белорусской политической и экономической ситуации, эти партийный блоки по своему отношению к рыночной экономике довольно четко распределяются по шкале либерализм – дирижизм.

Схема 1. Распределение политических партий по шкале "дирижизм – либерализм"
	Панслависты 
	Компартия
	Левый центр
	БНФ
	Правый центр


––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
	Дирижизм
	←
	→
	Либерализм


При этом указанные блоки определяют свое отличие от других именно в соответствии с этой шкалой. В том, что правый центр оказывается на краю шкалы, нет ничего парадоксального. Центризм Правого центра обусловлен его умеренной позицией в отношении государственного суверенитета и взаимоотношений с Россией (в этом вопросе Фронт занимает наиболее радикальные позиции), а отнюдь не отношением к рыночным преобразованиям – здесь Правый центр наиболее радикален. Если рассмотреть позиции блоков по отношению к проблемам суверенитета Беларуси, то здесь расположение будет таким:

Схема 2. Распределение партий по шкале "интеграционизм - национализм"
	Панслависты 
	Компартия
	Правый/Левый Центры
	БНФ


––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
	Интеграционизм 
	←
	→
	Национализм


Ниже мы изложим основные этапы деятельности основных субъектов политики Беларуси.

1.1. Партия коммунистов (ПКБ)
После августовского (1991 года) путча в Москве решением белорусского парламента была приостановлена деятельность правящей Компартии Беларуси; имущество партии было национализировано. Однако уже 7 декабря 1991 года в Минске был созван учредительный съезд, на котором 320 делегатов учредили Партию Коммунистов Беларуси. На съезде были приняты устав и программное заявление. Инициаторами создания новой компартии стали функционеры низшего и среднего звена компартии прежней. ПКБ объявила себя правопреемницей приостановленной КПБ и на этом основании Министерство юстиции первоначально отказало ПКБ в регистрации. Новая партия была зарегистрирована по решению Верховного Суда 26 мая 1992 года. Фракция ПКБ многократно предпринимала попытки легализовать прежнюю компартию. Эти попытки увенчались успехом: 4 февраля 1993 года Верховный Совет Беларуси отменил свое решение о временном приостановлении деятельности КПБ. Сторонники легализации компартии апеллировали к заключению Прокуратуры РБ, согласно которому не выявлены организации и должностные лица, выказавшие поддержку ГКЧП (в августе 1991 года именно подозрение в причастности КПБ к путчу в Москве было выдвинуто как основание приостановления). По предложению Председателя ВС Станислава Шушкевича не было отменено решение о национализации имущества КПБ.

Однако, если лидеры разрешенной КПБ предлагали объединение двух партий, то руководителям ПКБ предпочтительным представлялся вариант включения КПБ в ПКБ. Состоявшийся 25 апреля 1993 года 32-ой съезд КПБ констатировал победу "младокоммунистов" из ПКБ. Окончательно судьбу возрожденной компартии решил 2-й съезд ПКБ (29-30 мая 1993г.), на котором была оформлена инкорпорация прежней партии в новую. Съезд принял программу партии и избрал новое руководство во главе с 7-ю секретарями ЦК. Ни один из представителей руководства прежней компартии не вошел в состав руководства нынешней. 

В настоящее время ПКБ насчитывает около 26 тысяч членов, причем около половины из них составляют лица пенсионного возраста. Партийные организации имеются почти во всех районах Беларуси; наиболее сильны коммунисты в Витебской области, наиболее слабые позиции ПКБ имеет на Гродненщине. Компартия имеет прочные позиции на региональном уровне – до ноября 1994 года 25 городских и районных советов Беларуси возглавляли коммунисты. После принятия изменений в закон о местном самоуправлении ( 6 октября 1994 года), согласно которым главы местных администраций назначаются по согласованию с президентом, почти во всех этих городах и районах коммунисты сохранили свои посты. Кроме того, члены ПКБ были назначены президентом главами исполнительной власти еще в трех городах.

Официальным органом компартии является газета "Товарищ" (учреждена на 3-ем съезде,  издается с января 1995 года).  Позиции компартии выражала также газета "Мы и время", которую редактировал секретарь ЦК Виктор Чикин (газета выходила в 1990-95 гг.). Ряд региональных изданий формально или фактически являются органами компартии, среди них газеты "За единство" (Могилев), "Витебский рабочий" (Витебск) и др. На 3-ем съезде ПКБ (декабрь 1994 года) первым секретарем партии был избран Сергей Калякин, председатель районного Совета Советского района Минска. Весьма влиятельными фигурами в компартии являются Виктор Чикин, редактор газеты "Мы и время", Василий Новиков, кандидат от ПКБ на президентских выборах, лидер фракции ПКБ в новом парламенте, Анатолий Лашкевич, бизнесмен, Анатолий Малофеев, бывший первый секретарь ЦК КПБ, Игорь Котляров, социолог, Иван Антонович, до августа 1991 года – секретарь ЦК компартии России, с осени 1995 года – заместитель министра иностранных дел Беларуси.

В 1992 году была создана парламентская фракция ПКБ. Заслуживает внимания, что большинство во фракции составляли депутаты, избранные от ветеранской организации и от организаций инвалидов (выборы от этих организаций предусмотрены белорусским Законом о выборах). Во фракцию входили 58 депутатов, причем лишь 12 из них состоят в ПКБ. В марте 1994 года, во время голосования в парламенте по разделам проекта Конституции об устройстве государственной власти почти все члены фракции поддержали проект. Это было нарушением партийной дисциплины, поскольку, согласно программным документам, партия выступает за власть Советов и против президентства. Поведение фракции подверглось осуждению на мартовском 1994 года пленуме ЦК. Впрочем, на этом же пленуме был выдвинут кандидат в президенты от ПКБ – Василий Новиков. В первом туре президентских выборов (23 июня 1994 года) Новиков набрал 4% голосов избирателей, и, оказавшись на последнем месте, выбыл из борьбы.

Наиболее тесное взаимодействие налажено у компартии с Движением за Демократию, Социальный прогресс и Справедливость (ДСПС) и Ленинским Коммунистическим Союзом Молодежи Беларуси (ЛКСМБ); руководители этих организаций входят в руководство компартии. В 1992-1994 годах ПКБ входила в состав блока Народное движение Беларуси (НДБ), объединявшего как прокоммунистические, так и панславистские организации. В состав НДБ входило 27 общественных и общественно-политических организаций. Представители компартии и НДБ в парламенте сыграли существенную роль в отстранении от власти председателя ВС Станислава Шушкевича в январе 1994 года. Поводом к отставке была выдача Литве двух лидеров подпольной литовской компартии, которых прятали в Минске белорусские коммунисты.

Однако в ходе президентских выборов (1994 год) в НДБ наметился раскол: коммунисты поддерживали своего кандидата – секретаря ЦК Василия Новикова, большинство в руководстве НДБ , в том числе и председатель Движения Сергей Гайдукевич, делали ставку на премьера Вячеслава Кебича. В ходе предвыборной кампании коммунисты вышли из состава Движения. 

Отношения ПКБ с Александром Лукашенко на всем протяжении его политической карьеры были достаточно прохладными. Даже в период тесного сотрудничества Лукашенко с НДБ ( лето 1993 - начало 1994 годов) компартия относилась к нему сдержанно. По оценкам коммунистов, в своей предвыборной кампании А.Лукашенко использовал часть лозунгов компартии, но все же признавал в той или иной степени необходимость рыночных реформ, что для ПКБ неприемлемо. После поражения коммунистического кандидата в первом туре президентских выборов компартия призвала своих сторонников во втором туре голосовать против обоих кандидатов: и Александра Лукашенко и Вячеслава Кебича.

В экономической сфере компартия признает существование частной собственности, "созданной собственным трудом". При этом признается приватизация только в форме передачи производственного капитала в бездолевую собственность трудовых коллективов. Как сказано в программе ПКБ: "ПКБ выступает за приоритетное развитие социалистического уклада. Партия против передачи государственной собственности капиталу, выступает за введение народного контроля за банковской и внешнеэкономической деятельностью, настаивает на введении контроля за предпринимательством... Земля и ее недра должны быть общенациональным достоянием. Их нельзя превращать в предмет купли-продажи" (Программа и Устав Партии Коммунистов Белорусской, "Товарищ", 17 февраля 1995г.) 

Коммунисты резко отрицательно относятся к сотрудничеству Беларуси с МВФ, считая Фонд инструментом политики капиталистических стран, нацеленной на превращение Беларуси в колонию. Требования МВФ, сопровождающие предоставление кредитов, ПКБ рассматривает как шантаж и ущемление суверенитета Беларуси. В политической сфере компартия выступает за полновластие Советов; "все государственные, административные хозяйственные и другие властные структуры подконтрольны Советам снизу доверху" (Там же). Партия против любого ограничения полномочий Советов и, следовательно, против президентства.

По мнению коммунистов, выборы в Советы должны проводиться по смешанной системе: мажоритарно-списочно-производственной. Производственный принцип выборов предполагает избрание депутатов работниками предприятий. Отношение ПКБ к государственности Беларуси двойственно и претерпевает, судя по всему, определенную эволюцию. ПКБ отстаивает идею воссоздания союза бывших республик СССР, апеллируя к результатам референдума 17 марта 1991 года. Вместе с тем лидеры компартии заявляют, что восстановление СССР в близкой перспективе – утопия, и что они против исчезновения Беларуси как самостоятельного государства. В декабре 1995 года лидер фракции ПКБ в ВС Василий Новиков заявил, что коммунисты-депутаты будут инициировать создание конфедерации с Россией (М. Замскi "Тав. Новiкау арыентуецца на тав. Зюганава", ЛIМ, 15 декабря 1995 г.) 

ПКБ тесно сотрудничает с компартиями стран бывшего СССР, в первую очередь с компартиями России и Украины. Некоторое время в Минске белорусские коммунисты прятали лидеров литовской компартии М. Бурокявичуса и Ю. Ермалавичуса, причастных к коммунистическому путчу в Вильнюсе в январе 1991 года. ПКБ поддерживает отношения также с компартиями Франции и Вьетнама, Партией Демократического Социализма ФРГ, Трудовой партией Кореи. В ходе визита делегации ПКБ в Северную Корею в начале 1993 года ПКБ и партия Ким Ир Сена приняли совместное заявление. В нем говорилось, о необходимости "развернуть движение международной солидарности, направленной на пресечение попыток империализма помешать возрождению социализма в тех странах, где он потерпел временное поражение".

1.2. Аграрная партия (АП)
Аграрная партия (АП), до 1994 года – Объединенная Аграрно-Демократическая Партия, была создана 13 июня 1992 года под эгидой Совета Колхозов и Союза Аграриев. Сейчас АП насчитывает более 10 тыс. членов, парторганизации созданы во всех областях Беларуси; наиболее сильные организации в Гродненской и Минской областях. Имеются случаи, когда в партию вступают целыми колхозами; рядовые колхозники нередко вступают в партию в расчете на определенные блага, предоставляемые им руководителями колхозов – членами партии.

Руководящими органами партии являются избираемые на съезде Центральный Совет (150 человек) и Политисполком (16 человек). Фактическим печатным органом АП является правительственная газета "Белорусская нива" (редактор – член АП Михаил Шиманский). В АП состоит и редактор крупной газеты "Белоруссия" Игорь Осинский.  На третьем съезде АП (март 1995 года) был учрежден пост председателя партии. Им стал профессор Семен Шарецкий, в прошлом председатель колхоза "Чырвоны сцяг", в 1992-1994 годах – советник премьера Вячеслава Кебича. С начала создания АП до марта 1995 года Шарецкий был сопредседателем партии. В рядах партии состоят вице-премьер Владимир Гаркун, министры сельского хозяйства Василий Леонов и природных ресурсов Михаил Русый, председатель комиссии ВС по аграрным вопросам Александр Апацкий, председатель республиканского комитета профсоюза работников АПК Сергей Иванов, заместитель председателя Национального банка Павел Каллаур.

АП поддерживает тесные контакты с аналогичными партиями в странах СНГ, в первую очередь, с Аграрной партией России и с Селянской партией Украины. Представители этих партий регулярно встречаются, выступают с совместными заявлениями, летом 1994 года был создан координационный комитет трех партий. В ноябре 1994 года, выступая на съезде Аграрной партии России, лидер АП Семен Шарецкий заявил, что аграрники могут и должны стать инициаторами восстановления разрушенных связей, создания в перспективе единого государства на новой основе.

АП служит яркой иллюстрацией процесса созданиям корпоративными организациями различных частей истеблишмента политических организаций, "обслуживающих" их интересы. Это отличает подобные партии как от демократических организаций, которые спонтанно образовались в СССР в конце 80-х – начале 90-х годов, так и от коммунистической партии, как периода ее правления до августа 1991 года, так и нынешнего времени. "Обслуживающие" партии выражают интересы достаточно узких элитных групп.  Вместе с тем для проведения массовых кампаний они имеют возможность использовать структуры управления, руководимые представителями этих групп.

Еще на учредительном съезде партия провозгласила, что ее идеологической основой является демократический социализм. Во 2-ой программе АП, принятой на 3-м съезде (март 1995 года) декларируется основная цель партии – формирование социальной рыночной экономики (В книге: Аграрная партия Беларуси, Минск, Белорусское Издательское Товарищество "Хата"). Вместе с тем отмечается, что партия выступает за социалистический путь развития. По мнению аграриев, в период кризиса роль государства должна возрастать. Партия признает различные формы собственности, в том числе и частную собственность на землю, но выступает против превращения земли в объект купли-продажи. АП считает, что создание коммерческих банков в условиях почти полностью государственной экономики и за счет государственных средств было ошибочным. Партия выступает за их национализацию. Впрочем, не вызывает возражений аграриев возможность создания частных банков за счет частного капитала.

АП считает, что колхозы и совхозы должны быть преобразованы в рыночные структуры и выступает за передачу их средств в коллективно-долевую и частную собственность работников. Вместе с тем подчеркивается, что преобразования на селе не должны вести к разрушению материальной базы крупного производства. Государство, по мнению АП, должно проводить протекционистскую политику по отношению к отечественным производителям сельскохозяйственной продукции.

Партия считает, что сейчас "Беларусь становится объектом влияния неоколониальной политики других государств, которое нацелено на разрушение экономики страны и создание для этих стран новых рынков сбыта. Международные корпорации и фонды через банковские структуры разрушили денежно-финансовую систему, осуществляют неприкрытое вмешательство во внутренние дела Беларуси, требуя ускорения приватизации и отчета о проведении реформ" (Там же). Партия считает своей внешнеполитической целью объединение стран СНГ, в первую очередь России, Беларуси и Украины, в единое конфедеративное государство.

АП приняла активное участие в президентских выборах в 1994 году. В марте 1994 года на объединенном заседании руководства Совета колхозов, Союза аграриев, АП и Республиканского комитета профсоюза работников АПК кандидатом в президенты Беларуси был выдвинут член руководства АП Александр Дубко. Эта акция аграриев была достаточно неожиданной для правительства и парламентского большинства, целиком поддерживавших премьера Кебича. В первом туре выборов Дубко занял 5-е место, набрав 6% голосов избирателей, и выбыл из борьбы. Когда в конце 1994 года президент Лукашенко начал формировать институт своих наместников на местах, он назначил Александра Дубко председателем Гродненского облисполкома.

АП весьма негативно оценила Программу неотложных мер по выходу из кризиса, принятую парламентом по настоянию президента Лукашенко в октябре 1994 года. В открытом письме президенту и спикеру парламента, подписанном лидерами АП, содержится осуждение жесткой монетарной политики и "шоковой терапии" , предусмотренной программой. АП полагает, что в период перехода Национальный банк не должен быть самостоятельным, и выступает за подчинение его правительству. АП критически относится к деятельности в Беларуси МВФ. По мнению партии, экономические преобразования, предлагаемые Фондом, производятся не в интересах белорусского народа, а в интересах стран и корпораций, создавших МВФ. "Последним же нужны рынки сбыта их продукции, и потому чем хуже состояние производства в нашей стране и других странах СНГ, тем для них лучше" – сказано в заявлении Политисполкома АП от 4 апреля 1995 года (В кн.: Аграрная партия Беларуси и ее идеалы. Минск, ООО "ФИНАДО", 1995). Проводником "губительной" политики МВФ аграрии считали председателя Национального Банка Беларуси Станислава Богданкевича и именно на нем концентрировали огонь своей критики.

Аграрная партия ни разу публично не подвергала критике президента А.Лукашенко. Отношение партии к главе государства является образцом лоббистской политики: партия во взаимоотношениях с высшей властью отстаивает только групповые интересы своих членов, в том числе и через своих партийных коллег – членов правительства, отвечающих за сельскохозяйственный сектор экономики. АП имеет выраженную левую ориентацию и отстаивает интересы руководителей колхозов и совхозов, которые и составляют большую часть членов партии; по заявлениям самих членов АП, рядовых крестьян в ее рядах сравнительно мало. Весьма показательно, что на 2-м съезде (январь 1994 года) из названия АП выпало прилагательное "демократическая". Аграрная партия Беларуси является уникальным феноменом симбиоза политической организации, элитной группы и фрагмента государственного хозяйственного механизма. Это – своеобразная сельскохозяйственная КПСС. После парламентских выборов к многочисленным инструментам лоббистского давления, имеющимся в руках АП, добавляются и механизмы публичной политики: среди избранных депутатов нового парламента фракция АП является самой крупной, а вместе со своими союзниками коммунистами аграрии составляют половину избранных депутатов.

Отличия своих позиций от позиций коммунистов аграрии формулируют не очень внятно: по их словам, они, в отличие от коммунистов, в принципе не против частной собственности и рынка.  Однако именно в силу своей социальной природы АП является более умеренной организацией, нежели компартия. И многие публично провозглашаемые идеологические постулаты служат для партии скорее средствами привлечения симпатий избирателей и идеологическими метками, нежели программой реальных действий. Многие председатели колхозов и директора совхозов, состоящие в партии, фактически являются хозяевами своих предприятий ("президентами мини-государств", по выражению С. Шарецкого) и вряд ли хотят полного огосударствления экономики.

1.3. Белорусский народный фронт "Адраджэньне" (Движение и партия)
19 октября 1988 года в Минске в Доме Кино состоялось собрание интеллигенции, на котором было учреждено общество "Мартиролог" и создан Оргкомитет Белорусского Народного Фронта. В него вошли Василь Быков, Зенон Позняк, Олег Трусов, Михаил Ткачев и др. Широкую известность Фронту принес митинг-реквием 30 октября 1988 года на Куропатах, месте массовых казней в годы сталинского террора. Митинг был разогнан силами милиции и внутренних войск.  БНФ был первой и до 1991 года единственной общественно-политической организацией, оппозиционной правящей КПБ/КПСС. Из-за противодействия властей первый (учредительный) съезд БНФ был проведен в июле 1989 года в Вильнюсе по приглашению литовского Саюдиса. На съезде были приняты программа и устав Фронта.

19 июля 1991 года БНФ был зарегистрирован как общественно-политическое движение в Министерстве юстиции Беларуси.  В настоящее время, по утверждениям лидеров БНФ, он насчитывает около 30 тыс. членов; уже в 1993 году местные организации НФ были созданы во всех районах Беларуси. Высший руководящий орган БНФ – съезд. Постоянно действующий представительный орган – Сойм в составе 60, постоянно действующий рабочий орган – Управа в составе 25. Председатель Фронта – Зенон Позняк, доктор искусствоведения, историк. З.Позняк приобрел общенациональную известность после того, как в 1988 году предал гласности факты о массовых расстрелах в Куропатах. На 4-м съезде Фронта (8 июля 1995 года) были избраны 5 заместителей председателя БНФ: Леонид Борщевский, писатель, депутат ВС РБ, Юрий Беленький, экономист, один из разработчиков экономической концепции БНФ, депутат ВС РБ, Юрий Ходыко, профессор физики, Винцук Вечерко, филолог, и Станислав Гусак, разработчик концепции создания Черноморско-Балтийского нефтяного коллектора. Печатный орган – газета "Навiны БНФ" "Адраджэньне" (выходила с ноября 1988 года до 1993 года). Позиции, близкие к БНФ, выражают газеты "Свабода" (Минск), "Ратуша" (Могилев), "Выбор" (Витебск), "Пагоня" (Гродно).

На выборах в ВС БССР (1990 г.) около 40 членов и сторонников БНФ стали депутатами парламента. Этого удалось достичь, несмотря на жесткое противодействие коммунистической власти. Именно в этот период НФ собирал наиболее массовые митинги , в ходе одного из них (февраль 1990 года) тысячи манифестантов блокировали здание телевидение и вынудили дать прямой телеэфир лидерам Фронта для изложения своей позиции.

Депутаты-сторонники БНФ образовали в Верховном Совете парламентскую оппозицию Фронта (май 1990 г.), отличающуюся высокой активностью, организованностью и дисциплиной. Координаторы фракции были – Владимир Заблоцкий, Валентин Голубев и Сергей Наумчик. На конференции ( лето 1990 г.) и на 2-м съезде (март 1991 г.) главной целью НФ было объявлено достижение независимости Беларуси и построение самостоятельного государства. Многие идеи, разработанные БНФ, в частности, принципы нейтралитета и безъядерности Беларуси, легли в основу Декларации о независимости, принятой ВС 27 июля 1990 года. В августе 1991 года БНФ сразу и категорично осудил путч ГКЧП в Москве,  20-го августа Народный Фронт организовал митинг протеста на площади Ленина (ныне Независимости). После поражения путча под нажимом БНФ парламент приостановил деятельность компартии и придал декларации о независимости статус конституционного закона.

Позднее, в сентябре под влиянием БНФ парламент принял новые герб, флаг и наименование страны. Зимой 1992 года БНФ выступил с инициативой проведения общенационального референдума о досрочных парламентских выборах осенью 1992 года. В поддержку референдума было собрано 442 тыс. подписей граждан Беларуси. ВС, тем не менее, 29 октября 1992 года отклонил предложение, однако заявил о готовности провести весной 1994 года досрочные выборы.

На третьем съезде (30-31 мая 1993 г.) была учреждена партия БНФ. При этом структуры и руководство Фронта-движения и Фронта-партии были одними и теми же; партия была создана на тот случай, если бы новый закон о выборах разрешал выдвижение кандидатов в депутаты только партиям. На третьем съезде Фронт определил себя, как христианско-демократическое, консервативное, народное движение, дистанцирующееся как от социализма, так и от классического либерализма (в европейском смысле). В то же время в новой программе БНФ, принятой на 3-ем съезде, было зафиксировано весьма важное идеологическое положение о том, что "права нации и права личности на самореализацию равнозначны". Согласно программным положениям, защита и укрепление независимости Беларуси является главной целью Фронта.

При этом БНФ с крайней подозрительностью относится к любым союзам с Россией, его лидеры неоднократно заявляли о необходимости выхода из СНГ, после относительной победы В.Жириновского на выборах в России (декабрь 1993 года) Зенон Позняк заявил о необходимости сохранения у Беларуси ядерного потенциала. По мнению лидера НФ, Россия имманентно имеет имперский менталитет и еще долго будет представлять угрозу независимости Беларуси. Деятельность своих оппонентов, их политику на интеграцию с Россией лидеры Фронта нередко интерпретируют как результат деятельности российских спецслужб.

В сфере политического устройства БНФ считает наиболее предпочтительной для Беларуси парламентскую республику. В процессе принятия Конституции (февраль-март 1994 года) оппозиционеры выступали против учреждения института президентства. В экономической сфере НФ признает право частной собственности, выступает за широкую приватизацию средств производства, в том числе и земли, за создание благоприятных условий для деятельности национального и иностранного бизнеса. За образец многие руководители Фронта берут модель экономических реформ, проводимых в Эстонии. Одним из краеугольных камней внешнеполитической доктрины БНФ является идея о Балтийско-Черноморском Союзе (страны Балтии, Беларусь, Украина). Подобный союз, по мнению его авторов, освободил бы Беларусь от тесной экономической зависимости от России, и, сдерживая российские гегемонистские устремления, служил бы сохранению баланса сил в Европе. БНФ стремиться также к интеграции в Европейское сообщество, при этом приоритетным экономическим и политическим партнером Беларуси считается Германия.

Особое внимание в программных документах и деятельности Фронта уделяется развитию белорусского языка и культуры. БНФ был инициатором законодательного признания белорусского языка единственным государственным в стране и решительно сопротивлялся попыткам придать аналогичный статус русскому языку. По мнению НФ, русский язык должен иметь статус языка одного (русского ) национального меньшинства. Поскольку в современной Беларуси значительная часть самих этнических белорусов говорит по-русски (т. н. "русскоязычные"), такая позиция Фронта отталкивает от него значительное число потенциальных сторонников. Однако эти положения являются для Фронта фундаментальными – основатели НФ неоднократно подчеркивали, что Фронт больше, чем политическая организация; это – инструмент возрождения нации, культуры и государственности. 

Станислав Шушкевич стал заместителем Председателя Верховного Совета, а затем в 1991 году и Председателем при активном содействии БНФ. Однако уже в 1992 Фронт перестал его поддерживать. Ему не могли простить отказ поддержать референдум, инициированный БНФ, и неспособность воспрепятствовать легализации компартии. В течение всего 1993 года представители БНФ в резкой форме обвиняли С.Шушкевича в соглашательстве с парламентским большинством и правительством. Однако в тех ситуациях, когда угроза отставки спикера становилась реальной, оппозиция БНФ все же поддерживала его, как наименьшее зло, о чем открыто заявлялось. Оппозиция поддержала Шушкевича, в частности, и тогда, когда он выступил против присоединения Беларуси к договору о коллективной безопасности (лето 1993 года).

Вячеслав Кебич лишь на самом первом этапе своей деятельности на посту премьера вызывал сдержанное отношение БНФ. Уже в 1992 году оппозиция начала на каждой сессии ВС требовать его отставки. НФ обвинял премьера в неспособности и нежелании проводить рыночные реформы и в стремлении инкорпорировать Беларусь в Россию.

В самом начале своей политической карьеры (1990 год) Александр Лукашенко был не чужд сотрудничества с БНФ. Однако уже в 1992 году, после Беловежских соглашений, он стал одним из наиболее яростных противников БНФ. Отношение НФ к нему в то время можно охарактеризовать как неприятие, смешанное с презрением. Особенно негативным стало отношение БНФ к А.Лукашенко в 1993 году, в период его альянса с прокоммунистическими силами и страстных выступлений за объединение Беларуси с Россией. В ходе предвыборной кампании 1994 года БНФ резко выступал против А.Лукашенко, во втором туре выборов Фронт призвал своих сторонников не участвовать в голосовании. Кандидатом в президенты Фронт выдвинул Зенона Позняка, который, набрав в 1-ом туре 11% голосов, выбыл из борьбы, оказавшись третьим, после Лукашенко и Кебича. После выборов БНФ в течение 100 дней воздерживался от критики президента А.Лукашенко, однако после этого с избытком компенсировал за долгое молчание. Уже в ноябре 1994 года Зенон Позняк заявил о необходимости импичмента президента.

Политику БНФ отличает бескомпромиссность. Он находился в жесткой оппозиции к КПБ и в дальнейшем последовательно оппонировал как коммунистическим и пророссийски-шовинистическим партиям, так и "партии власти" – посткоммунистическому истеблишменту. Возможно, именно в силу такой жесткости в рядах Народного Фронта чрезвычайно мало людей с управленческим опытом. БНФ свойственно достаточно прохладное отношение к другим демократическим партиям. Неоднократно заявлялось, что Фронт является единственной реальной демократической организацией.

1.4. Многоликий центр
Белорусская многопартийность имеет весьма своеобразный характер. Многие партии являются фактически "группами давления", лоббистами различных групп элиты и каналами для подключения ее к публичной политике.  С учетом сказанного следует относиться и к претензиям различных политических сил на "центризм". Центризм партий – групп давления носит чаще всего негативный характер ( не левые и не правые), т.е.  самоопределяется как отрицание "крайностей" и не имеет самостоятельного внутреннего содержания. В центристских партиях идеология вообще играет иную роль, нежели в партиях идей. Она в минимальной степени определяет реальную политику партий; весьма "гибкие", успокаивающие формулировки партийных программ предназначены для привлечения максимального числа избирателей. Нередко в разряд центристских партия попадает из-за своих позиций лишь по определенным вопросам. Так, партии, относимые к центристским, придерживаются умеренных взглядов на проблемы государственности языков и политики белорусизации. Им, как правило, несвойственно утрирование образа России – для них это и не империалистический монстр, и не источник всех благ.

Однако, скажем, экономические воззрения партий либерального толка (например, Объединенной Гражданской) более радикальны, чем взгляды "крайне правого" БНФ .  Важными отличительными признаками центристских партий является относительно широкое представительство в них управленческой элиты и бизнеса. И чаще всего оценить позиции этих партий можно не по декларируемым программам и даже не по широковещательным акциям, а по тому какие именно группы людей, причастных к власти, входят в их состав. Общее поражение демократических и центристских партий на выборах в ВС весной 1995 года стало сильным импульсом к переструктурированию политического поля; несколько небольших партий , объединившись в разных формах, создали Социал-Демократический Союз (левый центр) и Объединенную Гражданскую Партию (правый центр). Дадим теперь краткую характеристику организаций, которые можно отнести к политическому центру.

1.5. Правый центр: Объединенная гражданская партия (ОГП)
Объединенная Демократическая Партия (ОДП) – первая политическая партия в Беларуси, создана в сентябре 1990 года, зарегистрирована 19 марта 1991 года. Эта организация образовалась на базе белорусских сторонников "Демократической платформы в КПСС"; на учредительном съезде ОДП в партию объединились также ряд мелких партий (откуда и название). Со 2 съезда партия придерживается либеральной (в европейском смысле) идеологической ориентации. Со 2 съезда председателем партии являлся Александр Добровольский, в прошлом народный депутат СССР. В партии насчитывается около 1000 членов, наиболее сильные региональные организации она имеет в Могилевской и Гомельской областях. Партия выступала с многочисленными законодательными инициативами (по конституции, законам о выборах и о президенте). ОДП, в отличие от других демократических партий, выступала за учреждение в Беларуси поста президента. В ходе президентских выборов 1994 года ОДП активно поддерживала кандидатуру бывшего председателя парламента Станислава Шушкевича. ОДП имеет весьма тесные отношения с партией "Демократический выбор России" и с ее лидером Егором Гайдаром, с Унией Свободы Польши. С лета 1995 года издается партийная газета "Гражданин" (редактор – Евгений Огурцов).

Гражданская партия была учреждена 17 декабря 1994 года и зарегистрирована в министерстве юстиции 6 февраля 1995 года. В руководство партии вошли президент концерна "Амкодор" Василий Шлындиков, директор Минского станкостроительного объединения Михаил Кривомаз, председатель Фонда поддержки предпринимательства Николай Бобрицкий, экономист Леонид Злотников, драматург Алексей Дударев, художественный руководитель Русского театра Борис Луценко. В своей программе партия провозглашала приоритет прав человека над правами нации, рассматривала частную собственность как главный гарант индивидуальных свобод, выступала за решительную приватизацию, за либерализацию внешней торговли и против государственного протекционизма. Гражданская партия была собранием достаточно известных в республике имен, обладала некоторыми финансовыми средствами, однако не имела каких-либо организационных структур.

1.6. Левый центр: Белорусская социал-демократическая Громада
Белорусская Социал-Демократическая Громада (БСДГ) была образована в марте 1991 года и зарегистрирована 22 мая того же года. Партия была создана активистами БНФ и другими представителями национально-мыслящей белорусской интеллигенции. БСДГ считает себя наследницей Белорусской Социалистической Громады , существовавшей в 10-20-х годах нынешнего века. Профессор Михаил Ткачев был председателем БСДГ со дня создания до своей кончины в сентябре 1992 года, после него партию возглавил депутат ВС, заместитель председателя парламентской комиссии по культуре Олег Трусов. Фракция БСДГ в Верховном Совете двенадцатого созыва насчитывала 13 депутатов.

В настоящее время Громада насчитывает 1800 членов, состоящих в 90 районных парторганизациях.  По самоопределению БСДГ – левоцентристская партия, она стремиться поддерживать тесные контакты с профсоюзами. В 1993 году БСДГ вместе с другими демократическими партиями выступала против присоединения Беларуси к договору о коллективной безопасности, поддержала идею тогдашнего спикера парламента Станислава Шушкевича провести референдум по этому вопросу. В 1992-1993 годах наметился тесный альянс БСДГ с ПНС, две партии выступали с совместными заявлениями, газета ПНС "Згода" была фактически общей газетой двух партий. В ходе президентской кампании 1994 года БСДГ поддерживала кандидатуру бывшего спикера ВС Станислава Шушкевича.

1.7. Левый центр: Партия народного согласия
Партия Народного Согласия была создана 11 апреля 1992 года, зарегистрирована 4 июня 1992 года. Среди инициаторов ее создания были народные депутаты, преподаватели вузов, предприниматели, директора предприятий. Председателем партии со времени ее создания до сентября 1995 года был депутат прежнего ВС Геннадий Карпенко. В настоящее время председатель партии – Леонид Сечко, депутат нового ВС. До избрания лидером партии Сечко был руководителем службы контроля администрации президента по Гомельской области; в прошлом он возглавлял Гомельский горсовет, был проректором Гомельского госуниверситета. В руководство партии входят Василий Долгалев – начальник службы контроля в администрации президента , с октября 1995 года – вице-премьер, Леонид Лойко – политолог, преподаватель БГУ, Алексей Король – редактор партийной газеты "Згода". После выборов президента ряд членов партии вошли в структуры президентской власти . В настоящее время партия насчитывает около тысячи членов. В прежнем ВС в партийную фракцию "Согласие" входили 10 депутатов.  В 1993-1994 годах ПНС выступала с инициативами проведения круглого стола всех политических субъектов Беларуси и создания коалиционного правительства. Влиянию партии весьма способствовал ее лидер Геннадий Карпенко. В 1992-1994 годах он был мэром города Молодечно.

В январе 1994 года, во время визита президента США Б.Клинтона, представители ПНС были приглашены, наряду с другими лидерами демократических партий, на встречу с гостем. Председатель БНФ Зенон Позняк тогда резко протестовал против приглашения ПНС. Однако уже в начале февраля, когда независимые профсоюзы пытались провести забастовки с требованиями проведения досрочных выборов и создания переходного правительства, ПНС выразила солидарность с требованиями организаторов стачки, а Г.Карпенко рассматривался как возможный глава переходного правительства. Уже тогда наметился альянс между Г.Карпенко и БНФ. Вскоре после избрания А.Лукашенко на пост президента Г.Карпенко начал резко критиковать политику президента, в первую очередь экономическую. После принятия Верховным Советом в октябре 1994 года поправок в Закон о местном самоуправлении, учреждающих президентскую "вертикаль", Г.Карпенко подал в отставку с поста председателя Молодечненского исполкома. 

1.8. Партия всебелорусского единства и согласия
Партия Всебелорусского Единства и Согласия (ПВЕС) была создана 26 июня 1994 года на учредительном съезде в Гомеле и зарегистрирована в министерстве юстиции 19 августа того же года. За идеологический и организационный образец была взята Партия Российского Единства и Согласия (ПРЕС) Шахрая-Станкевича-Затулина. Осенью 1994 года было подписано соглашение о сотрудничестве ПРЕС и ПВЕС. Создателем партии и ее первым председателем был лидер общества "Полиссе", в прошлом сопредседатель НДБ Николай Шелягович. Однако в ноябре 1994 года Шелягович был смещен с должности и исключен из партии. В январе 1995 года в Думу (руководящий орган партии) – был кооптирован председатель парламентской комиссии по законодательству Дмитрий Булахов, которому было поручено исполнять обязанности председателя партии. 25 марта 1995 года в Могилеве прошел внеочередной съезд ВЕС, который формально избрал Булахова председателем партии. Сейчас в рядах ВЕСа состоит около 800 человек, наиболее сильные парторганизации имеются в Могилеве и в Минске, наиболее слабы позиции ВЕСа в Гродненской области. Программные установки партии в сфере экономики не отличаются ясностью, так , в программе ПВЕС сказано: "Социально-ориентированная экономика должна опираться на принципы свободы индивидуального выбора ...Нынешний кризис делает неизбежным использование в ближайшее время жестких централизованных мер регулирования экономики"

1.9. Партия Славянский собор "Белая Русь"
Определение характера некоторых политических организаций Беларуси вызывает определенные методологические затруднения. Их нельзя назвать прокоммунистическими, поскольку они на словах отвергают основные постулаты ортодоксальной коммунистической доктрины. С другой стороны, их трудно назвать демократическими – идеология и политика этих организаций носит выраженный антизападный, антилиберальный характер. Наименование "панславистские" фиксирует важную отличительную черту этих организаций – стремление к государственному объединению всех славянских народов. Наиболее известной из "куста" этих организаций является партия Славянский Собор "Белая Русь" (ССБР).

Партия ССБР была образована 6 июня 1992 года, зарегистрирована министерством юстиции 4 сентября 1992 года. Высший орган партии – съезд, созываемый не реже, чем раз в 4 года. В промежутках между съездами руководящими органами партии являются Дума, а также ее правление и исполнительный комитет. На 3-ем съезде (декабрь 1994 года) был учрежден институт председателя партии и избран глава организации – Николай Сергеев. Общая численность ССБР – около 1500 человек. Наиболее сильные организации партия имеет в Минске и в Витебске.  С лета 1995 года позиции партии выражает президентская газета "Знамя юности", возглавляемая членом Собора, в прошлом – сотрудником управления общественно-политической информации администрации президента Игорем Гуковским.

ССБР активно сотрудничает со своими российскими единомышленниками, в первую очередь с Русским Национальным Собором, который возглавляет Александр Стерлигов. Даже организационное строение ССБР весьма похоже на строение РНС. Партия поддерживает тесные отношения с рядом других националистических российских партий и с их парламентскими фракциями. Представители партии имеют регулярные контакты с депутатами Государственной Думы, в начале 1995 года председатель партии Николай Сергеев выступал в Госдуме России на слушаниях по российско-белорусским отношениям, в июле 1995 года Н.Сергеев стал членом Совета по делам соотечественников из стран СНГ при Госдуме России. Своей целью партия ставит "создание Славянского сообщества, ядром которого стало бы общее для славяно-русских народов государство –  Соборная Русь" (Программа Славянского Собора "Белая Русь", Минск, 1994). Это государство должно, по замыслу, объединить земли, на которых живут русские, белорусы, украинцы и закарпатские русины, "образующие единый славяно-русский этнос". Речь идет о России, Беларуси, Украине и северных областях Казахстана. В политической сфере ССБР отстаивает идею т.н. "соборного государства", предполагающего территориальное, корпоративное и церковное (с преобладанием православной церкви) представительство в органах власти.

В экономической сфере партия выступает категорически против либеральной модели, "в которой взаимоотношения между людьми строятся на корысти". "Путь на Запад – сказано в программе ССБР – это путь в никуда!". До окончания периода стабилизации партия считает необходимым ввести монополию внешней торговли, валютный контроль, контроль за выдачей кредитов и "за обоснованностью банковского процента", прекратить конверсию и наладить торговлю оружием. Заявляется, что "доходы, полученные путем спекуляции, воровства и афер должны быть изъяты государством и переданы на социальные нужды народа".

ССБР был одним из инициаторов создания в 1993 году Народного Движения Беларуси. Идея восстановления СССР, "воссоединения славянских народов" была политическим стержнем, объединяющим организации, входящие в НДБ. Летом 1993 года НДБ выдвинуло идею создания конфедерации Беларуси и России – БелРос. В 1993-1994 годах движение в целом и ССБР в частности активно поддерживали усилия тогдашнего премьера Беларуси Вячеслава Кебича по созданию денежной унии Беларуси и России. 

Кризис в НДБ наступил в связи с кампанией по выборам президента Беларуси в 1994 году. ССБР поддержал кандидата Александра Лукашенко, коммунисты выдвинули своего кандидата – Василия Новикова, руководство НДБ склонялось к поддержке премьера Вячеслава Кебича. "Собористы" проделали большую работу на первом этапе предвыборной кампании – их силами было собрано несколько десятков тысяч подписей в поддержку А.Лукашенко. Однако после того, как их кандидат выступил против В.Кебича, начал подвергать критике его политику по объединению денежных систем, партия отказала Лукашенко в поддержке и намеревалась даже уничтожить собранные подписи.

Второй сравнительно крупной белорусской партией панславистской направленности является Либерально-Демократическая Партия (ЛДП), созданная весной 1994 года. ЛДП поддерживает очень тесные связи с родственной ЛДПР Владимира Жириновского и фактически является белорусским филиалом последней. По своим программным и идеологическим установкам партия весьма близка к ССБР. ЛДП входила в состав НДБ; после распада Движения осталась, наряду с ССБР, единственной реальной политической организаций, сохранившей членство в НДБ. Во время президентской кампании либерал-демократы поддерживали кандидатуру Вячеслава Кебича. После распада НДБ лидер Движения Сергей Гайдукевич стал заместителем председателя ЛДП.

2. Первый раунд выборов
2.1. Введение цензуры
24 декабря 1994 года основные общенациональные газеты – "Советская Белоруссия", "Республика", "Звязда" вышли с цензурными полосами, весь тираж частной "Газеты Андрея Климова" был арестован, парламентская "Народная газета" не вышла вовсе. "Советская Белоруссия" удостоилась цензурных ножниц дважды: 23 и 24 декабря, а 25 декабря к читателям не поступила ни "Народная газета", ни "Советская Белоруссия". Сторонний наблюдатель мог подумать, что в стране объявлено военное положение. Ничего подобного – просто газеты решили напечатать доклад о коррупции в президентской администрации, сделанный на сессии ВС депутатом Сергеем Антончиком 20-го декабря. В своем докладе член оппозиции НФ Сергей Антончик коснулся деятельности многих высокопоставленных членов правительства и администрации президента. Но особенно весомые обвинения были выдвинуты в адрес премьера Михаила Чигиря и управделами президентской администрации Ивана Титенкова.

Члены президентской команды напрочь все отрицали, однако двое прямо на сессии подали в отставку: шеф администрации президента Леонид Синицин и Иван Титенков. Последний свое заявление об отставке зачитал по бумажке. За неделю до случившегося скандала, президент, выступая в Гродно, рассказал, что КГБ добыло для него текст готовящегося выступления С.Антончика. Газетам было запрещено печатать доклад С.Антончика, а когда те проявили характер, в ход пошли цензурные ножницы. По словам шефа администрации президента Леонида Синицина, он сказал редакторам газет, что публикация доклада нецелесообразна, поскольку может увеличить напряженность в обществе. По его мнению, газеты, вышедшие с цензурными вырезками, – провокация главных редакторов. Ответственность за цензурные запреты взял на себя начальник службы информации президента Александр Федута. 26 декабря он подал в отставку.

Впрочем, сам президент, выступая 26 декабря в Политехнической академии, заявил, что запреты подобного рода могут исходить только от одного лица в государстве. Он сообщил, что все редакторы, допустившие выход газет с цензурными полосами, будут уволены. Обещание было исполнено: с декабря 1994 года до марта 1995 года были сняты со своих постов редакторы "Советской Белоруссии" Игорь Осинский, "Республики" - Николай Кернога,  парламентского печатного органа "Народная газета" - Иосиф Середич,   "Знамени юности" - Михаил Катюшенко (Указы президента N269 от 23 декабря 1994, N 113 от 17.03.1995, N 158 от 20 марта 1995. Збор указаў Прэзiдэнта i пастаноў Кабiнета Мiнiстраў РБ, соответственно: N 15/383, 1994; N 8/174, 1995; N 12/271, 1995). Неоднократные попытки отдельных депутатов и комиссии ВС по СМИ обратить внимание парламента на нарушение закона, допущенное при снятии с должности Иосифа Середича, не имели успеха. Предложение отменить указ президента об увольнении редактора парламентской газеты ни разу не нашло поддержки большинства депутатов.

2.2. "Вертикаль"
В октябре 1994 года ВС по настоянию президента внес изменения в закон о местном самоуправлении. Согласно этим изменениям местные Советы лишались львиной доли своих полномочий, вся власть на местах отдавалась "президентской вертикали" – председателям исполкомов, назначаемых президентом. Попытки группы депутатов оспорить это решение в КС не имели успеха – половинчатое решение Суда не воспрепятствовало созданию "вертикали".

Создание системы президентских наместников, начатое в декабре 1994 года, было закончено в феврале 1995 года. До создания этой системы 26 районов и городов страны возглавляли представители компартии. После "вертикальной" бури никто из них не был отстранен от должности, напротив, коммунисты были назначены председателями исполкомов еще в трех городах. Руководителями исполкомов были назначены и 10 депутатов ВС. Именно эта система личной власти президента на местах играла значительную роль при подготовке и проведении выборов.

2.3. Закон о Верховном Совете: конфликт разгорается
31 января парламент конституционным большинством голосов преодолел президентское вето на Закон о Верховном Совете. В конце 1994 года президент публично заявил, что не подпишет закон о ВС, принятый парламентом. Возмущение главы государства вызвали многочисленные и значительные льготы, предоставляемые народным избранникам: депутатская неприкосновенность в течение двух лет после истечения полномочий, гарантии трудоустройства, сохранение в течение года депутатского содержания. В начале 1995 года президент выполнил свое обещание и вернул закон парламенту с рядом предложений, которые были призваны ограничить льготы.

Перед Верховным Советом встала дилемма: рассматривать предложения президента, вносить изменения в закон и тем самым подвергать свое детище риску повторного отклонения или попытаться конституционным большинством преодолеть президентское вето. После долгих дебатов выбор был сделан в пользу второго варианта. В дальнейшем президент в своих выступлениях не раз возвращался к этому закону. Он заявлял, что не будет исполнять законы, которые, с его точки зрения, не соответствуют Конституции. 
2.4. Назначение В. Заметалина
В начале марта после отставки Александра Федуты руководителем главного управления общественно-политической информации администрации президента (ГУОПИ) был назначен пресс-секретарь бывшего премьера Вячеслава Кебича полковник Владимир Заметалин. В 1994 году именно он был одним из организаторов предвыборной кампании В.Кебича. Тогда он с пафосом обвинял А.Лукашенко в использовании грязных приемов предвыборной борьбы, во лжи, популизме, намекал на некоего валютного спонсора, который, якобы, является истинным хозяином "борца с коррупцией".

Впрочем, по некоторым сведениям, Владимир Заметалин в 1993 году, до службы у премьера, тесно сотрудничал с депутатом А.Лукашенко. Еще во время работы у В.Кебича и ранее, в пресс-службе министерства обороны, В.Заметалин отличался панславистскими, антизападными воззрениями и неприятием свободной прессы. Многие последующие политические ходы президентской команды (референдум, закрытие независимых газет) были разработаны именно им. Уже при назначении на новую должность он заявил коллегам, что вместо цензуры предпочитает использовать "социальный заказ".

2.5. Начало избирательной кампании
Парламентские выборы в новый Верховный Совет были назначены на 14 мая. Поправки в закон о выборах, внесенные парламентом, фактически не изменили его; сохранилась прежняя мажоритарная система, предусматривающая голосование только по территориальным округам. В этих условиях образование предвыборных блоков было затруднено. Реально происходило формирование "мягких" предвыборных коалиций, в которых возможна конкуренция кандидатов от коалиции по некоторым округам.

В 1994-первой половине 1995 года в отношении президента коммунисты проводили тактику поддержки конкретных шагов. В частности, они приветствовали усилия главы государства, направленные на сближение с Россией (пакет таможенных и военных соглашений от 6 января 1995 года), политику социальной защиты населения. Вместе с тем ПКБ заявляла, что будет остро критиковать президента за "политику капитализации Беларуси". ПКБ поддержала референдум, инициированный президентом (14 мая 1995 года), но, правда, только по трем из четырех вопросов: о статусе русского языка, о смене символики и об усилении экономической интеграции с Россией. Однако партия выступила против права президента распускать парламент.

17-18 декабря 1994 года состоялся 3-й съезд ПКБ (В.Леганьков. Поющие "Интернационал" (С III съезда ПКБ), "Белорусская Нива", 20 декабря 1994г.). На съезде были внесены изменения в устав, ужесточающие партийную дисциплину, учрежден пост председателя партии, переизбраны ЦК, бюро ЦК и секретариат. В связи с запретом министерства юстиции использовать в названиях слово "Беларусь" наименование организации было изменено на "Партия Коммунистов Белорусская". На съезде было сформулировано кредо партии: "Социализм – Советы – Союз" ( имеется в виду восстановление СССР), разработана стратегия предвыборной кампании, предусматривающая создание союза левых сил (И.Акинчиц.Об изменении Программы ПКБ. "Мы и время", 16 декабря 1994г.) 

В конце декабря 1994 года на ассамблее левых сил была оформлена предвыборная коалиция 7-ми родственных политических организаций, основу  которого  составили АП и компартия Беларуси. (Соглашение о сотрудничестве партий и общественных организаций социалистической ориентации в период подготовки и проведения выборов депутатов в Верховный и местные Советы РБ 1995 года "Товарищ", 6 января 1995г.). Участники коалиции подчеркивали, что это не предвыборный блок – в ходе предвыборной кампании нередко в одном округе баллотировалось несколько кандидатов коалиции. С основным докладом о концепции коалиции выступал на ассамблее председатель АП Семен Шарецкий. В совместном "Обращении политических партий и общественных организаций социалистической ориентации к народу Беларуси", принятом на ассамблее, изложены основные цели коалиции: " ...Коренным образом изменить сущность экономических реформ, направив их на освобождение от зависимости западных монополий ... Восстановить утраченные социальные гарантии нашего народа, в том числе гарантированное право на труд, бесплатное образование и медицинское обслуживание... С созданием благоприятных условий проводить политику, направленную на воссоздание союза республик, ранее входивших в СССР" (Обращение политических партий и общественных организаций социалистической направленности к народу Беларуси. "Товарищ", 6 января 1995г.). На 3-м съезде (март 1995г.) АП было выдвинуто 103 кандидата в депутаты ВС. Кандидаты подписывали обязательство в случае избрания придерживаться фракционной дисциплины. Компартия выдвинула на выборы 242 кандидата.

Процесс образования блоков происходил и на противоположном фланге. Еще в октябре 1994 года Народный Фронт и Социал-Демократическая Громада заключили между собой соглашение, поделив округа: округ, в котором на президентских выборах больше набрал Зенон Позняк, отходил БНФ, округ, где лидера Фронта опережал Станислав Шушкевич – Громаде. При этом ни одна из демократических партий не намеревалась поддерживать на парламентских выборах экс-спикера. Уже в январе 1995 года к блоку БНФ-Социал-демократы присоединились еще несколько демократических партий: Крестьянская и Национально-Демократическая партии, Христианско-Демократический Союз. От БНФ было выдвинуто 203 кандидата, от БСДГ – 58 кандидатов. Однако, как и на президентских выборах, демократам не удалось придти к согласию.

В предвыборных торгах на демократическом фланге ключевой фигурой оказался тоже бывший кандидат в президенты, председатель Партии Народного Согласия Геннадий Карпенко – политик с реноме демократа, хорошим управленческим опытом и широкими политическими связями. БНФ предлагал ему союз, но Г.Карпенко предпочел не связывать себя с организацией, имеющей очень большой отрицательный электорат. По инициативе Карпенко 19 января был создан блок "Гражданское Согласие", в который вошли также ОДП и ГП.

Предполагалось, что блок станет третьей силой (наряду с национально-демократическим и левым), избавленной от крайностей традиционных антагонистов белорусской политической сцены. Зенон Позняк расценил создание нового блока как происки российской разведки. Однако накануне выборов "Гражданское согласие" практически развалилось – ОДП и ПНС выдвигали своих кандидатов без согласования друг с другом. Одна из главных причин этого раскола – нежелание истеблишментарной части ПНС сотрудничать с "неформалами" из ОДП. ПНС выдвинула на выборы 115 кандидатов, партийный список ОДП на выборах насчитывал 58 человек. Решением ЦИК ГП была лишена возможности выдвигать свой список, поскольку партия зарегистрировалась позже, чем был утвержден список организаций, обладающих правом выдвижения. Поэтому своих 14 кандидатов ГП выдвигала путем сбора подписей или через трудовые коллективы.

Активно готовились к выборам и панславистские партии. Осенью 1994 года ССРБ и ЛДП создали политический комитет для подготовки к предвыборной кампании 1995 года. Однако этот комитет не стал политическим блоком – в 1995 году две партии выдвигали свои кандидатов самостоятельно, не согласовывая друг с другом. На 4-ом съезде ССБР (февраль 1995 года) был утвержден список 34-кандидатов. Либерал-демократы на своем съезде выдвинули 54 кандидата. В работе съезда принял участие Владимир Жириновский. В начале 1995 года наметился альянс между ССБР и некоторыми влиятельными членами президентской команды: на парламентских выборах сотрудник администрации президента Игорь Гуковский был выдвинут кандидатом в депутаты от партии (в марте И.Гуковский указом президента был назначен редактором газеты "Знамя юности"), идеологическую близость к Собору неоднократно демонстрировал заместитель главы администрации президента, начальник главного управления общественно-политической информации Владимир Заметалин. Обращает на себя внимание, что несмотря на высокую активность по составлению партийных комбинаций, ни один блок перед весенними выборами не стал официально регистрироваться в Центризбиркоме, беря на себя обязательство выдвигать в каждом округе по одному кандидату.
2.6. Визит Б. Ельцина
Еще в бытность членом ВС Александр Лукашенко говорил: "Я готов на коленях ползти в Россию", "Нужен не замусоленный экономический союз, а полнокровное объединение двух государств". В 1995 году эти заявления нашли отражение в восточной политике президента Лукашенко. 6 января 1995 года правительствами Беларуси и России был подписан пакет экономических и военных соглашений: протокол о свободной торговле, договор о таможенном союзе, соглашения об основных принципах создания финансово-промышленных групп, о порядке использования и содержания узла "Барановичи" системы предупреждения о ракетном нападении и центра связи Военно-морского флота РФ в Вилейке, меморандума о расширении и углублении белорусско-российского сотрудничества. По этим соглашениям Россия получала в бесплатную аренду на 25 лет два важных военных объекта, кроме того, ей был гарантирован бесплатный транзит через территорию Беларуси. Взамен Россия отменяла для Беларуси таможенные пошлины на энергоносители.

21-22 февраля 1995 года состоялся визит Президента России Бориса Ельцина в Минск. Это был первый визит официальный визит главы России в Беларусь с декабря 1991 года. В ходе саммита президенты России и Беларуси подписали договор о дружбе, добрососедстве и сотрудничестве , а также два военных соглашения: договор о совместных усилиях по охране государственной границы Республики Беларусь и соглашение о единстве руководства таможенными службами. Министры обороны двух стран Павел Грачев и Анатолий Костенко подписали два соглашения: об аэродромно-техническом обслуживании и приеме самолетов и о госприемке на предприятиях ВПК России и Беларуси. Подписанные 21 февраля документы были логическим продолжением соглашений, подписанных правительствами двух стран в начале января. На переговорах было условлено, что российская военная авиация будет базироваться в Барановичах. Таможенный союз, заключенный 6 января, потребовал и общей охраны границ и общей таможенной политики. Граница между двумя странами была фактически упразднена – западная и северная границы Беларуси становятся границами России. 
Позднее, 26 июня, во время саммита глав государств СНГ в Минске Александр Лукашенко и Виктор Черномырдин торжественно вырыли символический пограничный столб на границе двух стран. Комментируя договор об охране границы, командующий погранвойсками РФ Андрей Николаев сказал: "Россия переносит свои пограничные интересы на 615 км к западу от административных границ". И сам президент России заявил, что договор "охраняет границу Беларуси, границу СНГ, границу России". В ходе переговоров в Минске и Борис Ельцин и Александр Лукашенко несколько раз говорили о политической интеграции.

Выступая в Академии наук, президент России заметил, что "в Беларуси многие хотят даже более близкого сближения, чем плотная интеграция" (Альтернативы курсу на укрепление равноправных добрососедских отношений между Россией и Беларусью нет. Выступление Президента РФ Б.Н.Ельцына в АН РБ. "Звязда", 24 февраля 1995г.). А на Минском автозаводе он выразился проще: "Сначала экономическая интеграция , а потом и политическая и будет Белая Русь – Беларусь". А Александр Лукашенко заявил в Академии наук, что обещал полную интеграцию с Россией и сдержит свое слово (Выступление президента РБ А.Лукашенко в АН РБ."Беларускi манiторынг N 44, 23.02.1995). Договоры, подписанные в Минске двумя президентами, похоронили прежнюю белорусскую внешнеполитическую доктрину, предполагавшую неприемлемость политического объединения. 
2.7. Инициатива референдума
В начале февраля президент Беларуси объявил о намерении инициировать референдум по основополагающим вопросам жизни страны. Первоначально в их число входили государственная символика, государственность русского языка, взаимоотношения с Россией и приватизация. На первый взгляд могло показаться, что глава государства в очередной раз проявил свою выдающуюся способность к импульсивным импровизациям, тем более, что новая политическая инициатива была обнародована на встрече президента с ветеранами. А президент очень любит говорить слушателям то, что они хотят от него слышать. Однако пояснения, данные президентом, пролили свет на мотивы новой инициативы. Он сказал: "Если тут на верхотуре кое-кто начал играться, так давайте тогда Лукашенко будет выполнять свое предвыборное обещание." Иными словами, идея референдума была ничем иным, как инструментом в политической борьбе президента с "кое-кем на верхотуре".

В персональном плане речь шла о спикере парламента Мечеславе Грибе. Мечеслав Гриб неоднократно за время своего спикерства выступал против противоречащих Конституции путей интеграции Беларуси и России. В апреле 1994 года, когда тогдашний премьер Вячеслав Кебич подписал договор о денежном союзе, вступлению его в полную силу мешали некоторые статьи Конституции, именно М.Гриб воспрепятствовал ее изменению. В конце 1994 года в Госдуме России родилась идея провести 17 марта в годовщину союзного референдума совместное заседание Думы и Верховного Совета Беларуси. Предполагалось обсудить пути объединения двух государств. Твердый отказ спикера белорусского парламента похоронил и эту идею. Интересно отметить, что в декабре 1994 года Александр Лукашенко идею совместного заседания приветствовал и даже выражал желание на нем выступить. Впрочем, стычки с председателем ВС по поводу взаимоотношений с Россией были лишь одной из причин президентской инициативе.

К началу 1995 года конфликты исполнительной и законодательной властей приобрели открытый характер. Парламент конституционным большинством преодолел президентское вето на закон о Верховном Совете. Уже после этого решения президент, придя в парламент, вновь призвал депутатов вернуться к рассмотрению закона. По его мнению, многие статьи закона прямо нарушали конституцию. Президент предложил парламенту самораспуститься. Однако противореча самому себе, он попросил парламент принять целый ряд законодательных актов. Разгон парламента президенту не был нужен. И целью грозного призыва было запугивание народных избранников, дискредитация парламента и депутатов. Парламенту также было предложено утвердить дату проведения референдума –14 мая – и 4 вопроса, сформулированные президентом: об уравнивании статуса русского и белорусского языков, об утверждении новой символики, разработанной президентскими геральдистами, об экономической интеграции с Россией и о праве президента распускать парламент. Однако просьба президента была оставлена без удовлетворения. Кроме того, парламент принял во втором чтении и направил президенту на подпись закон о президенте. Закон о президенте вводил процедуру выражения недоверия главе государства через референдум.

Со своей стороны президент еще в конце 1994 года заявил, что парламент пересиживает свой срок. По мнению главы государства, ВС, назначив выборы на май, нарушил Конституцию. Президент обосновывал свою точку зрения ссылкой на Основной закон, согласно которому срок полномочий парламента – 5 лет; парламент 12 созыва был избран в марте 1995 года. Референдум был для президента средством получить дополнительный мандат доверия и усилить свои позиции во взаимоотношениях не только с существующим, но и с будущим парламентом.

2.8. Страсти по референдуму
Александр Лукашенко предупредил, что отказ парламента одобрить референдум будет означать нарушение Конституции со всеми вытекающими последствиями. Противникам референдума удалось затянуть дебаты по предложению президента и рассмотрение было перенесено на 10 апреля. Инициируя референдум и настаивая на его проведении в день выборов, Александр Лукашенко достигал сразу нескольких целей. Вопросы, выносимые на референдум, естественным образом становились основными темами предвыборной кампании. В ходе дебатов в парламенте лидер БНФ Зенон Позняк заявил, что, если совместить референдум с выборами, то избиратели будут интересоваться не экономическими воззрениями кандидата, а тем, какой флаг он предпочитает. На что президент заметил: "Те кандидаты, которые будут выступать против этих вопросов, могут не попасть в парламент – это да. Ну и что?". Парламенту были представлены новые, скорректированные вопросы, предлагаемые президентом.

Спикер Мечеслав Гриб запустил было обычную парламентскую процедуру – рассмотреть предложения в комиссиях, подготовить мнения, затем приступить к принятию решения. Но президент потребовал немедленно рассмотреть его предложения и принять решение. Он напомнил, что две недели назад дебаты состоялись и оставалось только проголосовать. Президент выразил готовность придать всенародному голосованию по двум из 4-х вопросов консультативный характер. Речь шла об одобрении президентской политики на экономическую интеграцию с Россией и о праве президента распускать парламент. Однако вновь началась дискуссия. Лишь к вечеру депутаты перешли к голосованию и успели принять постановление о референдуме за основу и назначить дату референдума – 14 мая.

На следующий день лидер оппозиции БНФ Зенон Позняк заявил, что он и его единомышленники начинают голодовку, протестуя против нарушения Конституции и законов, против надругательства над белорусским языком и национальными символами. 14 депутатов, начавших голодовку, поднялись со своих кресел и сели вокруг трибуны. Эта не лишенная эффектности акция повлияла на их коллег – при постатейном голосовании парламент забаллотировал 3 из 4-х вопросов президента: о статусе русского языка, о государственной символике и о праве роспуска парламента главой государства.

Такое непослушание привело президента в ярость. Он разразился гневным выступлением, в котором угрозы сочетались с посулами. Президент заявил, что своим решением депутаты толкают его к "силовым методам" – к роспуску парламента и переносу выборов. С другой стороны, было сообщено о списке депутатов, выразивших желание сотрудничать с президентом и прозвучало обещание не обойти их своими заботами. Дальше прозвучало и вовсе удивительное. Александр Лукашенко заявил: "Сегодня на Беларусь смотрят, как на центр славянского мира, откуда может пойти возрождение славянства. Мы должны спасти славянскую цивилизацию вместе с русским и украинским народом". После этих геополитических откровений президент покинул зал.

Но кульминация событий наступила в ночь со вторника на среду. Голодающие депутаты остались в зале заседаний парламента. В 9 часов вечером к ним явился начальник охраны здания Михаил Тесовец и начальник охраны президента Королев. Они заявили, что в здание подложена бомба и потребовали, чтобы голодающие очистили помещение. Оппозиционеры ответили отказом. В полночь прибыли саперы, которые обследовали зал и выяснили, что адской машины в помещении нет. Однако в 3 часа ночи в зал ворвались сотни две спецназовцев в масках, с оружием в руках. Парламентариев били по головам и по почкам, били кулаками, ногами и дубинками. Затем с заломанными за спину руками их выволокли из здания,  побросали в воронки, вывезли в другой район города и выпустили. Некоторых при этом избили вторично.

Утром дом правительства, где проходили заседания парламента, был закрыт и охранялся милицией. Якобы продолжали искать бомбу. В резиденции парламента оппозиционеры провели пресс-конференцию, на которой и рассказали о ночных событиях. Лидер оппозиции Зенон Позняк заявил, что в ночной операции участвовали сотрудники российских спецслужб. В то же время собрался на свое заседание Президиум ВС. Мечеслав Гриб под впечатлением от ночного побоища сказал, что никогда еще Беларусь не была так близка к гражданской войне, как в эту ночь. Однако мнения руководителей парламента разделились. Генеральный прокурор Василий Шолодонов сообщил, что возбуждено уголовное дело по факту избиения депутатов.

К 12-ти часам среды зал заседаний был "разминирован" и парламент приступил к работе. Началось бурное заседание. Впрочем, бурно реагировали, в основном сами пострадавшие.  Зенон Позняк, выйдя на трибуну, заявил, что опозоренный насилием парламент – не парламент и что он с коллегами покидает эти стены. И тут произошла вторая кульминация – явление президента. Уверенным голосом он сообщил, что голодовки не было – по его словам, у оппозиционеров в зале «было что пить и есть и с кем спать». Он также заявил, что все его действия были продиктованы желанием спасти оппонентов от пресловутой бомбы и что их ночью бережно вывели из зала и с почтением посадили в машины.

Но придерживаться одной версии гарант Конституции не смог. Он добавил, что дом правительства – это его резиденция, его дом и он не позволит нарушать порядок в этом доме никому, в том числе и депутатам. Он также пригрозил, что не позволит продолжать голодовку ни в одном государственном здании. Парламент перешел к рассмотрению очередных вопросов. Вечером в среду оппозиция прекратила голодовку. Оппозиционеры заявили, что готовы ее продолжать, но не хотят стать жертвами негласного насилия и широковещательной лжи.

В отсутствие оппозиции ВС обрел невиданную работоспособность. С ходу был ратифицирован весь пакет белорусско-российских соглашений. Парламент вернулся к вопросу о референдуме и в течение 15 минут президент получил желаемое. Было решено, что консультативный характер будет носить всенародное голосование только по одному вопросу – о праве президента распускать Верховный Совет. Глава государства похвалил парламент и намекнул, что должное количество новых депутатов народ может избрать нескоро, а потому нынешнему составу, возможно, еще придется поработать год-другой. Под занавес народные избранники возвратили народу праздник – 7 ноября – день Октябрьской социалистической революции. После заседания они устремились на банкет, устроенный для них президентом.

2.9. Указ о равных возможностях: накануне выборов
Накануне дня Победы, награждая ветеранов войны, президент заявил: "Вы строили коммунизм и я Вам обещаю – Вы будете жить при коммунизме". Перед праздником администрация президента переехала в здание бывшего ЦК КПБ, которое с 1992 года была резиденцией парламента. Как разъяснил на пресс-конференции Александр Лукашенко , "ЦК был коллективным президентом". Влияние президента на предвыборную кампанию было многоплановым. Во-первых, указ от 30 марта, который фактически ограничивал расходы каждого кандидата суммой, эквивалентной 50 долларам. Указ грозил "согрешившим" кандидатам лишением регистрации, руководителям госпредприятий, финансирующих кандидатов – снятием с должности, частным предприятиям – ликвидацией. В одном из своих телевыступлений президент пригрозил, что, если ЦИК будет либеральничать с нарушителями, то он сам будет снимать их с регистрации.

Вторым инструментом президентского воздействия на выборы был контроль над их финансированием. С самого начала кампании выделение денег на выборы превратилось в серьезную проблему. Несмотря на решение парламента, ЦИК оплачивала свои расходы из средств, оставшихся от прошлогоднего триумфа А.Лукашенко. Лишь в начале марта, после многочисленных обращений председателя ЦИК Александра Абрамовича правительство перевело на счет избиркома 20 млрд. рублей. На конец апреля потребности окружных комиссий были обеспечены лишь наполовину. Но и в начале мая, несмотря на все обещания, деньги выделены не были. Тем временем в "кармане" у ЦИК остались 3 млрд. рублей. Правда, по распоряжению президента часть потребностей избирательных комиссий удовлетворялись по-советски – денег они не получали, но исполкомы и предприятия обязали бесплатно обеспечивать их связью и помещениями. Такая ситуация с финансированием держала в состоянии неопределенности и комиссии и кандидатов; Александр Абрамович неоднократно выражал сомнения в том, что выборы вообще состоятся. А сам президент эти опасения не развеивал. 20 апреля, в ходе телевизионной пресс-конференции он заявил, что вообще на выборы не пойдет, поскольку никому из кандидатов не верит – все равно обманут.

Наконец, третьим оружием президента в предвыборной борьбе были средства массовой информации. За несколько месяцев до выборов президент заменил редакторов почти всех крупнейших газет страны, деятельность редакций была взята под жесткий контроль новым шефом информационно-аналитического управления администрации президента Владимиром Заметалиным. Буквально накануне предвыборной кампании было "временно" прекращено вещание на независимом 8-м телеканале, накануне выборов из-за введения грубой цензуры прекратила выходить популярная независимая телепрограмма "Проспект".

С другой стороны, решениями ЦИК и государственной телерадиокампании освещение деятельности кандидатов в депутаты было дозволено только местным теле- и радиостанциям, центральным газетам также рекомендовано было не предоставлять свои страницы для предвыборной агитации. И если во всем мире во время выборов именно они – главная тема для СМИ, то в Беларуси получилось с точностью до наоборот. С началом предвыборной кампании тема выборов исчезла с газетных полос и из эфира. Закон обязывал СМИ всесторонне освещать вынесенные на референдум вопросы, давая возможность высказывать различные точки зрения. Однако у администрации президента на этот счет было свое мнение.

На Белорусское Радио из администрации поступил план мероприятий по обеспечению референдума. Задачи были сформулированы по-военному четко: "Сформировать у граждан желание участвовать в референдуме и желание проголосовать "за" по всем вопросам". Четко определены и меры: проведение концертов под условными названиями "Оба языка нам дороги", "Музыканты за двуязычие", "Мы поем на двух языках". Второй программе радио велено провести передачи на темы "Родной ли белорусу русский язык?", "Все мы из славянской колыбели", "На каком языке говорил Скорина?". Рекомендовано было также создать постоянную команду выступающих – список из 25 имен прилагался. Составлен он был из членов Славянского Собора "Белая Русь", и людей, близких им по взглядам. Аналогичные указания получило и телевидение. Накануне выборов телевидение два раза показало фильм "Ненависть: дети лжи", поставленный членом Славянского Собора Юрием Азаренком, в котором проводилась параллель между лидерами национально-демократических партий современной Беларуси и коллаборантами времен войны.

На референдум выносился вопрос о государственных символах. Президент предложил принять чуть модифицированные флаг и герб бывшей БССР. Первоначально предполагалось, что изображение президентских символов должно присутствовать на самом бюллетене для голосования. Однако, когда типография стала печатать бюллетени по образцам, привезенным из администрации, но получился брак. Оказалось, что на ленте "нового" герба из-под тонкого слоя краски явственно просвечивает сакраментальное – "Пролетарии всех стран, соединяйтесь". В результате от идеи отказались – на бюллетене для голосования образцы флага и герба отсутствовали.

В начале мая генпрокурор Василий Шолодонов подал прошение президенту об отставке. Судя по косвенным данным, прокурора заставили уйти; достаточно отметить тот факт, что назначенный парламентом прокурор прошение об отставке подал главе исполнительной власти. Президент принял отставку В.Шолодонова и назначил генеральным прокурором Василия Капитана. Отставленный В.Шолодонов через некоторое время получил пост заместителя министра по делам СНГ.

А с председателем КС Валерием Тихиней поступили еще проще. В начале мая президент вызвал весь состав Конституционного суда во главе с председателем Валерием Тихиней к себе на беседу. Глава государства сурово отчитал председателя суда за вмешательство в политику. 3 мая суд выступил с заявлением, в котором робко выразил сожаление по поводу того, что некоторые высокопоставленные лица публично отказываются исполнять законы. Намек был более чем прозрачным – 20 апреля во время телепрессконференции президент заявил, что не будет исполнять те законы, которые, по его мнению, противоречат конституции. Однако упоминание об этом в заявлении суда привело президента в ярость. Он стал угрожать Валерию Тихине, что снимет его с должности председателя и вообще лишит звания члена суда. После беседы с главой исполнительной власти председатель КС попал в больницу с сердечным приступом. В интервью, данном во время болезни, он отверг обвинения в политической ангажированности. Он также напомнил, что по Конституции только парламент вправе освободить его от должности и то только за совершение уголовного преступления.

2.10. Итоги 14 мая
Самым серьезным результатом референдума стал, пожалуй, ответ на вопрос о символах. Это – чисто идеологический выбор: народ свободно выбрал возвращение в коммунизм. И результаты выборов соответствовали этому идеологическому решению: во второй тур выборов вышло 44 представителя национально-демократического блока, еще 20 - демократического блока "Гражданское согласие", 93 коммунистов и 42 агрария. Как иронично заметил один из представителей ОБСЕ, наблюдавший за ходом выборов, создается впечатление, что общенациональных выборов в Беларуси 14 мая не было – во всех 260 округах прошли местные выборы. Заметим, что успех сопутствовал коммунистам несмотря на то, что они призывали голосовать против предоставления президенту права распускать парламент.

Итоги референдума сам президент подвел буквально через день после выборов. 16 мая на флагштоке над резиденцией президента взвился "старо-новый" красно-зеленый флаг. Глава государства так спешил, что не стал утруждать себя хотя бы изданием указа. Спускал старый флаг и поднимал новый Иван Титенков, влиятельный начальник управления делами президента. Затем шеф президентского хозяйства тут же на крыше разрезал старый флаг ножницами на сувениры и, ставя на кусочках свой автограф, раздавал присутствующим.

Итоги выборов подвели и иностранные наблюдатели. 16 мая с заявлением по этому поводу выступил госдепартамент США. В заявлении давалась ссылка на заключение наблюдателей от ОБСЕ, согласно которому выборы соответствовали не всем международным стандартам для свободных и справедливых выборов. Наблюдатели отметил препятствование деятельности политических партий, несовершенство закона о выборах и отсутствие и отсутствие свободы прессы. В заявлении были упомянуты также контроль над СМИ со стороны правительства, смена редакторов центральных газет и целенаправленная дискредитация оппозиции. Госдепартамент выразил сожаление по поводу тех условий, в которых белорусское правительство провело выборы и референдум. Обычно парламентские выборы – дело неизмеримо более важное, чем любые референдумы. Но в Беларуси наибольшие последствия имел состоявшийся плебисцит. На нем президент получил новый мандат доверия.

Народ поддержал президента после "белых пятен", снятия редакторов газет, битья депутатов. Так что он мог рассматривать итоги референдума не просто как мандат доверия, а как карт-бланш на любые действия. Следует отметить, что выбор народа был сделан в пользу "старого доброго" коммунизма, а не каких-то его осовремененных версий. Свидетельством тому – полное поражение Славянского Собора и либерал-демократов; все до единого кандидаты этих партий благополучно провалились. После референдума президент заявил, что его итоги – крах идеологии БНФ. В 1989-1990 годах национал-демократы завоевали, "разбудили" примерно 20-25% белорусского общества. За 5 лет эта доля не изменилась.

2.11. Второй тур 28 мая
Голосование 28 мая подвело итог первому раунду парламентских выборов; было избрано 119 депутатов из 260. Из них 27 – от компартии, 30 – от аграриев, 5 – от ПНС, 1 социал-демократ. БНФ, ОДП, ГП и ПВЕС не сумели провести в Верховный Совет ни одного своего кандидата. На свободных выборах народ проголосовал за коммунистов и их союзников и отказал в доверии демократическим партиям. Разумеется, можно спорить о степени свободы выборов, говорить о нарушениях, о "режиме молчания" СМИ в ходе избирательной кампании, о целенаправленной клевете на демократов. Все это верно. Но как объяснение произошедшего явно недостаточно.

Нарушения не были массовыми, а "режим молчания" в равной мере распространялся и на коммунистов. Наверное, самое общее объяснение заключается в том, что белорусский народ не дожил свое при коммунизме. До 1985 года жили, всем в принципе были довольны, партийное руководство было едино и по советским меркам достаточно компетентно, диссидентов практически не было, что само по себе немаловажный признак. Но эта территория была частью большой страны, в которой система, действительно, потерпела крах. И общий кризис не мог, естественно, не затронуть и республику на западе страны. Хотя в полученном результате кроется, возможно, и будущее его преодоление. К народу не вернулась вера в дело Ленина, по выражению лидера компартии Виктора Чикина, "народ проголосовал за хлеб по 14 копеек и трамвайный билет по 3 копейки". Однако если эти ожидания не оправдаются, может последовать обратная реакция.

Забегая вперед, можно сказать, что отчасти эта реакция уже последовала на осенних выборах. Некоторые, оценивая результаты выборов, делали хорошую мину при плохой игре и говорили: "Чем хуже – тем лучше. Жизнь народа будет ухудшаться, он разочаруется в своих кумирах, поддержит оппозицию и потребует реформ". Такое представление весьма упрощенно. Во-первых, разочарование происходит не так быстро. Многие аналитики прогнозировали, что к весне 1995 года народ отвернется от А.Лукашенко. Народ на выборах и на референдуме поступил противоположным образом. Во-вторых, само по себе углубление кризиса, ухудшение жизни не порождает понимания путей улучшения. Кризис может даже усиливать стереотипы мышления. За год своего президентства Александру Лукашенко не удалось добиться каких-либо экономических успехов. Но на выборах весной 1995 года народ проголосовал за коммунистов, в определенном смысле, за супер-Лукашенко. Коммунисты в ходе избирательной кампании говорили, что готовы помочь президенту в реализации его предвыборной программы, но отнюдь не одобряют его заигрывания с "буржуазными реформами". Видов поборников социальной справедливости существует неисчислимое множество и разочарование в одном виде может толкнуть избирателей в объятия другого.

3."Затишье"
3.1. Предложение о начале работы нового парламента
В ходе весенних выборов было избрано всего 119 депутатов нового парламента. По закону о ВС для того, чтобы новый парламент мог приступить к работе, необходимо наличие не менее 174 депутатов, т.е. не менее 2/3 от общего состава, определенного Конституцией как 260 депутатов. 14 июня на сессии прежнего ВС, открывшейся после выборов, председатель парламента Мечеслав Гриб предложил изменить закон о ВС, снизив норму правомочности парламента с 2/3 до 2/5. Это предложение было поддержано президентом. Глава государства апеллировал к Конституции, по которой ВС избирается на 5 лет, которые для парламента 12 созыва в любом случае давно истекли. Он заявил, что прежний парламент уже нелегитимен и должен "красиво уйти". Однако народные избранники не согласились с ним. Депутаты, обосновывая свой отказ, также ссылались на Основной Закон, согласно которому ВС слагает свои полномочия только перед вновь избранным. По их мнению, никакого кризиса не было и в помине: нет нового парламента – работает прежний.

14 июня было созвано и совещание новых депутатов, избранных весной 1995 года. Глава государства призывал их немедленно приступить к работе. Но наиболее дальновидные и влиятельные из них проявили осторожность. Так, Василий Новиков, лидер фракции коммунистов в новом депутатском корпусе, заявил в интервью "Народной Газете", что его не привлекает идея получить полномочия депутата действующего ВС облегченным путем – перекраиванием закона под сиюминутные нужды.

3.2. Письмо Заметалина в Думу
Летом, взяв под контроль основные национальные СМИ, Александр Лукашенко решил распространить свое влияние и на российские издания. Осенью 1994 года президент обиделся на "Известия" за статью о "cтране огурцов" и белорусский МИД заявил России ноту протеста. Весной 1995 года глава государства публично посоветовал корреспондентам некоторых российских изданий уехать в Москву. В августе 1995 года поводом для обид стала статья "Батька Лукашенко", опубликованная в "Комсомольской правде". 7 августа в интервью БТ президент назвал "Комсомолку" "желтой газетой".

Однако перебранкой дело не ограничилось. Заместитель главы администрации, шеф информационно-аналитического управления Владимир Заметалин направил послание заместителю председателя Государственной Думы Геннадию Селезневу. Г-н Заметалин возмутился появлением в российских изданиях "тенденциозных, а подчас и оскорбительных публикаций о президенте Беларуси"; он попросил адресата принять меры к виновным, поясняя, что подобные публикации могут посеять раскол между двумя народами. В прошлом, в бытность пресс-секретарем премьера Кебича, Владимир Заметалин объяснял подобные явления кознями заокеанских советологов. На сей раз он не стал объяснять адресату происхождение антилукашенковских статей, но пригрозил, что если они будут появляться впредь, то печатающие их газеты в Беларуси распространяться не будут.

3.3. Отмена учебников
15-го августа Главное управление общественно-политической информации администрации президента распространило заявление, согласно которому глава государства распорядился исключить с 1-го сентября из системы школьного и высшего образования учебники образца 1992-1995 годов. Учащимся предстояло вернуться к учебникам, выпущенным до 1992 года. В заявлении управления информации сообщалось, что президент принял решение, ознакомившись с результатами деятельности комиссии экспертов. Комиссия, позаседав два месяца, пришла к выводу, что содержание учебников, вышедших в свет после обретения Беларусью независимости, "носит тенденциозный, политизированный характер".

В истинности этого заявления ни у кого не возникло сомнений; ранее и сам президент не раз говорил, что новые учебники "пропитаны националистическим духом". Не вызывала сомнений и направленность отмены учебников. Одним из обвинений в адрес, скажем, нового учебника истории был содержащийся в нем тезис, что Вторая мировая война была развязана Гитлером и Сталиным. В этом усматривалась фальсификация истории и попытка разрушить белорусско-российскую дружбу. Пищу для размышлений давал и состав экспертной комиссии, на мнение которой опирался президент. Вообще говоря, полный ее состав содержался втайне, но одно имя было названо – Иван Антонович, директор института "Белинфрормпрогноз", в начале 90-х годов – идеолог ортодоксальной компартии России.

Правда, у некоторых новый ход президента вызвал недоумение. Представители министерства образования сообщили, что им ничего не известно о деятельности загадочной комиссии, а о президентском решении они узнали только из сообщений прессы. Однако главным в дебатах вокруг президентского распоряжения было содержание старых учебников. Ученикам предстояло вновь узнать, что "наша Родина – СССР", проникнуться идеей руководящей роли КПСС и прочими необходимыми для молодого поколения понятиями. Впрочем, многих белорусских политиков это не смутило. Коммунисты и белорусские последователи В.Жириновского горячо поддержали президента – лучше учить детей истории СССР-КПСС, чем растлевать их "националистической заразой". Общественные организации, партии демократической и национально-демократической ориентации расценили отмену учебников как возвращение в коммунизм в сфере образования.

Группа видных писателей Беларуси – Василь Быков, Рыгор Бородулин, Светлана Алексиевич – выступили с открытым письмом, в котором весьма резко оценили президентский поход в прошлое. Однако 22 августа произошла резкая смена декораций. Президент, выступая перед работниками министерства образования, учителями и историками, заявил, что никаких распоряжений об отмене учебников он никогда не отдавал и даже высказал предположение, что информация об этом решении – часть "летнего наступления трудящихся" (выступление президента проходило в разгар борьбы с забастовщиками). На следующий день управление информации обвинило в распространении слухов об отмене учебников журналистов и политиков.

Как выяснилось впоследствии, решение о возврате к старым учебникам все же имело место. В конце сентября газета "Згода" опубликовала факсимиле соответствующего указа президента. Редкий случай, когда власть была уличена во лжи документально. Представляется весьма правдоподобным, что вся история с отменой учебников была пробным шаром: заявить, а потом посмотреть, как отреагирует общество. Общественная реакция оказалась достаточно острой и второе пришествие марксизма-ленинизма было отложено до лучших времен.

Впрочем, окончательно оставлять затею с искоренением националистического духа президент не стал. Было заявлено, что учебники будут пересматриваться. По словам историка-коммуниста Владимира Бовша, новые учебники будут базироваться на идеологии "единства восточных славян".

3.4. Лукашенко – президент России?
Уже зимой 1995 года некоторые аналитики начали высказывать предположения, что, возможно, политика А.Лукашенко, направленная на форсированную интеграцию Беларуси и России, имеет скрытую цель. По мнению ряда авторов, все эти шаги были ни чем иным, как началом борьбы Александра Лукашенко за пост президента России, точнее, президента объединенного государства России и Беларуси (напомним, выборы президента России назначены на июль 1996 года). Согласно предполагаемым сценариям, президент Беларуси зимой 1995-1996 года организует политическое объединение двух стран, или, по крайней мере, доводит дело до принятия закона о двойном гражданстве. В результате этой акции скромный белорус приобретает в России репутацию "собирателя русских земель", чем не может похвастаться ни один соискатель российского "престола". В ход идут феноменальные популистские способности Александра Лукашенко и повторяется сценарий выборов президента Беларуси в 1994 году, когда безвестный директор совхоза победил своих куда более влиятельных противников. По слухам, весной 1995 года президент в узком кругу заявлял: "Беларусь для меня пройденный этап".

Трудно сказать, в какой мере эти слухи соответствовали действительности , насколько серьезно сам Александр Лукашенко рассматривал такой вариант и насколько подобные планы обусловливали его восточную политику. Однако многочисленные публикации на эту тему в белорусских и российских изданиях несколько насторожили российских политиков. В интервью газете "Звязда" Александр Лукашенко обвинил оппозиционных "сценаристов" в том, что они хотят поссорить его с российскими политиками. Определенный интерес к белорусскому президенту как к возможному участнику российских политических игр проявляли лишь некоторые российские политики, в основном радикального толка. Среди них можно назвать Александра Стерлигова, лидера Русского национального единства, и Валерия Скурлатова, пытавшегося выдвинуть Лукашенко кандидатом в депутаты Госдумы России.

3.5. Забастовка в метро
Забастовка в минском метро началась в 5 утра 17 августа. Главные транспортные магистрали города были парализованы. Накануне, 16-го августа начали забастовку работники троллейбусного депо N1. Водители троллейбусов требовали выплатить им зарплату за июль. Начали забастовку и водители троллейбусов Гомеля. Бастующие работники метрополитена требовали снять с должности начальника метрополитена Владимира Набешко, выплатить задолженность по зарплате, соблюдать условия коллективного договора и приступить к переговорам по заключению тарифного соглашения. По словам председателя Свободного профсоюза метрополитена Владимира Макарчука, нарушения коллективного договора начались с марта, работники считали виновником нарушений Владимира Набешко. Профсоюз подал в суд на администрацию метро, однако дело не рассматривалось.

Решение об остановке работы метро было принято вечером 16-го августа на собрании трудового коллектива метрополитена и электродепо, причем его поддержали как свободный профсоюз предприятия, так и официальный, входящий в отраслевой профсоюз работников транспорта. 17-го августа прокуратура возбудила уголовное дело в соответствие со статьей 186/3 УК "Организация и активное участие в групповых действиях, нарушающих общественный порядок". Руководство метрополитена направило в городской суд Минска иск о признании забастовки незаконной. 18-го августа приказом начальника электродепо "Московская" за отсутствие на работе 17-го августа более 3-х часов были уволены 16 машинистов метро. О незаконности забастовки заявил и министр юстиции Беларуси Валерий Сукало.

Главное управление общественно-политической информации администрации президента не поскупилась на политические оценки. В сообщении управления было сказано, что "рабочие в очередной раз оказались заложниками политической игры тех сил, которые стремятся дестабилизировать ситуацию в республике накануне выборов и получить политический капитал на противостоянии в обществе". 18-го августа президент А.Лукашенко провел совещание с силовыми министрами, на котором обсудил ситуацию, сложившуюся на минском метро. 20 августа метро возобновило работу. Поезда вели машинисты железнодорожных поездов из других областей Беларуси. 13 машинистов метро приехали на подмогу из Москвы. Президент, выступая по телевидению, обвинил в причастности к организации забастовки политические партии страны, а также профсоюзы Польши и США.

Против забастовщиков начались репрессии. 21 августа были задержаны председатель Свободного профсоюза метро Владимир Макарчук и его коллега, лидер официального профсоюза метро Николай Канах. В этот же день были задержаны председатель Свободного профсоюза Беларуси Геннадий Быков и депутат парламента Сергей Антончик. В течение нескольких дней о судьбе задержанных не было ничего известно; официальные лица отказывались давать какую-либо информацию об их местонахождении и состоянии. В штаб-квартире Свободного профсоюза был произведен обыск, банковский счет профсоюза был арестован.

Как выяснилось впоследствии, в этот же день президент издал указ N 336, которым приостановил деятельность Свободного профсоюза Беларуси и официального профсоюза работников метрополитена, а также частично упразднил депутатский иммунитет народных избранников Советов всех уровней. Указ президента был опубликован в газетах лишь 25 августа, но вступил в силу с момента подписания. Таким образом, задним числом была подведена квазиюридическая база под задержание парламентария Сергея Антончика. 22 августа, когда указ еще не был опубликован, первый заместитель генпрокурора республики Владимир Кондратьев сообщил в беседе с депутатами, что ему звонили из администрации президента и рассказали, что есть такой указ. На вопрос, что же он будет выполнять, Конституцию и законы или указ, Владимир Кондратьев ответил: "Указ".

23 августа Сергей Антончик был освобожден, Геннадий Быков и Николай Канах получили по 10 суток, Владимир Макарчук – 15 суток. 25 августа прошло экстренное заседание президиума Федерации профсоюзов. Федерация обратилась к президенту с просьбой отозвать указ и призвала членов профсоюзов требовать его отмены. Вместе с тем Федерация отказалась выразить солидарность с коллегами из запрещенного президентом профсоюза.

Уже после завершения забастовки состоялся визит в Беларусь министра иностранных дел ФРГ Клауса Кинкеля. В Минске Кинкель встречался не только с официальными представителями, но и оппозиционными политиками. Через несколько дней после его отъезда министр внутренних дел Юрий Захаренко, выступая в Гомеле, заявил, что Клаус Кинкель приезжал в Беларусь, чтобы морально поддержать оппозицию и "залить республику кровью".

3.6. Круглый стол
Президент выступил с инициативой проведения круглого стола всех политических сил страны для обсуждения кардинальных проблем, стоящих перед обществом. Эту инициативу не отверг практически никто, однако многие партии заявляли, что дадут свое согласие на участие только после четкого определения формата встречи.

Своим заявлением о круглом столе глава государства перехватил идею, которую уже начал реализовывать независимый исследовательский центр "Восток -Запад" во главе с Анатолием Майсеней. В течение лета Центр вел интенсивные консультации с видными общественными деятелями, провел круглый стол партий демократической и центристской ориентации. На 16-е сентября намечалось провести большой "круглый стол", за который усадить всех. Уже было получено согласие на участие в работе "стола" от известных политиков, в частности, от спикера ВС и председателя Нацбанка, а также от всех партий.

Посланцы А.Майсени долго уговаривали президента почтить форум своим присутствием. Ответил он в свойственном ему нетрадиционном стиле – решил провести стол сам и пригласить всех желающих. При этом он становился хозяином "стола", а все остальные участники – гостями. Несколько раундов предварительных переговоров с участием представителей администрации президента выявили существенные разногласия между возможными участниками. Однако главной причиной неудачи этого замысла стало, по-видимому, не только особое место, уготованное за столом главе государства, но и характер текущей политической ситуации – для большинства политических сил страны переговоры не были единственным и даже необходимым способом достижения своих целей. Приближался день повторных выборов.

3.7. Отставка С.Богданкевича
14 сентября президент Лукашенко подписал указ об отставке председателя Национального Банка Станислава Богданкевича. Этим же указом была создана комиссия по расследованию деятельности банка. Вечером 14 сентября в центральный оффис Нацбанка были введены подразделения ОМОН. Подписав указ, президент удовлетворил прошение об отставке, поданное С.Богданкевичем 8 сентября. По словам С.Богданкевича, причиной отставки были давно наметившиеся разногласия между ним и президентом по поводу экономических реформ. "Я поддерживал программу реформ президента, но, к сожалению, он сам ее не поддерживал" – заявил С.Богданкевич после своей отставки.

Однако поводом к отставке послужило слияние государственного Сбербанка и акционерного "Беларусьбанка", проведенное в конце августа без согласования с Национальным Банком. Новый финансовый монстр Сберегательный банк "Беларусьбанк" был учрежден в форме ОАО, в котором государству принадлежит 51% акций. Председателем объединенного банка указом президента была назначена глава Беларусьбанка Тамара Винникова. В белорусской прессе новый банк сразу же окрестили "президентским". С.Богданкевич выступал против слияния, ибо считал, что "Беларусьбанк" испытывал трудности и пытался разрешить их путем слияния со Сбербанком. Мнение главы НББ не было принято в расчет, представители президента требовали от него выдать кредит "Беларусьбанку". Исполняющим обязанности главного банкира страны был назначен Николай Кузьмич, до этого бывший первым заместителем у Богданкевича. Первое, что сделал Николай Кузьмич на новой должности – выдал кредит "Беларусьбанку".

4. Второй раунд выборов
4.1. Партийное строительство перед повторными выборами
Вскоре после выборов и формирования фракции коммунисты обнародовали план первоочередных законопроектов, которые они намерены инициировать, как только новый парламент начнет работу. Речь шла о законах об отмене депутатских льгот и привилегий, о порядке отзыва депутатов, о борьбе со спекуляцией, о национализации коммерческих банков. Президент не выразил энтузиазма по поводу успеха компартии на выборах; он заявил, что в парламенте "красные" очень скоро станут "синими". Он также обвинил новых депутатов, в том числе и от компартии, в нежелании отобрать власть у прежнего парламента.

В свою очередь коммунисты демонстрировали готовность сотрудничать с главой государства; как заявил Василий Новиков "Мы пришли в ВС на помощь президенту, за нас голосовали те же люди, что и за него". Однако компартия не отказалась от своего программного лозунга о полновластии Советов и при благоприятной расстановке сил в ВС, возможно, будет добиваться упразднения поста президента. Коммунисты осудили указы президента об упразднении районных в городах Советов, о ликвидации льгот и сокращении пенсий работающим пенсионерам. В заявлении, принятом на 4-м пленуме ЦК (23 сентября 1995 года), сказано: "ПКБ готова сотрудничать с президентом и оказывать ему всемерную поддержку по выводу экономики из кризиса, в укреплении дисциплины и наведении порядка, в борьбе с коррупцией и восстановлении экономических и политических связей с братскими республиками. В то же время мы заявляем, что, если президентом не будут приостановлены грабительские реформы, растаскивание общенародной собственности, обнищание большинства населения, то мы оставляем за собой право критиковать президента и даже перейти в конструктивную оппозицию к нему". На пленуме было выдвинуто 123 кандидата на повторные выборы в ВС.

Парламентские выборы принесли крупный успех Аграрной партии. В двух турах голосования депутатские мандаты получили 30 кандидатов от АП, что составило четвертую часть всех избранных парламентариев. Депутатом ВС стал и председатель партии Семен Шарецкий, он был избран руководителем фракции АП в составе нового депутатского корпуса. К осени 1995 года во фракцию вступили еще 16 депутатов, не являющихся членами партии. В конфликте между президентом и парламентом прежнего созыва АП заняла выжидательную позицию. Как было заявлено, коалиционное предвыборное соглашение, заключенное в конце 1994 года между АП и рядом других партий левой ориентации, сохраняло свою силу и на повторных выборах осенью-зимой 1995 года. На повторные выборы АП выдвинула 48 кандидатов.

Наиболее чувствительным поражение на выборах оказалось для БНФ. Не оправдались претензии Фронта единолично представлять всю белорусскую демократию. Пожалуй, впервые в рамках партии образовалась оппозиция курсу председателя Зенона Позняка, заговорили об личной ответственности лидера за неуспех на президентских и парламентских выборах. На Сойме БНФ, который состоялся вскоре после выборов, было высказано предложение разделить Фронт на движение и партию; движение должно было стать выражением национально-демократической идеи, партия БНФ – консервативной, христианско-демократической политической организацией, нацеленной на завоевание власти и способной к достаточно широким компромиссам. Смысл этого предложения заключался в мягком отстранении от реальной внутрипартийной власти харизматического лидера БНФ Зенона Позняка.

Дискуссия была продолжена на 4-м съезде БНФ (8-го июля 1995 года). На съезде звучала довольно резкая критика лидера и прежней политики. По мнению Владимира Анцулевича, председателя предвыборного комитета БНФ, "Фронт стал заложником того, что народ будет думать о Позняке", лидер независимых профсоюзов Сергей Антончик заявил, что "политические методы заменены миссионерской деятельностью", а один из идеологов БНФ Винцук Вечерко, автор идеи о разделении Фронта, сказал: "Возвышение Позняка ведет к сползанию самого Фронта к тоталитарному режиму". Однако возобладала иная точка зрения. Василь Быков назвал Позняка "отцом, инженером и создателем Фронта" и высказался категорически против его отставки: "Потеряв его, Фронт потеряет все". Сам Зенон Позняк направил огонь своей критики на идею о разделении БНФ. По его мнению, Фронт должен стать партией с более жесткой дисциплиной; "чтобы противостоять антидемократическому режиму, фронт должен быть сильным и неделимым". Позняк в очередной раз был избран председателем БНФ. Правда, косвенно было учтено и мнение оппонентов: заместителями председателя стали Винцук Вечерко и Юрий Ходыко, выставлявший свою кандидатуру на пост председателя Фронта в противовес кандидатуре Позняка. Таким образом, съезд БНФ косвенно признал, что политика Фронта нуждалась в изменениях.

Лидеры БНФ уже не заявляли, что остальные демократы – карлики и агенты Кремля. Напротив, летом Фронт, как никогда, был готов к образованию широкой демократической коалиции. Однако к этому времени уже другие потенциальные партнеры по коалиции не горели желанием встать в одну шеренгу со старейшей оппозиционной организацией страны. Причиной тому были опасения, что Фронт в любой коалиции попытается доминировать, а кроме того, были свежи впечатления от предвыборной кампании. "Тоpговая марка" БНФ помогала, возможно, только самим фронтовцам; во многих округах они выходили во второй тур. Но для всех остальных демократических и независимых кандидатов обвинения в сотрудничестве с Фронтом закрывали дорогу к успеху. 14-го октября 1995 года состоялось закрытое заседания Сойма БНФ, на котором было выдвинуто 62 кандидата в депутаты на повторные выборы.

Неутешительные итоги выборов повлекли смену руководства и социал-демократической партии. На 3-м съезде БСДГ (1 июля 1995 года) новым председателем партии был избран подполковник запаса Николай Статкевич. До этого времени Н.Статкевич был руководителем запрещенного в 1994 году Белорусского объединения военнослужащих (БЗВ). Несмотря на репутацию и имидж радикала, Н.Статкевич в прошлом демонстрировал недюжинные способности посредника, не раз выступая инициатором образования различных объединений демократических сил. Возможно, именно за склонность к созданию разнообразных политических коалиций социал-демократы и избрали его своим новым лидером. После избрания он сразу объявил о желательности создания широкого социал-демократического движения, включающем в себя достаточно разные силы. При этом Статкевич не исключил возможность диалога даже с коммунистами. Новый лидер высказался также за поддержку усилий профсоюзов по организации акций протеста против экономической политики правительства.

Избрание Н.Статкевича стало победой партийного крыла, которое с большим подозрением относится к тесным контактам с БНФ. По словам самого Н.Статкевича, "Громада отошла от БНФ, у Фронта в программе больше капитализма". Бывший лидер Олег Трусов БСДГ отказался стать заместителем председателя партии, назвав происходящее "антифронтовским шабашем". По его мнению, идея создания Социал-Демократического Союза была рождена президентской командой для того, чтобы расколоть демократов и получить организацию, достаточно лояльную к президенту. На 3-м съезде заместителем Н.Статкевича по партии стал бывший министр иностранных дел Петр Кравченко.

Летом состоялись переговоры между руководством БСДГ и ПКБ; делегацию Громады возглавлял П.Кравченко, делегацию компартии – В.Новиков. На 5-м (закрытом) съезде БСДГ (9 сентября 1995 года) возобладала линия Н.Статкевича на образование с ПНС и ПВЕС Социал-Демократического Союза с перспективой слияния впоследствии в одну партию. О.Трусов и другие партийцы, ориентированные на сотрудничество с БНФ, потерпели поражение. 

Список кандидатов ПНС, выдвинутых на выборы весной 1995 года, насчитывал 115 имен. На выборах успех сопутствовал лишь 5-ти кандидатам, причем все они были сотрудниками службы контроля администрации президента. Сразу после неуспеха на выборах Геннадий Карпенко подал в отставку с поста председателя ПНС. 15 июня исполком ПНС принял отставку Г.Карпенко и назначил и.о. председателя Леонида Сечко (председателя контрольной комиссии ПНС). Бывший председатель был обвинен в том, что с весны не принимал участия в работе партии, в попытке вовлечь ПНС в предвыборный блок с чуждыми ей по идеологии либеральными ОДП и ГП. И действительно, в программе ПНС, принятой на 3-м съезде (март 1995 года), сказано: "ПНС считает, что вектор исторического развития Беларуси лежит в стороне от либерально-капиталистического пути...возможен синтез лучших черт: планомерности и гуманистических идеалов социализма, соревнования и предприимчивости капитализма".

Уже в июне на заседании исполкома было заявлено о стремлении объединить ПНС с союзными партиями на социал-демократической платформе. 25 июля Леонид Сечко (ПНС), Николай Статкевич (БСДГ) и Дмитрий Булахов (ПВЕС) подписали от имени своих партий декларацию о создании Социал-Демократического Союза (СДС). Во время подписания было заявлено о стремлении объединиться в перспективе в единую социал-демократическую партию. В основу союза были положены следующие принципы: "– справедливое распределение тягот переходного периода между всеми слоями населения, – эффективное использование национального богатства на пользу каждого члена общества, – права граждан на труд, бесплатное образование и медобслуживание, – участие трудящихся в управлении производством, – полноценное пенсионное обслуживание". Подписание происходило в Доме-музее, в котором в 1898 году проходил первый съезд РСДРП – предшественницы большевистской партии. Во время церемонии подписания присутствовавший на ней коммунист с криком: "Музей наш! Не допущу кощунства!" съел один экземпляр декларации.

После образования СДС внутрипартийная борьба в ПНС продолжалась, однако попытки Г.Карпенко переломить ход событий не имели успеха. 9 сентября 4-й съезд избрал Леонида Сечко председателем партии. Г.Карпенко на съезде вышел из партии. Вместе с ним ряды ПНС покинул Виктор Гончар, в прошлом вице-премьер в правительстве М.Чигиря. В свою очередь, на съезде в ряды партии вступил влиятельный политик Георгий Таразевич, в прошлом председатель ВС БССР, летом 1995 года уволенный президентом А.Лукашенко с поста посла РБ в Польше. Г.Таразевичу предлагали баллотироваться на пост председателя ПНС, но он снял свою кандидатуру.

В конфликте президента с прежним парламентом новые депутаты от ПНС заняли сторону главы государства. Леонид Сечко и 7 других парламентариев выступили с заявлением, в котором обвинили ЦИК в нарушении Конституции; по их мнению, ЦИК должна была после выборов собрать недоизбранный парламент и дать ему возможность приступить к работе.

12-го сентября представителями трех партий были подписаны документы об образовании юридического предвыборного блока (по закону о выборах юридическое оформление блока налагает на организации, вступившие в него, определенные обязательства – в каждый округ блок может выдвинуть только одного кандидата). Блок был официально зарегистрирован в Центризбиркоме. Сопредседателями блока от БСДГ стали Николай Статкевич и Петр Кравченко, от ПНС – Леонид Сечко и Алексей Король, от ПВЕС – Дмитрий Булахов. В общем списке 83 кандидатов блока, выдвинутых на осенние повторные выборы, 30 представляли БСДГ, 41 – ПНС, 12 – ПВЕС.

ОДП и ГП потерпели на весенних выборах полный провал – им не удалось провести в парламент ни одного кандидата. Сразу же после выборов лидеры обеих партий взяли курс на объединение и привлечение в свои ряды известных политиков. 30-го сентября состоялся объединительный съезд, на котором была учреждена Объединенная Гражданская Партия. Лидером новой партии стал вступивший в нее на съезде Станислав Богданкевич, незадолго до этого уволенный президентом с поста председателя Национального Банка. Станислав Богданкевич считался наиболее последовательным сторонником рыночных реформ в высшем руководстве страны. Он сыграл значительную роль в предотвращении объединения денежных систем Беларуси и России, инициированном при предыдущем правительстве Кебича; с именем Богданкевича связывается и стабилизация курса белорусского рубля в 1995 году. Заместителями Богданкевича стали Александр Добровольский и Василий Шлындиков. 

На съезде в новую партию вступили Александр Соснов, министр труда в нынешнем правительстве, Геннадий Карпенко и Виктор Гончар, ушедшие из ПНС, Анатолий Лебедько, депутат нового парламента, в прошлом советник президента А.Лукашенко. О желании объединиться с новой партией заявил и партия директоров госпредприятий – Научно-Производственный Конгресс. Новая партия определила свою ориентацию как либерально-консервативную. В предвыборной платформе ОГП было сказано: "Мы считали и считаем, что нет никакого своеобразного белорусского пути. ... Платформа ... предусматривает: резкое сокращение государственных расходов, решительную рыночную реформу, сведение до минимума государственного протекционизма в отношении отдельных отраслей...". В сфере национальной политики партия считает, что "Белорусский народ – это граждане Беларуси всех этносов, считающие ее своей родиной. Граждане имеют право выбирать язык воспитания и обучения своих детей". На повторные выборы на съезде ОГП было выдвинуто 45 кандидатов.

4.2. Указы о пенсиях и льготах
1 сентября президент подписал указы о льготах и о пенсиях (Збор указаў прэзiдэнта i пастаноў Кабiнета мiнiстраў РБ, N 25/610-611, сентябрь 1995 г.). Указы предусматривали сокращение пенсий для работающих пенсионеров, отменялись или ограничивались льготы для депутатов, милиционеров, инвалидов, студентов, лиц, пострадавших от Чернобыльской катастрофы, и других категорий граждан. Эти решения вызвали резкую критику со стороны всех политических сил страны, даже многие работники госаппарата, например, министр внутренних дел Юрий Захаренко, выступили против отмены льгот.

Социологические опросы демонстрировали крайнее общественное недовольство этими указами. Конституционный суд страны принял к рассмотрению иски о конституционности этих нормативных актов. В дальнейшем указы неоднократно корректировались в сторону ослабления ограничений. В ходе повторных выборов кандидаты активно использовали указы для критики президентской политики.

4.3. Сентябрьская сессия Верховного Совета, решение о 25%
18-я сессия ВС Беларуси начала 5-го сентября свою работу. Это уже само по себе было удивительно. Президент А.Лукашенко объявил парламент нелегитимным, на парламентариев люди президента оказывали жесткий нажим, побуждая их не ехать на сессию опального парламента. Однако эти меры не помогли – на первом заседании сессии присутствовало 202 депутата, ровно столько, сколько нужно для того, чтобы заседание было правомочным и парламент мог решать конституционные вопросы.

Общий тон работы был задан во вступительной речи спикера Мечеслава Гриба. Он сообщил, что депутаты уже 2 месяца не получают зарплату, не выделены деньги и на сессию, президентское управление делами насильственно захватило собственность парламента, без согласования с ВС внесены существенные коррективы в Закон о бюджете. Приведя эти и ряд других фактов, спикер сделал вывод, что судебная и представительная власти оттесняются, нарушается система баланса властей, что уже привело к нарушению законов и Конституции. Накануне сессии спикер бросил в огород президента еще один внушительный камешек – он обратился в КС с просьбой проверить на предмет конституционности указ президента о приостановлении деятельности Свободного профсоюза и об ограничении депутатской неприкосновенности. С подачи спикера дело было принято судом к рассмотрению.

Реакция главы государства на собрание нелюбимых им законодателей последовала незамедлительно; в первый же день сессии он отозвал из парламента все законопроекты, направленные туда ранее исполнительной властью. При утверждении порядка своей работы парламент постановил заслушать доклад премьера Михаила Чигиря о выполнении антикризисной программы и отчет министра финансов Павла Дика об исполнении бюджета за 1995 год. Однако премьер и министр проигнорировали приглашение – президент запретил своим министрам появляться в стенах парламента.

В отсутствии собеседников из исполнительной власти депутаты занялись исправлением закона о выборах. Был понижен кворум явки на выборы; согласно изменениям, для того, чтобы выборы состоялись, на избирательные участки должны были придти не менее 25% избирателей, а не половина, как ранее. Интересно отметить, что президент после весенних выборов неоднократно выражал желание побыстрее получить новый полноценный парламент. В то же время он был категорически против изменения закона о выборах; по его мнению, все депутаты должны избираться по одному закону. Он заявлял, что никогда не подпишет такие изменения в закон.

Но главным поводом для столкновения двух ветвей власти была все же неявка в парламент премьера и министра финансов. Эта демонстрация вызвала бурную реакцию депутатов. Почти единогласно было принято политическое заявление ВС, составленное в весьма резких выражениях. После завершения недели работы парламента Мечеслав Гриб в беседе с журналистами заявил, что в Беларуси возрождается тоталитаризм и парламент должен противостоять его возрождению. По закону президент должен или подписать принятый парламентом закон или вернуть его в десятидневный срок со своими замечаниями. В отношении изменений в закон о выборах глава государства не сделал ни того, ни другого: закон был возвращен в парламент через 2 недели безо всяких замечаний, но с припиской, что имеются сомнения в легитимности ВС. Такой ответ дал основание Мечеславу Грибу заявить, что закон вступил в действие. 

4.4. Уничтожение воздушного шара
12 сентября вертолет белорусских ПВО в окрестностях города Береза сбил американский воздушный шар с двумя аэронавтами на борту. Оба – Алан Бернард Френкель и Джон Джервис Стюарт – погибли. По официальной версии, приказ стрелять на поражение отдал командующий войсками ПВО Валерий Костенко. Воздушный шар участвовал в международном соревновании – 39-м чемпионате мира воздушных шаров в рамках кубка "Гордон Бенет". Еще в апреле организаторы чемпионата известили белорусскую сторону о сроках его проведения и о возможности залета шаров на территорию Беларуси. Посольство США в Минске было извещено о случившемся только через сутки после инцидента.

По заявлениям представителей правительственной комиссии, созданной для расследования обстоятельств инцидента, организаторы соревнований нарушили правила и не испросили у белорусских властей разрешения на пролет над белорусской территорией. Кроме того, по официальной версии аэронавты не реагировали на радиовызовы и предупредительные выстрелы, сообщалось, что пилот вертолета ПВО принял гондолу воздушного шара за грузовой контейнер. 2 октября, выступая по белорусскому телевидению, президент сказал, что до окончания расследования обстоятельств инцидента стороны решили воздерживаться от оценок и комментариев, и тут же, не переводя дух, заявил, что белорусские военные в происшедшем не виноваты ("Беларускi Манiторынг" N 212, 04.10.95). Слова президента послужили основанием для нового, чрезвычайно резкого заявления госдепартамента, сделанного 3-го октября.

4.5. Парламент прекращает работу
2 октября, накануне очередного заседания ВС, президент заявил в телеобращении, что порядочные депутаты на заседание парламента не придут и что исполнительная вертикаль выясняет состояние дисциплины у народных избранников; поездка на сессию рассматривается как прогул по основному месту работы. Глава государства призвал КС в первоочередном порядке рассмотреть иск о легитимности парламента, поданный исполняющим обязанности генерального прокурора и председателями Верховного и Высшего Хозяйственного Судов.

Жесткий нажим дал свои плоды – 3-го октября в Овальном зале заседаний парламента собралось лишь 170 депутатов прежнего созыва вместо необходимых для кворума 200. В этой ситуации самые смелые заявления повисали в воздухе – решения парламента без кворума неправомочны. Попытка собрать народных избранников на следующий день имела еще меньший успех – пришло лишь 140 депутатов. В фокусе событий оказался Конституционный Суд. Именно он мог разрешить конфликт между законодательной и исполнительной властью. Суд пошел навстречу "пожеланиям" президента и назначил рассмотрение дела о легитимности действующего парламента на 12-е октября.

4.6. Решение Конституционного Суда о легитимности парламента
В конце сентября 1995 года председатели Верховного и Высшего Хозяйственного Судов Владимир Каравай и Владимир Бойко, а также и.о. Генерального Прокурора Василий Капитан обратились в Конституционный Суд с ходатайством о конституционности ряда положений Закона о ВС и Временного Регламента ВС. В частности, истцы поставили под сомнение правомочность последних решений парламента – по их мнению, эти решения были приняты в отсутствие кворума. Двое судей и прокурор считали, что кворум заседаний парламента должен исчисляться от общего числа "кресел", а не от числа оставшихся действующих депутатов. Если бы КС согласился с их мнением, то деятельность законодательного органа была бы фактически парализована, а многие его решения – аннулированы.

Разбирательство в Конституционном Суде, начавшееся 10-го октября, показало, что речь идет не столько о тонкостях парламентского кворума, сколько именно о легитимности парламента. Отвечая на вопросы судей, истец г-н Каравай заметил, что легитимность парламента для него под вопросом, поскольку на этот счет есть разные мнения, и что лично он избирал парламент на 5 лет. "Рассудите законодательную и исполнительную власти" – призвал он судей КС. В меру своих сил они постарались выполнить это пожелание и 11-го октября после пятичасового совещания вынесли ныне действующему парламенту "оправдательный" вердикт: была подтверждена его правомочность, подчеркнуто, что кворум своих заседаний парламент может определять самостоятельно, отмечено, что правомочность ВС сохраняется до первого заседания нового парламента, избранного также в правомочном составе. То, что ходатаями по делу выступали двое судей и прокурор, а не лицо , наиболее заинтересованное в решении, имело свои основания. Президент посчитал, что, поскольку КС отклонил не его иск, то в интерпретации решения он совершенно свободен.

12-го октября, выступая на съезде государственных профсоюзов Беларуси, глава государства заявил, что в решении Суда нет ничего для него нового и что он по-прежнему убежден в нелегитимности парламента. Вину за всю возникшую путаницу президент возложил на Александра Абрамовича – председателя Центризбиркома. Он должен был, по мнению президента, еще летом, после выборов созвать первое заседание нового ВС, перед которым прежний парламент сложил бы полномочия. То, что в решении КС говорится о первом заседании нового парламента, избранного в правомочном составе, президент предпочел не заметить. Накануне повторных выборов узкие рамки законов становились для президента и его команды все более тесными.
Президент, выступая перед ветеранами, заметил, что по Конституции он является не только главой исполнительной власти, но и главой государства. По его мнению, это означает, что в государстве имеется "ствол", на котором произрастают все ветви власти. И роль ствола исполняет ни кто иной, как глава государства. В этой же речи президент заявил, что выборы осенью пройдут по прежнему "50-процентному" закону, но если и они не позволят сформировать правомочный новый парламент, то в стране будет введено прямое президентское правление.

В дни, когда КС пытался восстановить законность в отношении парламента, она нарушалась в отношении последних оставшихся независимых газет. Летом Иосиф Середич, снятый президентом с поста редактора парламентской "Народной газеты", основал собственное частное издание "Народная воля". С 1-го октября "Народная воля" стала выходить ежедневно, тираж ее достиг 50 тысяч. Однако непокорного редактора достали и на новом месте. 10-го октября государственная типография "Белорусский Дом Печати" расторгла с газетой договор на печатание, поскольку, по словам представителей типографии, "Народная воля" нарушала закон о печати. Письменное указание не печатать газету дал начальник управления общественно-политической информации администрации президента Владимир Заметалин.

Сходная судьба постигла и популярную "Белорусскую деловую газету" и газету "Имя". "Белорусскую деловую" из Дома печати выставили еще в январе 1995 года, до последнего времени БДГ и "Имя" печатались в типографии в Гомеле. Однако 11-го октября в редакции двух газет сообщили , что гомельская типография ставится на зиму на профилактику и поэтому печатать их не может. В беседе с редактором БДГ Павлом Шереметом заместитель министра юстиции Игорь Андреев сообщил, что в начале октября министерство подготовило для администрации президента обзор ряда газет, в том числе НВ, БДГ и "Имени". В публикациях этих изданий были усмотрены нарушения Закона.

Нет ничего тайного, что не становится явным. В распоряжении опальных редакций оказалось тексты посланий В.Заметалина во все облисполкомы , в которых главный информатор президента запрещал печатать в областных типографиях три указанные газеты без его разрешения. Еще более сильное впечатление производят письма Владимира Заметалина в министерство юстиции, с которых, собственно, и началось. Получив от министерства юстиции заключение, составленное в духе его указаний, г-н Заметалин запустил механизм репрессий против неугодных газет. После того, как опальные издания стали печататься в Литве, государственное агентство "Союзпечать" расторгло договор об их распространении в розницу, а предприятие "Минская почта" отказалось распространять их по подписке.

4.7. Второе совещание депутатов 13 созыва
3-4 ноября состоялось второе совещание депутатов вновь избранного парламента Беларуси (первое прошло 14 июня сразу после весенних выборов). Президент А.Лукашенко, обращаясь к новым депутатам, призвал их немедленно приступить к законодательной работе. По мнению главы государства, совещание, созванное Центризбиркомом, должно было стать первым заседанием нового парламента, перед которым прежний должен сложить полномочия. Однако новые народные избранники в большинстве отказались от преподнесенного подарка. Депутат нового парламента и председатель прежнего Мечеслав Гриб, выступая на совещании, заявил, что в стране нет противостояния властей, есть нарушение Конституции исполнительной властью. Весьма жесткую позицию заняла фракция коммунистов. Ее лидер Василий Новиков заявил, что выходом из политического кризиса могут быть только выборы, а парламент должен функционировать только в рамках Конституции. Аграрии заняли более мягкую позицию, но и они не выразили желания взять власть, предложенную президентом.

Еще одним сюжетом, бурно обсуждавшимся на совещании депутатов, было решение КС, подтверждающее правомочность изменений в закон о выборах. Президент выразил резкое несогласие с этим решением; он назвал его противоречащим логике и здравому смыслу, намекнул, что выборы по закону с пониженной планкой явки избирателей могут и не состояться, заявил, что "9 членов Суда, даже не избранных народом, вершить судьбу государства не будут". Во второй день от имени депутатского корпуса подавляющим большинством голосов было принято обращение к Суду с просьбой "вернуться к рассмотрению вопроса".

4.8. Кадровые перестановки накануне повторных выборов
Осень ознаменовалась чередой кадровых перестановок. Руководитель администрации президента Леонид Синицин поменялся ролями с вице-премьером Михаилом Мясниковичем. Впрочем, Мясникович сохранил за собой и пост вице-премьера. В правительство на должность вице-премьера ушел и руководитель службы контроля администрации президента Василий Довгалев. Президент А.Лукашенко понемногу расстается со своей командой первого призыва: на рубеже 1994-1995 годов президентское окружение покинули члены предвыборной команды А.Лукашенко Дмитрий Булахов, Виктор Гончар, Александр Федута. Осенью 1995 настал черед Л.Синицина – руководителя предвыборного штаба Лукашенко. Его место занял Михаил Мясникович, служивший первым вице-премьером еще в предыдущем правительстве Вячеслава Кебича.

16-го октября президент Беларуси Александр Лукашенко отправил в отставку министра внутренних дел Юрия Захаренко. О готовящейся отставке Захаренко говорили давно. Накануне увольнения министр выступил с заявлением, в котором опроверг слухи о своей скорой отставке, распускаемые журналистами, и сообщил, что по собственному желанию с поста не уйдет. Если это и был упреждающий ход милицейского генерала, то он явно запоздал. Причинами отставки называли протесты министра против сокращения льгот работникам министерства, а также разногласия с высокопоставленными работниками администрации. Последней каплей была резкая публичная реакция министра на назначенных ему новых заместителей: Ивана Юркина, в прошлом заместителя председателя КГБ, и Валентина Агольца, который остался и командующим внутренними войсками. Эти назначения не были согласованы с министром. Впоследствии, уже после декабрьских выборов, именно В.Аголец был назначен министром внутренних дел.

Отстранение Ю.Захаренко от должности было произведено в весьма грубой форме: вооруженная охрана не пустила министра в его служебный кабинет. Отставной министр такого обращения с собой не стерпел: он публично обвинил окружение президента в некомпетентности и нарушении законов. В это же время Ю.Захаренко выдвинулся в Гомеле кандидатом в депутаты. Со своей стороны глава государства заявил, что Ю.Захаренко в бытность министром, построил особняк стоимостью в 10 млрд. рублей. Правда, при этом президент умолчал, что речь шла о представительском особняке министерства. Исполнять обязанности министра внутренних дел президент поручил Виктору Шейману, секретарю Совета Безопасности.
4.9. Решение КС об отмене Указа № 336
8 ноября КС Беларуси отменил все основные пункты указа президента А.Лукашенко N 336 от 21 августа о приостановлении деятельности республиканского Свободного профсоюза и об ограничении депутатской неприкосновенности. На заседании КС 8-го ноября обсуждались не столько те или иные положения указа, сколько более широкая проблема: может ли глава государства в некоторых обстоятельствах преступать тесные рамки законов. Доказать соответствие указа законам было невозможно; о том, что указ преступает их рамки, сказано в самом его тексте. Суд, кроме того, что отменил все содержательные пункты указа, особо подчеркнул, что принимаемые президентом меры должны осуществляться только в рамках его полномочий, очерченных Конституцией и законами.

Решение Суда восстановило баланс властей – законодательной власти были возвращены ее прерогативы: право депутатской неприкосновенности и исключительное право на принятие и изменение законов и Конституции. Пожалуй, впервые в качестве оснований вердикта Суда приводились ссылки на международные правовые обязательства Беларуси. Фактический запрет Свободного профсоюза вызвал широкую и весьма резкую международную реакцию. Свои протесты выразили влиятельные международные профсоюзные организации, Европарламент, ряд других международных институтов. Так что своим решением КС восстановил, насколько это возможно, и международный престиж страны.

Обращала на себя внимание тактика президентской стороны, избранная ею в ходе процесса. 8 сентября слушание дела едва начавшись, было отложено по просьбе представителя главы государства, начальника государственно-правового управления администрации президента Александра Марыскина. Он заявил тогда, что президент до 30 октября намерен сам пересмотреть свой указ. Суд ходатайство удовлетворил, однако никаких изменений не последовало. Но на заседание 8-го ноября президентские юристы и вовсе не явились. Однако в Суд было направлено очередное ходатайство о переносе слушания дела и назначении дополнительной экспертизы указа в Академии МВД. Суд ходатайство отклонил, а представители парламентской стороны на процессе расценили поведение своих отсутствующих оппонентов как неуважение к Суду. Выступая в Могилеве на открытии нового моста, президент заявил, что все его указы, отмененные Конституционным Судом, продолжают действовать и что чиновники, которые не станут эти указы исполнять, будут уволены.
4.10. Возвращение 50%
Конституционный Суд принял толкование своего прежнего вердикта. Из толкования следовало, что повторные выборы 29 ноября-10 декабря пройдут по прежнему избирательному закону, т.е. при кворуме явки избирателей не менее 50%. Согласно этому толкованию , решение парламента снизить кворум явки на выборы с 50 до 25 процентов относилось к избранию депутатов в следующий парламент.

Новое решение Суда было принято под жестким нажимом президента. Свое видение ситуации изложил 23 ноября председатель нынешнего Верховного Совета Мечеслав Гриб. Он, цитируя председателя КС Валерия Тихиню, заявил, что Беларусь переживает сейчас правовой Чернобыль, поскольку законы и Конституция не выполняются. Спикер выразил серьезные сомнения в том, что после восстановления планки в 50% новый парламент будет доизбран до правомочного состава. В октябре глава государства заявил, что в случае неизбрания парламента в стране будет введено прямое президентское правление. По мнению Мечеслава Гриба, президентское правление в Беларуси фактически введено уже сейчас. "У нас в стране нет никакой демократии" – заявил он.

На решение Конституционного Суда определенное влияние оказало обращение депутатов нового созыва, в котором они поддержали позицию президента по вопросу о кворуме явки на выборы. М.Гриб, также избранный в новый ВС, выступал категорически против принятия этого обращения. 23 ноября он сказал: "Новые депутаты еще не понимают, что значит идти навстречу президенту".

4.11. Повторные выборы: предвыборная кампания
29-го октября закончилась регистрация кандидатов в депутаты – участников повторных выборов. Официально началась предвыборная кампания. 

Самые ожесточенные баталии разгорелись в Минске – за 42 столичных депутатских мандата здесь вступили в борьбу более 300 кандидатов; среди них председатель компартии Сергей Калякин, председатель запрещенного президентом Свободного профсоюза Геннадий Быков, лидеры либералов – бывший председатель Нацбанка Станислав Богданкевич, бывший вице-премьер Виктор Гончар, Александр Добровольский, председатель Белорусского Союза Предпринимателей Владимир Карягин. Лидер БНФ Зенон Позняк решил попытать счастья в провинциальном округе в Гродненской области, отставленный со скандалом министр внутренних дел Юрий Захаренко боролся за депутатский мандат в одном из округов Гомеля, соответственно в Мяделе и в Молодечно баллотировались лидеры Социал-Демократического Союза Георгий Таразевич и Петр Кравченко.

От коалиции левых партий было выдвинуто около 200 кандидатов (115 от компартии, 57 от аграриев, 20 партии труда и справедливости). В некоторых округах левые конкурировали между собой. Однако и демократы не могли похвастаться большим согласием. Если Белорусскому Народному Фронту (65 кандидатов) удалось договориться о разделе округов с либералами (45 кандидатов), то Социал-Демократический Союз (83 кандидата) продемонстрировал готовность конкурировать как с правыми, так с левыми.

Основные лозунги противоборствующих сил остались прежними. Коммунисты намеревались уберечь народ от "гидры капитализма", БНФ – защитить Беларусь от российского империализма. Фронт построил кампанию на критике главы государства, главным предвыборным лозунгом Фронта было: "Свободная Беларусь – Беларусь без президента". Социал-демократы, проделав существенный дрейф влево, всерьез намеревались оспаривать у коммунистов их электорат. Во время повторных выборов, как и весной, действовал запрет на выступления кандидатов по общенациональным радио и телевидению, а официально разрешенные расходы на ведение предвыборной кампании каждого кандидата были по-прежнему ограничены суммой, эквивалентной 50 USD.

4.12. Заявление о Гитлере
В конце ноября Александр Лукашенко, давая интервью немецкой газете "Хандельсблат", очень тепло отозвался о Гитлере и его режиме и отметил полезность и актуальность немецкого опыта для государственного строительства в нынешней Беларуси. 23 ноября интервью президента немецкой газете было передано  по белорусскому радио ("Беларускi манiторынг" N .11.95).  Эти сентенции президента широко комментировалось российской и мировой печатью, с резкими заявлениями выступили белорусские демократические партии. Компартия не выразила своей официальной позиции по этому поводу. Сам президент и управление общественно-политической информации его администрации обвинили во всем журналистов.

Впрочем, 29 декабря президент, обвинив журналистов в искажении его слов, публично фактически повторил то же самое. По его словам, он заявил немецкому журналисту следующее: "Не все в Вашей истории было плохо, в том числе и связанное с Гитлером. Германия была побеждена в 1 мировой войне, в руинах была, развал был страшнейший. Ну фашист был у власти, ну идиот самый настоящий был у власти, который уничтожил столько народа, но ведь объединили нацию. Объединили путем жесткой власти. Результат это Вам дало. Поэтому не надо упрекать нас в том, что мы хотим иметь в Беларуси серьезную, жесткую власть. На определенном этапе мы без жесткой власти из кризиса не выйдем". Этот ответ президента был показан по российскому телевидению и оказал определенное влияние на решимость людей идти на выборы.
4.13. Повторные выборы 29 ноября
Повторные выборы 29 декабря состоялись во всех округах. 29 ноября депутатские мандаты получили 20 кандидатов; среди них один из лидеров Объединенной Гражданской партии Александр Добровольский, 3 члена аграрной партии и 5 коммунистов, в том числе бывший секретарь ЦК Алексей Камай. Выбыл из борьбы председатель БНФ Зенон Позняк: за него, как и за его единственного конкурента, проголосовало менее половины пришедших на выборы. В 119 округах кандидаты, набравшие наибольшее число голосов, вышли во второй тур.

29 ноября, голосуя на своем избирательном участке, президент А.Лукашенко заявил, что это последние выборы, которые проводятся на пять лет вперед. Он разъяснил, что не позволит больше проводить очередные повторные выборы и намерен работать с теми депутатами, которые будут избраны, даже если их и не наберется до 174 человек, т.е. для полномочного состава. Президент сообщил, что собирается провести референдум об уменьшении численности ВС. С другой стороны, он в очередной раз заявил, что если выборы не состоятся и страна не получит правомочного парламента, будет введено прямое президентское правление.  На вопрос, что представляет собой прямое президентское правление, глава государства доходчиво разъяснил: "Как живем, так и будем жить".

В свою очередь, председатель прежнего парламента Мечеслав Гриб сообщил 29 ноября, что если даже выборы не позволят сформировать новый Верховный Совет, старый ВС все равно сложит свои полномочия, чтобы не нести ответственность за происходящее. 
Голосование в первом туре повторных выборов в Беларуси состоялось и это был, может быть, наиболее важный результат. Трудно сказать, чем была обусловлена высокая явка избирателей – 61 % по республике. То ли подействовали угрозы президента в случае неизбрания парламента ввести прямое президентское правление, что не каждому по душе. То ли сработали вовсе прозаические факторы: выборы были назначены на будний день, сделанный выходным, пора отпусков и сельхозработ давно закончилась. Но в любом случае голосовать пошли многие. Для сравнения: 14 мая в голосовании приняли участие 65% избирателей, причем, немалая часть из них пришла тогда на избирательные участки, чтобы участвовать в референдуме.

Во второй тур вышли 86 кандидатов от левой коалиции, из них 72 – от компартии. Продолжили борьбу за депутатские мандаты и 54 кандидата от демократических партий (23 от НФ, 18 от Социал-демократического Союза, 13 – от либерального блока). Налицо был перевес левых, пусть и косвенный, что напоминало расстановку сил на весенних выборах. Для того, чтобы новый парламент стал правомочным, 10 декабря нужно было избрать еще не менее 35 депутатов.

4.14. Повторные выборы 10 декабря
10 декабря, после второго тура повторных выборов, Беларусь наконец-то получила новый правомочный Верховный Совет. В этот день было доизбрано 59 депутатов. С учетом парламентариев, избранных весной и в первом туре повторных выборов 29 ноября, общее число народных избранников стало равным 198. По закону парламент правомочен, если избрано не менее 174 депутатов, т.е. не менее двух третей от 260 – общей численности ВС.

Народное волеизъявление разрешило ситуацию фактического отсутствия законодательной власти. Почти полгода президент игнорировал прежний ВС, а новый не мог собраться, поскольку не был избран в правомочном составе. Голосование 10 декабря подтвердило предположение, что эта угроза оказалась наилучшей агитацией за выборы. Многих избирателей испугали и симпатии Александра Лукашенко к Гитлеру и выраженная им готовность использовать в Беларуси опыт государственного строительства в нацистской Германии. Причины высокой электоральной активности кроются именно в этом, поскольку накануне выборов исполнительная власть делала все, чтобы они не состоялись.

В начале декабря белорусское телевидение отказало в предоставлении эфира спикеру прежнего парламента Мечеславу Грибу, а также Василию Новикову и Семену Шарецкому – лидерам самых крупных фракций коммунистической и аграрной партий в новом ВС. А хотели эти политики всего-то призвать людей 10 декабря идти голосовать. Мечеслав Гриб обратился с просьбой о выступлении к российским телеканалам. НТВ и Санкт-Петербургский канал дали согласие, в ответ с 8 декабря на неделю была прекращена их ретрансляция на Беларусь. В день выборов белорусское телевидение, изменив программу, целый день показывало художественные фильмы. В ходе всей предвыборной кампании кандидаты в депутаты и представители партий были полностью лишены доступа к телеэфиру.

В то же время телезрители имели удовольствие слушать частые нападки  президента на нелюбимых им кандидатов. "Ради Христа, не голосуйте за Богданкевича" – восклицал глава государства. Уместно вспомнить и его странное поведение в самый день выборов. Утром 10 декабря его служба информации сообщила, что президент болен и голосовать не будет, а к вечеру Александр Лукашенко, превозмогая болезнь, пришел на избирательный участок.

Голосование 10 декабря стало, пожалуй, первым поражением президента. Ранее открытое попрание им прав и правил приводило к политическому успеху: ввели цензуру – общество промолчало, избили депутатов – на выборах народ проголосовал против них. Теперь так не получилось. Более того, Александр Лукашенко впервые столкнулся с интересным феноменом, когда массированные пропагандистские усилия власти вызывают реакцию, обратную желаемой. В конце 80-х любые попытки дискредитировать Б.Ельцина лишь добавляли ему популярности, на президентских выборах в Беларуси в 1994 году нападки на кандидата А.Лукашенко расчищали ему дорогу к власти. Теперь этот механизм сработал против президента А.Лукашенко.

Средняя явка на выборы 10 декабря составила 52% и была лишь на 9% меньше, чем в первом туре 29 ноября. Такой малый разрыв случается довольно редко. О том, что голосование 10 декабря было в значительной мере голосованием против диктатуры, свидетельствуют и его результаты. Триумфальное шествие к власти коммунистов, начатое весной, было несколько приостановлено. Коммунистические кандидаты получили лишь 10 дополнительных депутатских мандатов, а кандидаты от демократических партий – 15. Особенно показательны результаты голосования в Минске. Здесь из коммунистов успех сопутствовал лишь председателю партии Сергею Калякину. В то же время из 15 новых столичных депутатов 6 – члены либеральной Объединенной Гражданской партии. Среди них – особо нелюбимые президентом бывший председатель Нацбанка, лидер партии Станислав Богданкевич, бывший соратник Лукашенко Виктор Гончар, изобретатель термина "бешенство батьки" Геннадий Карпенко. Депутатом от столичного округа стал также "могильщик СССР" Станислав Шушкевич.

Таким образом, в ходе повторных выборов обозначились новые тенденции, но они не смогли изменить общую расстановку политических сил в новом депутатском корпусе в целом – слишком внушительным был весенний успех левых. Фракция компартии в новом ВС насчитывает 43 депутата (22%), во фракции Аграрной партии состоят 48 депутатов (24%), в том числе 34 члена партии. В конце декабря 1995 года было создано депутатское объединение "Гражданское действие", созданное на базе депутатов от ОГП (9 человек), в которое вошло 20 парламентариев (10%). Председателем объединения был избран председатель ОГП Станислав Богданкевич. Фракция СДС, возглавляемая Леонидом Сечко, насчитывала 16 депутатов (8%), из них 12 – от ПНС, 2 – от БСДГ, 2 – от ПВЕС.

В начале 1996 года было объявлено о создание блока беспартийных депутатов "Згода", в состав которого вошли 64 народных избранника (32%). Блок возглавил директор Витебского ПО "Доломит" Владимир Григорьев, в советские времена первый секретарь Витебского обкома компартии. Следует отметить одну особенность. В новом белорусском парламенте практически не будет депутатов, говорящих по-белорусски. Старейшая национально-демократическая партия страны – Белорусский Народный Фронт – потерпела на выборах сокрушительное поражение; в ВС Фронт не будет представлен ни единым кандидатом. Это поражение не только Фронта – это и поражение национальной идеи вообще; прямой перенос практики и идеологии балтийских Народных Фронтов конца 80-х на белорусскую почву оказался политически неплодотворным.

В обращении после выборов глава государства поздравил сограждан с избрание нового парламента и весьма своеобразно оценил политические итоги выборов. В обращении сказано: "Убедительная победа сил, поддерживающих идеалы социальной справедливости, выступающих за тесную интеграцию республик бывшего СССР, создает реальную основу делового сотрудничества Президента РБ и ВС 13 созыва. Поддержка определенной частью граждан Беларуси депутатов, которые отражают интересы новых социальных групп, приверженных идеям частного предпринимательства – свидетельство того, что в нашей стране реально формируется многоукладная экономика".
9 января 1996 года в 9 утра в Минске под председательством главы Центризбиркома Александра Абрамовича открылось первое заседание нового парламента Беларуси. 

