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РАСШИРЕНИЕ ВЛИЯНИЯ БСПиА НА ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ И ЭКОНОМИЧЕСКУЮ ПОЛИТИКУ ЧЕРЕЗ ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Татьяна Быкова, кандидат экономических наук

По состоянию на 1 января текущего года негосударственный сектор экономики страны насчитывал около 200 тыс. субъектов хозяйствования, в том числе 78 тыс. юридических лиц и 126 тыс. предпринимателей без образования юридического лица. В 1998 г. в нем работало 1368 тыс. человек, т.е. почти 37% занятых в экономике.

Негосударственный сектор экономики в аспекте социально-экономической активности и степени общественного признания крайне неоднороден по своему составу. С определенной долей условности его субъекты могут быть разбиты на три группы. Первая группа, насчитывающая чуть более 3 тыс. субъектов и объединяющая около 12% трудоспособного населения страны, – средние и крупные акционерные общества, арендные и коллективные предприятия, возникшие на базе госпредприятий путем разгосударствления и приватизации имущества республиканской или коммунальной собственности. В основном – это представители так называемого реального сектора: промышленноcти, строительства, транспорта, сельхозпереработки и др. Они, как правило, входят в состав министерств или концернов, объединяют значительную численность работающих и занимают существенное место в экономике не только региона, но и страны. Несмотря на то, что в ряде случаев эти субъекты могут самостоятельно отстоять свои права и защитить интересы, поскольку имеют квалифицированный персонал, поддержку своего министерства, сложившиеся связи в местных и центральных органах власти, они довольно активно объединяются в союзы, ассоциации, клубы в основном для общения с себе же подобными, лоббирования общих экономических интересов на государственном уровне.

Представители данной группы имеют, как правило, высокий статус в обществе, их руководители участвуют в общественно-политической и экономической жизни страны. С предпринимателями себя они не идентифицируют. По сути – это полугосударственные структуры, тем более, что свыше 80% акционерных обществ имеют в уставном фонде долю государства, причем более чем в половине из них она превышает 50%. Практически все существующие сегодня арендные предприятия не обладают собственными основными фондами.

Вторая группа – вновь созданные частные предприятия, занятые также в реальном секторе экономики, специализированной оптовой и розничной торговле, сфере услуг, науке и научном обслуживании. Как правило, это малые, иногда средние предприятия, на которых занято около 120 тыс. чел. Это последовательные предприниматели, численность которых определяется степенью реальной продвинутости рыночного реформирования экономики. Они не входят в состав министерств или государственных концернов, не имеют "своих людей" и связей, во всяком случае постоянных и настолько прочных, чтобы обеспечить надежную защиту их прав и интересов. Стремятся к легальной, законопослушной деятельности, имеющиеся нарушения обусловлены, как правило, не умыслом, а либо перманентными изменениями законодательно-правовой среды, либо недостаточной квалификацией персонала. Отказываясь от сиюминутной выгоды, вкладывают средства в основной капитал. Кровно заинтересованы в формировании правового общества. Готовы активно участвовать в общественно-политической жизни региона и страны. Однако государством признаются, прежде всего, как источник средств для решения местных проблем (ремонта школ, библиотек, помощи колхозам во время уборочной, финансирования праздников урожая и т.д.). 

Третья группа – наиболее многочисленная и динамичная составляющая негосударственного сектора. В основном это малые предприятия и частные предприниматели неспециализированной оптово-розничной торговли, финансовых и посреднических услуг. Имеют, как правило, ненадежный бизнес, работают зачастую на грани криминала, под постоянной угрозой закрытия, к которой обычно готовы. Вложений в основной капитал не производят, работают по своим правилам и схемам, обеспечивающим быстрый оборот средств. Не заинтересованы в афишировании как своих успехов, так и проблем. В союзы и ассоциации объединяются крайне неохотно, в общественно-политической жизни практически не участвуют. Эта группа субъектов наиболее часто идентифицируется государством и населением как предприниматели. В нормальной экономической ситуации это – источник для пополнения субъектов второй группы – "золотой середины" негосударственного сектора. Однако в сложившихся условиях имеет место скорее обратный процесс, а именно: переход от легального законопослушного бизнеса к полулегальному, с формальной регистрацией за пределами страны, уплатой там налогов и работой в Беларуси в форме представительства. По ориентировочным данным эта группа насчитывает около 140 тыс. субъектов, обеспечивающих работой 250 тыс. человек.

Таким образом почти 3% трудоспособного населения страны полупризнано обществом, а 5% вообще оказались вне его на правах "изгоев" системы. И это скорее их беда, нежели вина. Государство все время почему-то борется с собственными гражданами, а не с теми причинами, которые обусловили сложившуюся ситуацию.

В связи с этим основная задача БСПиА, как и других предпринимательских объединений, – содействие рыночным реформам, обеспечивающим становление и развитие негосударственного сектора, цивилизованного предпринимательства и класса частных собственников, превращение последних в равноправных субъектов, реальную общественную силу, способную влиять на принятие решений и выбор экономической политики.

На практике реализация указанной задачи обеспечивается посредством двух уровней деятельности: первый – работа на микроуровне (консультирование предприятий по экономико-правовым проблемам, защита их законных прав и интересов в различного рода инстанциях, помощь в реформировании, реструктуризации, налаживании производственно-хозяйственных связей); второй уровень – макроэкономический, включающий меры по совершенствованию законодательно-правовой среды деятельности субъектов (анализ законопроектов, оценка влияния тех или иных актов на эффективность работы предприятий и перспективы их развития, инвестиционные и инновационные возможности, участие в разработке и проведении согласованной политики по социально-экономическим проблемам, в том числе через консультации и сотрудничество с государственными органами власти и профсоюзами, а также международными организациями).

Несмотря на то, что услуги первого уровня, непосредственно и индивидуально востребуемые со стороны членов союза, наиболее ощутимы и реально ими оцениваемы, а работа над законодательно-правовой средой касается их лишь косвенно, оба уровня деятельности союза взаимно определяют и обуславливают друг друга. Опыт непосредственной работы с предприятиями дает исходную информацию для квалифицированного анализа проектов нормативно-правовых актов и построения обоснованных выводов, заключений и оценок экономической ситуации в стране. С другой стороны, без четкого знания нормативной базы невозможна профессиональная помощь членам союза в решении их проблем. Поэтому усиление роли и значения союза в общественной жизни страны происходит только при активном развитии обоих уровней работы. 

Это четко прослеживается и в самой истории деятельности БСПиА. 10 лет назад основной задачей союза, объединяющего 18 арендных предприятий, была поддержка и лоббирование арендных отношений. Разработка и продвижение союзом довольно прогрессивного для своего времени закона "Об аренде" привело к резкому росту численности его членов: буквально через год их было уже более сотни. Обобщение опыта их работы, анализ проблем членов союза позволили реально оценить достоинства и недостатки аренды как способа эволюционного реформирования собственности, требующего своего логического продолжения и завершения непосредственно в персонификации капитала. В результате с подачи БСПиА в Закон "Об аренде" был введен блок статей, создающий правовое поле для упрощенной процедуры приватизации арендуемого имущества. Это повлекло за собой приток в союз качественно новых членов – акционерных обществ и частных предприятий. В результате в первоначальное название организации Белорусский союз арендаторов было введено слово "предпринимателей". 

Необходимость дальнейшего расширения информационного поля вызвала к жизни принципиально новую форму работы с хозяйствующими субъектами – Республиканский клуб директоров, объединяющий руководителей средних и крупных предприятий страны независимо от их формы собственности. Цель создания клуба – обсуждение наиболее актуальных социально-экономических проблем, выработка путей их разрешения, диалог с правительством по проведению этих решений в жизнь. Хотя на практике все оказалось далеко не так, как планировалось, рейтинг союза, как непосредственного создателя клуба и организатора его регулярных заседаний, значительно вырос. Анализ поднимаемых на заседаниях клуба проблем, подготовка четких обоснованных заключений и предложений по их результатам, лоббирование их в правительстве, а также широкое освещение работы клуба в печати, с одной стороны, привлекло в союз новые предприятия, с другой – заставило считаться с его мнением органы государственной власти и управления. 

Сегодня Исполнительная дирекция союза получает на экспертизу проекты практических всех новых законов либо изменений к действующим законам, отчасти – Декретов и Указов Президента Республики Беларусь, а в ряде случаев выступает инициатором разработки тех или иных документов. Специалисты дирекции постоянно участвуют в составе рабочих групп по выработке различного рода программ и концепций, анализу ситуации в той или иной области социально-экономического развития страны, в работе коллегий министерств, комитетов, в заседаниях Президиума Совмина, а также во встречах у Главы Администрации Президента Республики Беларусь по вопросам ценообразования, валютно-финансового регулирования и т.д.

Высокий уровень активности, профессиональной подготовки и значительный опыт работы специалистов позволяют добиваться удовлетворения законных прав и интересов членов союза. В частности, в результате длительных судебных разбирательств и поддержки Комитета государственного контроля был выигран спор с Главным налоговым комитетом по вопросу обложения подоходным налогом имущественных долей членов арендных предприятий, вносимых в качестве вкладов в уставные фонды создаваемых на базе этих предприятий акционерных обществ.

Вместе с тем следует признать, что в работе союза имеются огромные резервы. На сегодня БСПиА объединяет около 200 предприятий, что составляет менее 1% от общей численности субъектов негосударственного сектора. При этом более 40% из них расположены в Минске и более 10% – в Минской области. Это говорит о том, что в областях о деятельности союза практически не знают либо последняя недостаточно отвечает требованиям и выражает интересы периферийных предприятий. С целью ликвидации указанного пробела Исполнительная дирекция практикует периодические выездные семинары в крупных городах. Общение с местными предпринимателями подтверждает тот факт, что для увеличения численности членов союза и повышения его рейтинга как предпринимательского объединения необходима более активная работа с периферийными предприятиями, включающая, с одной стороны, анализ и обобщение их специфически местных проблем и учет их при подготовке заключений, рецензий, проектов и т.д., с другой, защита их законных прав и интересов как на государственном, так и на местном уровне. И как раз здесь возникают весьма серьезные проблемы. Исполнительные органы БСПиА находятся в Минске. Ограниченная численность дирекции не позволяет осуществлять регулярные выезды специалистов на места. Наличие в областных городах представителей (в основном, на общественных началах), а также входящих в состав союза центров поддержки предпринимательства не снимает проблемы. Как правило, имеет место однонаправленное движение информации: предприятия – члены союза периодически обращаются с частными проблемами, причем, как правило, тогда, когда не могут разрешить их на местном уровне. Такие эпизодические обращения не позволяют сформировать достаточно полное и объективное представление о состоянии и перспективах предпринимательского сектора в регионах, а тем более оказывать существенное влияние на его развитие. Необходима активизация общественного движения предпринимателей на местах, консолидация ими усилий и защита своих прав и интересов хотя бы на местном уровне, формирование собственного имиджа, демонстрация успехов и анализ причин провалов и неудач.

Именно этим целям и служит реализация проекта по формированию информационно-аналитической сети БСПиА. Суть ее представляется в следующем. В крупных городах республики, где БСПиА имеет своих представителей либо ЦПП, а именно: в Витебске, Гродно, Барановичах, Гомеле, Горках создаются информационно-аналитические центры. Основная цель их деятельности – аккумулирование информации и выполнение анализа по следующим направлениям:

· количественный состав, структура и динамика развития негосударственного сектора экономики;

· оценка роли негосударственного сектора в формировании экономики региона;

· оценка роли негосударственного сектора в обеспечении занятости населения и решении других социальных проблем;

· анализ сложившейся законодательно-правовой среды в аспекте влияния на стимулирование самостоятельной инициативной деятельности граждан;

· оценка эффективности мер государственной поддержки малого бизнеса;

· анализ законопроектов или вновь вводимых подзаконных актов (решений министерств, ведомств, местных администраций) и оценка их последствий в аспекте их влияния на создание новых предприятий, рост налоговых поступлений, обеспечение занятости населения, активизацию инвестиционной деятельности, развитие экспорта (импортозамещение), внедрение инноваций и энергосбережение;

· оценка деятельности предпринимательских союзов, центров поддержки малого бизнеса, инкубаторов, бизнес-центров по формированию класса частных собственников;

· оценка населением роли и значения бизнеса в развитии региона;

· оценка имиджа предпринимателя как социально-экономического субъекта. 

Для реализации поставленных целей в каждом центре планируется создание информационно-аналитической группы, включающей представителя частного бизнеса или негосударственного сектора, а также квалифицированного специалиста – аналитика. В задачи первого будет входить общение с представителями бизнеса, органов государственной власти и управления, курирующих деятельность последних, сбор исходной информации, выявление "болевых точек" в работе предпринимательских структур, мониторинг реакции предпринимательства на те или иные меры государства и местных органов управления. Задача аналитика – подготовка обоснованных обобщений, заключений, выводов по различным социально-экономическим явлениям и процессам, регулярный обзор хозяйственного законодательства, компетентная оценка состояния и перспектив предпринимательского сектора в регионе, анализ причин успехов и банкротств отдельных частных предприятий, оценка последствий государственной политики в отношении частного бизнеса, выработка предложений по повышению эффективности и направлениям деятельности предпринимательских союзов, объединений, ассоциаций, центров поддержки и бизнес-центров.

Информационно-аналитические центры должны стать практически филиалами союза на местах. Основная их задача – работа с местными органами власти, радио, телевидением, населением и субъектами малого бизнеса по повышению профессионального и общественного статуса предпринимателя, обеспечению реализации его социально-экономической активности, определению адекватного места в системе общественных связей региона. 

Нацелен проект на представителей второй и третьей групп негосударственного сектора. 

Основные механизмы работы – издание регионального информационно-аналитического бюллетеня, предоставление материалов СМИ, подготовка записок и заключений в местные органы власти и управления, консультирование, организация семинаров, бизнес-встреч по актуальным вопросам. Полученная информация по каналам связи будет передаваться в Исполнительную дирекцию БСПиА. 

Сформированная в результате база данных станет источником для: 

· выполнения компетентного и квалифицированного макроэкономического анализа наиболее актуальных проблем развития негосударственного сектора; оценки его роли, состояния и перспектив;

· выработки направлений деятельности союза на ближайший период и перспективу с учетом потребностей предприятий различных регионов;

· подготовки и издания ежеквартального информационно-аналитического бюллетеня союза на национальном уровне, публикации статей, интервью, подготовки аналитических записок высшему руководству страны.

Информационно-аналитические бюллетени планируется распространять среди предпринимателей, представителей законодательной и исполнительной власти, структур поддержки малого бизнеса.

Распространение бюллетеней на территории страны обеспечит решение следующих задач:

· предоставление объективной информации о роли, месте и значении негосударственного сектора в экономике Беларуси и регионов и формирование достойного имиджа предпринимателя;

· доступ к информационно-аналитическим материалам значительных слоев населения, заинтересованных в открытии нового дела либо в развитии и расширении действующего;

· популяризация деятельности БСПиА и привлечение в него новых членов, повышение его рейтинга и укрепление материального положения.

Стратегической целью работ по созданию и организации функционирования информационно-аналитической сети является активизация цивилизованного предпринимательского движения в стране, формирование класса частных собственников, как основы демократизации общества.





















