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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОСОЗНАНИЯ БЕЛОРУССКОЙ МОЛОДЕЖИ 

Ирина Бурина, научный сотрудник НИСЭПИ
1. Введение

Правосознание, как и другие сферы общественного сознания, является регулятором человеческого поведения. Оно может ориентировать людей как на социально полезную, так и на противоправную деятельность. Успешное построение правового государства, укрепление законности, повышение гражданской активности населения  во многом зависит от правосознания. В связи с этим оно неоднократно становилось предметом исследования. Особенно много внимания уделяли ему криминалисты. Их интересовало, в основном, правосознание различных групп населения с отклоняющимся поведением (преступников). Сознание же законопослушных граждан выступало лишь в качестве контрольной группы (нормы). Но в последние годы исследователи все чаще стали проявлять интерес к правосознанию законопослушных граждан как к самостоятельному объекту исследования. 

Одной из основных задач республиканской программы "Молодежь Беларуси", принятой в 1996 г., является формирование у молодого поколения нравственно-правовой культуры. "Нравственно-правовая культура, представляющая совокупность нравственных и правовых принципов, ценностей и норм, регулирующих межличностные и групповые отношения и обеспечивающая их социальную стабильность, формируется в течение всей жизни человека, но особенно активно в молодом возрасте... Формирование нравственно-правовой культуры молодежи требует от государственных органов и молодежных общественных организаций осуществления деятельности по следующим направлениям:

– распространение нравственно-правовых знаний и правовой информации среди молодежи;

– обеспечение эмоционально-рационального восприятия, усвоения и принятия молодежью нравственных и правовых ценностей и норм;

– формирование у молодых людей установки на соблюдение действующих норм морали и права;

– утверждение в молодежной среде и обществе духовно-культурной солидарности и ценностно-нормативного единства..." (см. Моладзь Беларусі, Iнфармацыйны веснік, №2, 1996 г. с. 21).

То, что в программе "Молодежь Беларуси" называют нравственно-правовой культурой, корректнее, на наш взгляд, называть нравственно-правовым сознанием молодежи, т.к. к правовой культуре кроме идеальных элементов (знаний, ценностей и установок) относятся еще и овеществленные элементы, такие, например, как правовые учреждения (т.е. система государственных органов и общественных организаций, обеспечивающих правовой контроль, регулирующих исполнение права). Поэтому в докладе используется термин "правовое сознание молодежи".

2. Особенности правосознания белорусской молодежи
Независимый институт социально-экономических и политических исследований (НИСЭПИ) при поддержке Фонда МакАртуров предпринял попытку изучить некоторые аспекты правосознания молодежи. В марте этого года в рамках проекта "Роль молодежи в формировании гражданского общества в Республике Беларусь" проведен опрос молодежи (опрошено 680 человек в возрасте от 16 до 30 лет, ошибка репрезентативности не превышает 0.04). Ряд вопросов анкеты касался правовых проблем.

Под правосознанием мы  понимаем сферу общественного сознания, отражающую правовую действительность в форме юридических знаний, оценочных отношений к праву и практике его применения, а также правовых установок и ценностей, регулирующих поведение людей. Отсюда следует, что в структуру правосознания входят знания, оценки, ценности и установки к деятельности. Мы подробно не изучали объем и структуру правовых знаний белорусской молодежи. Исходя из целей исследования, нас больше интересовали оценки, правовые ценности и установки молодых, так как именно от молодежи во многом сегодня зависит, будет ли Беларусь демократическим правовым государством. 

Формирование правового государства в Республике Беларусь напрямую зависит от того, как реализуется на практике основной принцип такого государства – принцип верховенства закона. Этот принцип означает, что закон должен господствовать в государстве, ему должны подчиняться все граждане, все государственные и общественные структуры. Закон не может быть отменен, изменен или приостановлен какими-либо подзаконными актами. Какова же правовая ситуация в Беларуси сегодня? Как она отражается в правосознании белорусской молодежи? Ответы на эти вопросы мы попытались получить в ходе вышеназванного опроса. 

Таблица 1. Распределение ответов на вопрос "Что в действительности регулирует жизнь белорусского общества?" (возможно более одного ответа) 

	Вариант ответа
	%

	Все решают деньги и связи
	60.9

	Декреты и указы президента
	51.8

	Законы
	21.5

	Конституция
	17.2

	Постановления и распоряжения правительства
	12.5

	Решения местных органов исполнительной власти
	8.5

	Письменные приказы непосредственного начальства
	7.8

	Устные указания вышестоящего начальства по телефону
	7.8

	Постановления и приказы министерств  и ведомств
	4.7

	Решения местных Советов народных депутатов
	2.1


Как показывают данные табл. 1, основными регуляторами жизни белорусского общества, по мнению молодежи, являются деньги и связи. Законы и Конституция стоят соответственно на третьем и четвертом местах. Почему же молодые люди демонстрируют такое неверие в силу законов в нашем государстве? Ответ на этот вопрос можно получить, познакомившись с их мнением по поводу применения законов соответствующими органами на практике (табл. 2).

Таблица 2. Распределение ответов на вопрос "С каким из суждений Вы согласны?" (возможно более одного ответа)

	Вариант ответа
	%

	Те, кто имеет деньги, могут избежать наказания за преступление
	72.5

	Те, кто занимает высокие посты, могут избежать наказания за преступление
	55.6

	В нашей стране все граждане равны перед законом, и любой, кто его нарушит, обязательно понесет наказание
	5.3


По данным опроса, большинство молодежи считает, что конституционное право на равенство всех перед законом и судом сегодня не соблюдается. Имея деньги, можно "обойти" закон. Большие деньги сегодня есть не у всех, к тому же материальное положение  более чем у 70% молодых людей в 1998 г. ухудшилось. И поэтому молодежь считает себя незащищенной от различных факторов (табл. 3).

Таблица 3. Распределение ответов на вопрос "Чувствуете ли Вы себя защищенным от", %

	Защищены ли Вы:
	Да
	Нет
	ЗO

	от преступников
	4.0
	85.0
	11.0

	от произвола начальства на работе
	10.3
	63.1
	26.6

	от произвола государственных чиновников
	2.5
	74.3
	23.2

	от нищеты
	10.7
	73.8
	15.5

	от болезней
	4.6
	87.1
	8.3

	от последствий Чернобыльской аварии
	2.4
	86.0
	11.6


Большинство молодых людей, как видно из табл. 3, чувствуют себя брошенными на произвол судьбы. А ведь одной из основных задач республиканской программы "Молодежь Беларуси" является государственная поддержка и защита общественно-политических, социальных интересов и прав молодежи. В отчетах Государственного комитета по делам молодежи говорится об огромной работе, проделанной в этом направлении. Председатель Государственного комитета  по делам молодежи А. Позняк заявил, что "... в Республике Беларусь (да не обидятся на меня коллеги из стран СНГ, хотя, с другой стороны, они это признают) государственная молодежная политика реализуется наиболее удачно и успешно. Это также признано и на уровне молодежного директората Совета Европы." ("Перерегистрация молодежных общественных объединений – это нормальное явление для любого цивилизованного государства", "Знамя юности", 16 апреля 1999 г.). Но тогда почему же подавляющее большинство молодежи, как показало исследование, этой защиты и поддержки до сих пор не почувствовало и не надеется на нее в будущем? Почему существует такое расхождение в восприятии молодежной политики белорусского государства представителями соседних стран и самой белорусской молодежью? Эта проблема, на наш взгляд, достойна внимания и дальнейшего исследования, т.к. не исключено, что говорится здесь больше, чем делается.

Однако если возникнет ситуация, при которой все же придется защищать свои интересы, то к кому молодые обратятся за помощью? Ответы на этот вопрос представлены в табл. 4.

Таблица 4. Распределение ответов на вопрос "Если у Вас одолжили деньги и не возвращают их, то к кому Вы обратитесь за помощью?" (возможно более одного ответа)
	Вариант ответа
	%

	Постараюсь справиться собственными силами
	54.5

	К знакомым со связями
	21.2

	В криминальную структуру
	13.1

	Смирюсь с потерей денег
	11.3

	В суд
	7.2

	В милицию
	6.5

	В газету, на радио, телевидение
	0.1


Надежды на помощь криминальных структур, как свидетельствуют данные табл. 4, возлагает в два раза больше молодежи, чем на помощь суда и милиции.

В 1990 г. известный белорусский правовед В.Г. Тихиня, мечтая о построении демократического правового государства в Беларуси, писал: "Следует признать, что многие граждане смотрят на суд главным образом, как на орган принуждения. По-видимому, для этого есть свои причины: долгое время в работе наших судов наблюдался "обвинительный уклон ". Сейчас отношение к суду меняется. Его основная функция – защита прав личности.

Чтобы надлежащим образом выполнять эту функцию, суд должен быть подлинно независимым органом власти. До последнего времени требование независимости судей и подчинения их только закону носило чисто декларативный характер. Сейчас положение дел в этой области меняется к лучшему". (В. Г. Тихиня, "Демократическое правовое государство. Вопросы и ответы". Мн., 1990).
Исходя из данных исследования, представленных в табл. 2-4, можно заключить, что за прошедшие 9 лет отношение к суду действительно изменилось, но, к сожалению, не в лучшую сторону. Основной функцией судов, по мнению белорусской молодежи, является защита прав богатой или высокопоставленной личности. Деньги и высокие посты помогут избежать наказания, считает большинство белорусской молодежи. Получается, что суд, по мнению молодых, находится в двойной зависимости – и от властных структур, и от денег. Поэтому на его помощь в решении конкретных проблем надеются менее 10% молодых людей.

Приведенные данные характеризуют правосознание всей молодежи Беларуси в возрасте от 16 до 30 лет. Посмотрим как преломляются эти цифры в различных возрастных подгруппах молодежи. Вернемся к вопросу о регуляторах жизни общества (табл. 5).

Таблица 5. Распределение ответов на вопрос "Что в действительности регулирует жизнь 

белорусского общества?", % (возможно более одного ответа)

	Вариант ответа
	Молодежь

16-19 лет
	Молодежь

20-24 лет
	Молодежь

25-30 лет

	Все решают деньги и связи
	60.7
	67.1
	56.7

	Указы и декреты президента
	49.1
	50.5
	54.1

	Законы
	29.4
	21.0
	17.6

	Конституция
	21.5
	15.7
	16.0


Как видно из табл. 5, в подгруппе 16-19 лет больше уверенных в действенности законов и Конституции, но по мере взросления этот процент уменьшается. Тоже можно сказать и о мнении молодежи по поводу возможности государственных  органов защитить  права граждан страны (табл. 6).

Таблица 6. Распределение ответов на вопрос "Кто, на Ваш взгляд, может защитить права граждан?" (%)

	Вариант ответа
	Молодежь

16-19 лет
	Молодежь

20-24 лет
	Молодежь

25 -30 лет

	Президент 
	22.7
	15.7
	18.7

	Адвокаты
	20.2
	10.5
	12.4

	Суды
	13.5
	8.1
	6.5

	Негосударственные правозащитные организации ("Хартия–97" и др.)
	6.1
	7.6
	8.5

	Правительство Беларуси
	7.4
	1.0
	2.6

	Национальное собрание
	2.5
	2.4
	1.0


Как видно из табл. 6, по мере взросления молодежь теряет доверие ко всем государственным структурам, уменьшается вера в возможность того, что они могут защитить население. Также падает уверенность в том, что принцип равенства всех граждан  перед законом у нас в стране соблюдается. В том, что все равны перед законом уверены 9.8% в группе 16-19 лет, 2.4% в группе 20-24 лет, 5.2% в группе 25-30 лет. В суд за помощью обратятся 9.2% в группе 16-19 лет, 8.6% в группе 20-24 лет, 5.2% в группе 25-30 лет. А в криминальные структуры обратятся 8.0% в группе 16-19 лет, 14.7% в группе 20 -24 лет, 14.0% в группе 25-30 лет.

Исследование показало, что по мере правовой социализации, т.е. накопления молодежью правовых знаний, знакомства с правоприменительной практикой и включения в правовые отношения, усиливается критическое отношение к правоприменительной и правоохранительной практике нашего государства, ослабевает вера в действенность Конституции и законов, растут установки на решение своих проблем с помощью противозаконных методов (обращение к знакомым со связями, в криминальные структуры), снижается уверенность в возможность государственных органов защитить граждан. 

Неоднократно приходилось слышать мнение о том, что у молодежи еще не сформировалось правовое сознание, господствует правовой нигилизм. С этим мнением нельзя согласиться. Правовое  сознание у молодежи сформировано и оно ориентирует значительную  ее часть на определенный тип поведения: нарушение законов, на попытку "обойти" их с помощью денег и связей с высокопоставленными лицами, иные действия, но только не  обращение в правоприменительные и правоохранительные органы. У молодежи республики есть определенное представление о правовой действительности в стране, которое оно понимает как господство денег и власти, а не законов, и в соответствии с этими представлениями молодые люди собираются действовать.

3. Основные выводы и рекомендации

1. Правосознание нельзя сформировать с помощью одной лишь просветительской работы, т.к. более мощным фактором, влияющим на формирование правовых установок, является практика. Современная молодежь достаточно образована и может сравнить то, что декларируется  Конституцией и законами, с тем, что она видит в реальной жизни. Первое, что надо сделать в этом направлении, – это добиваться безусловного соблюдения должностными лицами и государственными правоприменительными и правоохранительными органами норм Конституции и законов. Наше исследование показало, что современная правоприменительная и правоохранительная практика являются решающим фактором формирования правового сознания молодежи.

2. Вторым  важным направлением в деятельности госорганов и общественных организаций по формированию нравственно-правового сознания должно стать правовое просвещение. Молодежь должна знать законы, чтобы использовать их для защиты своих прав и интересов и, разумеется, не нарушать. Около 40% молодежи указали на то, что им сегодня не хватает правовых знаний. Вероятно, их суждения о праве основаны на знании общих принципов правового государства, конституционных прав и свобод, а знания конкретных законов им недостает и они это осознают. Речь не идет о том, чтобы всех сделать юристами, но определенный минимум правовых знаний у молодежи все же должен быть. Каков этот минимум – должны определить ученые-юристы.

3. Важным фактором формирования нравственно-правового сознания молодежи также является, на наш взгляд,  гласность в деятельности государственных органов, участвующих в реализации молодежной политики. В целях компетентного и всестороннего информирования работников структур власти Государственный комитет по делам молодежи в информационном вестнике "Молодежь Беларуси" (№5, 1997 г.) опубликовал молодежные проекты и мероприятия, поддержанные и профинансированные им. В документе указаны, исполнители конкретных проектов, место их проведения, объем финансирования. Но этот отчет доступен только избранным должностным лицам. Если бы не публиковать такие отчеты в молодежных газетах, то с ними могла бы познакомится вся молодежь. Возможно, она увидит, что государство о ней заботиться и не будет считать себя полностью беззащитной. Возможно, исчезнет пессимизм когда молодые люди прочтут, в какие районы республики, на какие нужды и кому направлены деньги. Или наоборот, отбор проектов вызовет дискуссию в прессе по поводу целесообразности их финансирования. У государственных органов появится возможность корректировать молодежную политику с учетом мнения самой молодежи, если, конечно, оно их интересует.

