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РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ И ЕС: МЕДЛЕННЫЙ ДРЕЙФ 
К ЕВРОПЕЙСКИМ ЦЕННОСТЯМ И СТАНДАРТАМ

С.  Богданкевич, доктор экономических наук, профессор, почетный председатель Объединенной Гражданской партии
Республика Беларусь расположена в географическом центре Европы. Исторически она относится к группе восточноевропейских стран. Получив полный суверенитет и государственную независимость в 1991 г., тогдашнее руководство Беларуси провозгласило многовекторный внешнеполитический курс. Первоначально страна на практике следовала этому курсу, активно развивая межгосударственные и экономические отношения не только с Россией, Украиной и другими странами, входившими ранее в Советский Союз и так называемый социалистический лагерь, но и с США, странами, входящими в Европейский Союз, с другими странами, с НАТО. Этому способствовало закрепление в Конституции 1994 г. стремления сделать Беларусь нейтральной страной, а свою территорию – безъядерной зоной. Эти конституционные положения де-юре действуют и в настоящее время. (Однако в противоречии с объявленным нейтралитетом страна с установлением авторитарного режима А. Лукашенко фактически вступила в военный союз с Российской Федерацией и является членом так называемой Организации договора коллективной безопасности).

После распада коммунистического блока, а затем и Советского Союза почти все страны Восточно-Центральной Европы, как само собой разумеющееся – как "возвращение в Европу" – инициировали свое желание вступить в Европейский Союз, а также НАТО. Причем вступление в НАТО представлялось гарантом будущего присутствия США в Европе и тем самым защитой от потенциальных неоимперских амбиций России. Помимо этого, учитывалась трансформация НАТО из военного оборонного союза периода "холодной войны", когда он противостоял Организации Варшавского договора (ОВД), в большей мере политическую организацию миротворчества.

Даже Российская Федерация, не говоря уже об Украине или Молдове, провозгласила вступление в Европейский Союз как долгосрочную политическую цель.

Что касается НАТО, то последнее предложило в 1992 г. странам СНГ соглашение о партнерстве и сотрудничестве – программу "Партнерство ради мира". Такие соглашения с НАТО заключены почти всеми странами СНГ, включая Республику Беларусь. В рамках этой программы наша страна активно сотрудничает с НАТО.

1. Будущее видится в прошлом

Вместе с тем следует подчеркнуть, что Республика Беларусь, в отличие от других восточноевропейских стран, никогда официально не заявляла о своем желании стать членом Европейского союза или НАТО. Этому феномену есть объективное объяснение. А. Майсеня, видный деятель белорусского возрождения (трагически погибший в автомобильной катастрофе), называл Беларусь страной несбывшихся надежд. И это действительно так. Получив в подарок от истории национальную независимость, имея в начальный период высокую степень готовности общественности к трансформации и относительно хорошие исходные позиции в экономике, страна не воспользовалась открывшимися возможностями. В Беларуси на момент обретения независимости у власти находилась элита, не способная вести в будущее. Запад казался подозрительным. В силу пост советского понимания мира будущее виделось в прошлом, в восстановлении союза, в объединении с Россией.

Правящая элита оказалась не готовой сформулировать национальную идею, не предложила обществу реалистическую концепцию будущего Беларуси, не донесла до общественного сознания ни одной политической идеи, если не считать мертворожденной идеи объединения православных славян на принципах реставрации советской системы. При отсутствии всего этого, готовность широкой общественности к переменам быстро иссякла. Тем более, что в наследство от СССР Беларусь получила чрезвычайно зависимую от бывшего единого народнохозяйственного комплекса экономику. Белорусская промышленность в своей преобладающей части представляла собой так называемый сборочный цех великой страны. Лишь малая часть экономики работала на собственные потребности. Две трети общего объема выпускаемой продукции падало на долю производства средств производства, 40% промышленного потенциала использовалось под непосредственным управлением из Москвы. Это так называемая группа предприятий союзного подчинения, на которых работало около 20% всех занятых. Значительная доля предприятий относилась к военно-промышленному комплексу. Их функционирование почти полностью зависело от выделения бюджетных средств на оборону, прежде всего Россией. Вышеизложенное свидетельствует об огромной зависимости постсоветской Беларуси от внешних факторов, главным образом, от состояния экономики и финансов в России и Украине, от проводимых в этих странах рыночных преобразованиях, структурной перестройке, приближении цен к мировым. 

Для оценки последующего развития Беларуси не следует забывать, что коммунистическая и пророссийская идеологии в белорусском обществе пустили довольно глубокие корни. Национальная культура, духовность в обществе были во многом разрушены. Многие поколения белорусов воспитывались в сфере русской культуры, и лишь через нее приобщалась к достижениям всемирной культуры. Этот процесс, к несчастью, шел не на фундаменте национальной культуры, что способствовало маргинализации в культурном отношении белорусского социума. В результате на всесоюзном референдуме 1991 г., в условиях весьма ограниченной демократии, граждане Беларуси высказались в своем подавляющем большинстве за сохранение СССР, а на парламентских выборах 1990 г. избрали депутатами в основном коммунистов и номенклатурщиков, а не сторонников культурного возрождения, независимости и демократии. Белорусы в своем большинстве были озабочены не проблемой возрождения, о чем била в колокола национальная интеллигенция, а проблемой выживания.

В своем большинстве белорусское общество и сегодня все еще базируется не на национальной, а на советской и пророссийской идеологии, исповедует в основном левые взгляды. Кроме того, оно воспринимает свою страну как находящуюся в сфере влияния России и не возражает против этого. А. Лукашенко был приведен к власти просоветскими и пророссийскими группами, составлявшими большинство в белорусском обществе. Эти же силы обеспечили ему победу на проведенных референдумах. В результате главным направлением внешнеполитической деятельности была де-юре и де-факто провозглашена Россия. Следствием этого для режима А. Лукашенко и для белорусской экономики стал доступ к дешевым российским энергоносителям, сырью и рынкам сбыта товаров, не конкурентоспособных на свободном рынке. С другой стороны, Россия фактически поддерживает авторитарный режим А. Лукашенко, не способствует созданию в нашей стране  гражданского общества, формированию демократического государства, так как боится, что, став демократической, Беларусь устремится в сторону ЕС и НАТО. В результате сегодня Беларусь принадлежит к тем странам, которые ни в экономическом, ни в политическом отношениях не соответствует – ни в малейшей степени – критериям приема в эти организации. 

Вместе с тем, экономика – вещь упрямая. Вопреки официальной политике интеграции на Восток, в последние годы более быстрыми темпами растет товарооборот с Евросоюзом. Особенно экспорт. Например, в 1 полугодии 2006 г. крупнейшим партнером по экспорту был Евросоюз с долей 50.1% от общего объема экспорта. Причем эта доля возросла в сравнении с прошлым годом на 6 процентных пунктов (44.1%). В Евросоюзе главными нашими покупателями стали Нидерланды – (второе место после России), Великобритания (третье место). В основном, Беларусь продает на западных рынках сырьевые товары – нефтепродукты, калийные соли, черные металлы, лесоматериалы. Доля России соответственно сократилась с 35.8% до 32.9%. В то же время в импорте доля ЕС составляет лишь 20.6% всех товаров, против 61.2% – России. Причем против импорта российских товаров белорусские власти ввели 78 мер защиты, в то время как против ЕС – 18, Украины – 9. В торговле с Россией Беларусь имеет стабильно растущее отрицательное сальдо, приведшее к образованию за 1 полугодие с.г. общего отрицательного сальдо в целом по товарам и услугам в размере $ 423 млн., в том числе по товарам – $ 820 млн. 

Однако каким бы большим ни был  белорусский экспорт в ЕС, экономический рост в нашей стране, в условиях нереформированной экономики, продолжает зависеть от состояния экспортно-импортных отношений с Россией. От импорта из России по льготным ценам топливно-энергетических ресурсов (российская экспортная цена нефти в Беларусь в январе 2006 г. – $ 234, вне СНГ – $ 395, мировая цена Urals – $ 435 за 1 т; газа – менее $ 47). Доля минеральных продуктов из России в общем объеме импорта из этой страны составляет сегодня более 59%. Такова реальность. Обратной, негативной стороной таких льготных взаимоотношений с Россией является нарастание технологического и технического отставания Беларуси, что крайне отрицательно скажется на нашей экономике при приближении цен на российские энергоносители к мировым, стабилизации мировых цен на экспортируемые нами нефтепродукты и другие сырьевые товары, повышении конкурентоспособности российских и украинских товаропроизводителей, осуществляющих ускоренное технологическое и техническое перевооружение и накапливающих, в отличие от наших предприятий, опыт работы в условиях рыночной экономики. 

2. Европейский Союз: Лиссабонская стратегия(
Нынешний Европейский Союз представляет собой одну из крупнейших экономических организаций в мировой экономике. Сегодня его членами является 25 стран Европы с общей численностью населения почти 458 млн. человек. Его мощь основана на динамичном, конкурентом, инновационном бизнесе, развитой современной инфраструктуре, эффективной правовой системе защиты прав собственности и разрешения споров, открытой конкуренции и человеческом капитале. Германия, Франция, Великобритания, Ирландия, Финляндия являются родиной транснациональных корпораций, которые представляют элиту мирового бизнеса. Традиции частной экономики, прав собственности, открытой конкуренции и торговли – это активная среда, которая стимулирует предпринимательство, блокирует плохие инвестиции  и поддерживает прибыльные проекты. 

Экономика Евросоюза во многом определяет состояние экономики всего мира. В 2004 г. ВВП ЕС-25 был на 10% больше, чем в США (в евро). ВВП Японии составлял лишь 36.6% от уровня ЕС. Германия производит самую большую часть ВВП ЕС – более 20%. Пять крупнейших стран – Германия, Великобритания, Франция, Италия и Испания вместе производят более 75% ВВП ЕС-25. За исключением Польши (2% ВВП ЕС-25), все новые члены Союза производят меньше 1% ВВП Евросоюза. 

Привлекательность ЕС основана, в первую очередь, на ее экономической мощи и потенциале развития. За год странами, входящими в ЕС, создается добавленная собственность порядка 10 трлн. евро. Отметим, что говорить о ЕС, как об одной экономической единице не совсем корректно. Это не США, Япония или Китай. В рамках ЕС есть очень много существенных отличий в основных параметрах делового климата. Вместе с тем весь ЕС сегодня работает на единой платформе – Лиссабонской стратегии, которая создавалась для всех вне зависимости от качества бизнес климата, величины налоговой нагрузки, уровня безработицы или инфляции. 

В 2006 г. Европейская комиссия и Евростат опубликовали книгу "European business Facts and figures. Data 1994-2005", которая описывает состояние ключевых секторов европейской экономики (энергетика, продовольствие, текстильная промышленность, деревообработка, химическая промышленность, металлургия, машины и оборудование, электрооборудование и оптическое оборудование, средства транспорта, мебель, водоснабжение, строительство и недвижимость, торговля, транспорт, туризм, телекоммуникация). В этом и целом ряде других изданий эксперты ЕС анализируют состояние европейского бизнеса, проблемы его развития в контексте выполнения Лиссабонской стратегии. Этот документ был принят с целью превращения ЕС "в самую динамичную и конкурентную экономику знаний в мире к 2010 г." Еврокомиссия считает необходимым стимулировать занятость, улучшить адаптивность рабочей силы к современным требованиям рынка труда, увеличивать инвестиции в человеческий капитал и провести реформу системы социального обеспечения. 
Для содействия выполнению целей Лиссабонской стратегии Еврокомиссия поддерживает проекты по развитию человеческого капитала, профессионального обучения, интеграции молодежи в общество, а также программы занятости людей пожилого возраста. Комиссия предложила также пан-европейскую систему признания дипломов и сертификатов о полученных знаниях и квалификациях, чтобы облегчить миграцию рабочих внутри стран ЕС, 

Социальная политика – один из аспектов Лиссабонской стратегии. Еврокомиссия считает, что необходимо осуществить серьезные реформы для улучшения инвестиционного климата ЕС, для развития инноваций и экономики знаний. Для улучшения делового климата звучат самые разные предложения: гармонизация налоговой системы, в первую очередь, налога на прибыль (corporate income tax), создание единого рынка услуг, развитие так называемых услуг, представляющий общий экономический интерес (services of general economic interest (SGEI). 

Знания рассматриваются, как ключевой элемент сохранения и развития ЕС своих конкурентных преимуществ. Для достижения данной цели были приняты Седьмая рамочная программа поддержки исследований, технологического развития и демонстрации (Seventh Framework Programme for Research,Technological development and Demonstration(RTD), а также рамочная программа конкурентоспособности и инноваций (Competitiveness and Innovation framework Programme – CIP). Первая программа направлена на фрагментацию и координацию научных исследований стран ЕС, на создание условий для свободного перемещения знаний и исследователей, а также на использование результатов исследования региональных научных кластеров. Вторая программа – направлена на облегчение доступа бизнеса к финансированию инновационной деятельности МСБ на фазе начала и развития бизнеса. Ее задача заключается также в том, чтобы упростить регуляторную среду и снизить административные издержки работы на рынке. Данная программа также нацелена на стимулирование конвергенции сетевых услуг, медийного содержания и новых электронных устройств для усиления европейской культурной и лингвистической идентичности, а также для стимулирования развития европейского информационного общества, которое поддерживает интеграцию всех в общество (inclusion), качество жизни и общественные услуги. Наконец, CIP делает акцент на энергии, особенно на понимании и диверсификации возобновляемой энергии и увеличении энергетической эффективности. 

Перечисление лишь вышеприведенных положений и проектов свидетельствует об огромной привлекательности данного экономического сообщества для любой европейской страны, включая Республику Беларусь. И о потенциальных потерях страны из-за сложившейся самоизоляции от Европы. 

В частности, к примеру, Европейский Союз предоставляет странам, не входящим в ЕС, возможность вести с ним торговлю по более низким торговым тарифам в случае, если те соблюдают обязательства перед Международной организацией труда о соблюдении прав трудящихся. Еврокомиссия еще в августе прошлого года на основе проведенного мониторинга нарушения прав профсоюзов Беларуси предложила белорусским властям привести наше законодательство в соответствие с общепринятым в мире, а также выполнить другие рекомендации Международной организации труда. Поскольку улучшения ситуации в этой области не произошло, Европейская комиссия начала процедуру отмены для Беларуси торговых льгот. В настоящее время вопрос об исключении Беларуси из Обобщенной системы преференций рассматривается на Совете Евросоюза. В случае отмены торговых льгот потери белорусского экспорта в ЕС составят несколько сот миллионов долларов.

В то же время нельзя закрывать глаза и на тот факт, что само по себе вступление в ЕС не приводит незамедлительно к резкому подъему экономик вновь принятых в этот Союз стран. Статистика ЕС свидетельствует о весьма неодинаковом развитии стран – членов ЕС. А также о том, что производительность труда в США, с ее более либеральной и свободной экономикой, более чем в 1.5 раза выше, чем в ЕС, а уровень безработицы соответственно почти в два раза ниже.   

Существует реальная угроза, что без дебюрократизации экономики, создания реального единого рынка во всех секторах, без либерализации внешней торговли ЕС еще больше отстанет от США. Задача реформирования делового климата в ЕС становится настоящим вызовом в контексте стремительного развития Китая, Индии, Бразилии, а также целого ряда африканских государств. Увеличивает конкурентное давление на ЕС и Россия, которая, в основном, за счет энергоресурсов, быстро накапливает капитал и преодолевает этап бедности и экономической разрухи. 

Если принять уровень ВВП 1995 г. за 100%, то к 2006 г. экономика США увеличилась на 40%, а ЕС – только на 25%. 

Еврокомиссия призывает страны принять и реализовать национальные программы реформы рынка труда по четырем основным направлениям, которые следовало бы учитывать и Беларуси. 

Направление 1. Увеличение инвестиций в знания и инновации. Еврокомиссия считает необходимым увеличить расходы на высшее образование. В 2005 г. этот уровень составлял 1.28% ВВП (для сравнения в США – 3.25%). Разница образовалась за счет частных инвестиций в университеты в Америке. Для развития технологического потенциала Еврокомиссия приняла решение о создании Европейского института технологии. 

Направление 2. Высвобождение потенциала бизнеса, особенно малого и среднего. Часто на национальном уровне регуляторные препятствия лишает компании ЕС доступа к единому рынку. Время регистрации бизнеса варьирует от 5 дней в одних странах до 60 в других, стоимость регистрации в одних странах ЕС нулевая, в других составляет тысячи евро. 

Направление 3. Ответ на глобализацию и старение. В 2005 г. на одного пожилого гражданина приходилось четыре работающих. Еврокомиссия предлагает навести порядок к госфинансах, провести пенсионную реформу и системы здравоохранения. 

Направление 4. Более эффективная и единая энергетическая политика. Еврокомиссия предлагает развитие открытого, конкурентного рынка.

3. Особый белорусский путь развития

Наша страна в своем политическом и экономическом развитии идет своим, особым путем. В отличие от восточноевропейских соседей, она является последовательным сторонником сохранения любой ценой крупного производства и государственной формы собственности, интеграции не с ЕС, а прежде всего с Российской Федерацией и странами Средней Азии. 

За годы правления А. Лукашенко в правящей белорусской элите, куда входят как правительственные чиновники, так и ученые экономисты государственных исследовательских учреждений, сложилась система почти полного единомыслия. В ее основе лежит принцип непререкаемости принятой режимом так называемой особой белорусской модели социально-экономического развития. Усилия не только правительства и государственных чиновников всех уровней, но и приближенных к власти экономистов и целых исследовательских институтов, финансируемых из государственного бюджета, направлены главным образом на защиту этой модели, приукрашивание ее достоинств, обоснование ее безусловной ценности и как реальных, так и мнимых преимуществ. В результате в оценках зачастую отсутствует объективность. При этом в зависимости от анализируемой ситуации, преувеличивается либо приуменьшается значение и роль конкуренции, рынка, денег, кредита и финансов, что влечет за собой искажение действительности. В правительственных и близких к ним кругах принято подчеркивать белорусские особенности и отличия от других стран. 

Что представляет собой особая белорусская модель социально-экономического развития?

В Беларуси в основном восстановлена действовавшая в СССР система централизованного административно – командного управления как общественно-политической жизнью, так и экономикой. В общественно-политической жизни разрушены атрибуты демократического самоуправления в виде независимого парламента, независимой судебной системы, местных Советов, свободных СМИ, исследовательских центров и других институтов гражданского общества. В самой системе государственной власти произошла резкая централизация, перераспределение властных полномочий от местной "вертикали", различных министерств и ведомств на вершину административной пирамиды. Все мало-мальски важные решения принимаются лично президентом. Причем и сам А. Лукашенко стал заложником этой системы. Созданная модель может функционировать только при условии жесткого административного контроля с самого верха за всеми социальными процессами в обществе, и любые изменения возможны лишь с санкции человека, сидящего на вершине властной пирамиды. Последовательно разрушены либо уменьшены механизмы саморегуляции. В экономике весьма слабое влияние имеют элементы рыночной самонастройки в виде свободных цен, валютного рынка, процентных ставок, бирж, конкуренции и пр.

Необходимым элементом такой системы является гипертрофированная роль контролирующих органов. Они – "дамоклов меч", висящий над всеми государственными, общественными, хозяйственными и другими структурами, отдельными политиками и хозяйственниками.

Обязательным условием функционирования системы является идейно-психологический фактор. Для идеологического контроля над обществом создана идеологическая вертикаль. Политруки введены во все сферы управления, начиная от администрации президента, облисполкомов, горисполкомов, райисполкомов до предприятий. Создана стройная система массированного пропагандистского воздействия на людей, способная гнать любую пропагандистскую волну. Главная функция политруков состоит в контроле над трудовыми коллективами, политической благонадежностью их членов. Чтобы мобилизовать людей на поддержку власти, в массовом сознании населения утверждается психология осажденной крепости.  

Главная суть принятой экономической модели состоит в "ручном", административном управлении экономикой, то есть в возврате к авторитарно-административной системе хозяйствования. Белорусская модель предусматривает административное определение параметров развития экономики, включая частный сектор, и систему жесткого административного принуждения к выполнению утвержденных на высшем уровне валовых и иных показателей. Сохраняется ведущая роль государственного сектора и крупного производства, главенство государственной формы собственности в промышленности и колхозно-совхозной на селе, искусственное поддержание (консервация), вне зависимости от финансовых результатов, сложившейся структуры производства и экономических связей, трудовой занятости. Отрицается необходимость проведения давно назревших глубоких структурных преобразований и подлинных рыночных реформ. В этой экономике прибыль, рентабельность, собственность, воспроизводство затраченного основного и оборотного капитала, его утрата,  не играют определяющей  роли. Ее главный приоритет – социальная стабильность.  

Говоря об особой белорусской модели развития, А. Лукашенко подчеркивал: "Принимаем стратегические решения "от жизни". Мы не слушали докторов ... Ученые плетутся в хвосте событий ... Бездумные предложения: быстрее в Европу, даешь реформы". С учетом этого проправительственные СМИ полны сообщений о "потрясающих успехах" белорусской экономики благодаря использованию лукашенковской модели социально-экономического развития.
В Беларуси все ведущие предприятия остались в собственности государства, хотя и (в значительной степени) в акционерной форме. Наша статистика лукавит, показывая, что в стране более 60% ВВП создается в частном секторе. При этом к частному сектору отнесены акционерные общества, контролируемые государством. На самом деле удельный вес реальной частной собственности, по расчетам специалистов Всемирного банка, составляет менее 25%. Усилиями правящего режима лукашенковская модель в основном реализована. Восстановлена административно-командная экономика с незначительными рыночными элементами. 

Жесткое администрирование в сочетании с огромными российскими дотациями (в форме льготных цен на энергоносители и льготных кредитов), позволило сохранить в Беларуси, в отличие от ряда других стран Восточно-Центральной Европы, крупное промышленное производство, обеспечить статистический ежегодный прирост ВВП, начиная с 1996г., в среднем 6-8%. Если при оценке социально-экономического развития во главу угла ставить не уровень технологии, качества и производительности труда, не уровень рентабельности, не уровень доходов и качества жизни населения, а сохранение в государственной собственности крупного производства, недопущения так называемой деиндустриализации, то особая белорусская модель социально-экономического развития, проводимая режимом Лукашенко, показала свою жизнеспособность. Однако апологетам сохранения крупной индустрии любой ценой следовало бы знать, что в эффективно развивающемся Европейском Союзе происходит активный переход от экономики промышленности к экономике знаний, то есть своеобразная деиндустриализация. В 2004 г. ЕС-25 произвела почти 10 трл. евро добавленной стоимости. Основные шесть секторов экономики ЕС (согласно статистической классификации), которые производят основную долю добавленной стоимости, это финансовое посредничество и бизнес услуги (27.5%), государственное администрирование и другие услуги (22,5%), торговля, рестораны, гостиницы и транспорт (21.3%), промышленность (20.7%), строительство (5.9%) и сельское, рыбное хозяйство и охота – 2%. В 2004 г. в ЕС-25 было занято 200.5 млн. человек. Из шести секторов, которые используются статорганами ЕС, общественное администрирование (public administration) и другие услуги были самым крупных сектором с точки зрения занятости. В нем работало 59.3 млн. человек или 29.6% от общего числа занятых. Вторым по значимости для занятости сектором является торговля, гостиницы и рестораны, транспорт и связь – 25.5%. Промышленность дает 18.3% рабочих мест, а финансовое посредничество и бизнес услуги – 14.7%. Сельское, рыбное, лесное хозяйство и строительство дают 12% рабочих мест. Промышленность, финансовое посредничество и бизнес услуги были единственными секторами, в которых доля добавленной стоимости была выше, чем занятость. По мнению экспертов ЕС, эти сектора и являются наиболее производительными и капиталоинтенсивными. Особо следует выделить сектор финансового посредничества. Он дает 27.5% валовой добавленной стоимости, но в нем занято только 12.9% рабочей силы. Все остальные сектора можно считать трудоемкими, особенно государственная (публичная) администрация: она дает 29.6% занятости, что на 7.1 процентный пункт больше, чем ее доля в добавленной стоимости. 

20 апреля 2004 г. Еврокомиссия приняла документ под названием "Стимулирование структурных изменений: промышленная политика для расширенной Европы". В нем сказано, что "происходящие процессы аллокации ресурсов от промышленности к сектору услуг нельзя путать с процессом деиндустриализации". В странах происходят естественные структурные изменения, предполагающие перемещение производства в сектора с высокой интенсивностью знаний и технологий. 

4. Экзотическая экономика

Конкурентная среда для повышения уровня эффективности экономики – главное. Ее создает частный сектор. Однако эти показатели в Беларуси, характеризующие производственную структуру по собственности, не полностью соответствуют пониманию идеи частной собственности. С учетом права "золотой акции" и других факторов, в Беларуси государством контролируется до 90% всего производства. В феврале 2004 г. был принят президентский указ, предусматривающий распространение "золотой акции" на все без исключения частные предприятия, созданные некогда на базе госсобственности. Причем, в отличие от законодательства других стран, белорусская "золотая акция" не предусматривает материальной ответственности государства за решения чиновников, повлекшие ущерб для основных собственников. 

О сохранении глубинного монополизма белорусской экономики говорит и такой факт. В стране функционирует десятки тысяч предприятий. В то же время более половины всей производимой промышленной продукции производится 115-120 так называемыми валообразующими предприятиями, составляющими лишь менее 6% от общего их числа. Примерно 40% налоговых поступлений в консолидированный бюджет поступает от 170-180 предприятий, в том числе по Гомельской области до 60% налоговых поступлений падает лишь на 25-30 бюджетообразующих предприятий, соответственно по Витебской области 45-50% и 15-18 предприятий. Есть основания опасаться за финансовую стабильность страны и особенно ее отдельных областей в случае изменения рыночной конъюнктуры. Зависимость бюджета страны от нефтяного рынка очень значительна. Бюджет страны по-прежнему пополняется за счет налогов с природных ресурсов, ТЭК, спиртных напитков и машиностроительного комплекса. 

Защитникам лукашенковской модели развития, преувеличивающим экономические достижения Беларуси, следовало бы больше сравнивать в динамике достижения Беларуси с нашими соседями, переведшими экономику на конкурентные, рыночные условия хозяйствования. Беларусь в 1990 г. имела по сравнению с северо-западными соседями близкие по величине, а то и более высокие базовые показатели. Сегодня, по данным Всемирного банка, по валовому доходу на душу населения Беларусь (доход – $ 2760) отстает от России ($ 4460) на 62%, Польши ($ 7110) – в 2.6 раза, Литвы ($ 7050) – в 2.5 раза, Латвии ($ 6760) – в 2.4 раза. Лишь по Украине этот показатель ($ 1520) ниже белорусского на 81%. Причем сравнение оказывается не в пользу белорусской социально-экономической модели не только по валовым доходам на душу населения, но и по стабильности потребительских цен, размерам заработной платы и пенсий и другим показателям.   

Показатели по валовому производству зачастую обеспечиваются за счет выпуска продукции, не находящей сбыта на платежеспособном рынке. Осуществляется производство ради производства, а не роста реальных доходов общества. В стране только 4% технологических процессов в промышленности соответствовали мировому уровню, а 16% – технологии реликтового уровня, большинству из которых свыше 15 лет. За последние 5 лет доля научно-технической продукции сократилась в 1.5 раза. Среди 18 ближайших европейских соседей, Беларусь по сводному индексу уровня конкурентоспособности занимает 17 место (Россия – 10-ое). В объеме белорусского экспорта доля высокотехнологичной продукции занимает лишь 4%, против 18.2% в ЕС-25 и 27% в США.   
Конечное потребление населения – это главный двигатель роста любой экономической системы. На мой взгляд, в погоне за сохранением крупного производства, работающего на внешний рынок, у нас снижено внимание развитию внутреннего рынка, удовлетворению за счет внутренних ресурсов растущего платежеспособного спроса. Внутренний рынок – это прежде всего производство потребительских товаров и продуктов питания, жилье и недвижимость, образование, медицина, развлечения.  Представляется ненормальным, когда импорт постоянно превышает две третьих объема ВВП, а товарный дефицит ежегодно колеблется в пределах $ 1-1.5 млрд. (дефицит по группе сельхозпродукции и продовольствия превышает $ 500 млн.) 

Одним из самых негативных явлений экономического развития из-под "кнута" является обеспечение роста производства себе в убыток, за счет привлечения кредитов, покрывающих утраченные оборотные средства либо отвлеченные в готовую продукцию, не нашедшую сбыта, отгруженную неплатежеспособным покупателям.  

Административная белорусская экономика функционирует вопреки своему фактическому банкротству благодаря льготным ценам на российские нефтепродукты при постоянном росте цен на них на мировом рынке, а также благодаря денежно-кредитной экспансии, осуществляемой банковской системой под давлением авторитарной власти. Причем эта экспансия осуществляется для государственного сектора и нужд правительства на льготных условиях. Ежегодно прирост ВВП на 6-8% обеспечивается приростом задолженности экономики банкам в реальном исчислении на 20-40%. Чрезвычайно высокими темпами растет рублевая денежная масса. Высокие  темпы несут в себе угрозу очередного всплеска инфляции и девальвации рубля. Это может произойти при изменении рыночной конъюнктуры на нефтяном рынке и падении размеров белорусского экспорта. Не следует забывать о чрезмерной зависимости нашей экономики от экспортных и импортных рынков. С помощью внешней торговли у нас создается около 70% ВВП. 

Таким образом, главной проблемой белорусской экономики является ее низкая эффективность, вызванная, в том числе, высоким уровнем износа оборудования и технологическим отставанием. Нужны инвестиции. Однако они крайне недостаточны, не соответствуют потребностям обновления оборудования. Их доля должна составить не менее 30% от ВВП, чего нельзя достичь без притока внешних инвестиций. Этому мешает отказ от серьезных рыночных преобразований, от сотрудничества с Европой. В рамках нынешней "белорусской экономической модели" эта цель недостижима.

5. Национальные интересы и интеграционные ожидания

Где наши внешнеэкономические интересы? Очевидно, не в СНГ, если придерживаться фактов. За последние годы доля стран СНГ (кроме России) во внешнеторговых операциях упала до примерно 8%, а доля западноевропейских государств возросла до 50%. По объему товарооборота в первую шестерку входят Россия, Нидерланды, Германия, Украина, Великобритания и Польша. Наши реальные интересы, разумеется, в России и Украине, а также в вышеперечисленных странах, входящих в ЕС. 

Эпоха дешевого газа для Беларуси предсказуемо и неизбежно подходит к концу. Беларусь имела 10 лет для того, чтобы подготовиться к реальному рынку природного газа. Если Россия выполнит свою угрозу повысить цену на газ в два-три раза, экономический кризис в стране примет угрожающие формы.

Нужны серьезные инвесторы и глубокие реструктуризационные планы. Чем больше правительство будет тянуть с модернизацией и технологическим перевооружением крупного производства, тем меньше шансов для них выжить в условиях рыночной цены на газ. 

Основной показатель экономики – рост ВВП – зависит от уровня инвестиций. У нас этот уровень невелик, что является, в том числе, и следствием низкой рентабельности и даже убыточности предприятий, высокого налогообложения, слабости кредитной системы (кредитные ресурсы – менее 40% от ВВП), недостаточности внешних инвестиций. Размер рентабельности экономики в среднем не должен быть ниже 25%. Средства кредитной системы, в том числе за счет развития ее небанковского сектора, необходимо нарастить до 100% ВВП, прямые иностранные инвестиции из расчета за год – не менее $ 2 млрд. Подавляющую часть средств от приватизации следует направлять на капитальные вложения.

Белорусская экзотическая экономика накануне затяжного кризиса. Таковы итоги, так сказать, проведения дилетантской модели экономического развития, суть которой я бы выразил словами "лишь бы день простоять, да ночь продержаться". 

Белорусов может утешать лишь то, что мы не одиноки в своих иллюзиях и заблуждениях. По близкой модели уже десятки лет функционирует, например, экономика Северной Кореи, ведомая любимцем корейского народа Ким Чен Иром. Очевидно, и экономика Беларуси может стагнировать достаточно долго. 

6. Дискуссии об интеграции

В белорусском обществе нарастают дискуссии по вопросам интеграции и союза с Россией. Демократической оппозицией обосновываются предложения о целесообразности и возможности переориентации внешнеэкономических ориентиров на Европейский Союз. Дискуссии о белорусско-российских отношениях происходят не только в среде оппозиции, но и во властных структурах. К сожалению, изолированно друг от друга. 

Дискуссии вызваны тем фактом, что подписанные договоры между нашими странами о создании единого государства, о таможенном союзе, об общей валюте не работают, так как изначально не учитывали политические и экономические реалии, разновекторные экономические модели и внешнеполитические курсы, объективную невозможность для Беларуси сохранить при объединении свой суверенитет и независимость. Мировой опыт учит, что интеграция всегда начинается со сближения национальных политических и экономических систем, с унификации законодательства и практики хозяйствования, с полноценного информационного и технологического обмена, а не с образования бюрократических наднациональных надстроек, принятия так называемого Конституционного Акта, создания единого государства, перехода на единую валюту. 

Значительная часть белорусской общественности все громче заявляет о том, что при объединении с Россией в единое государство, вне зависимости от того, на каких условиях де-юре ("на бумаге") это будет произведено, возрастают риски утраты суверенитета и независимости, превращения Беларуси в северо-западную отсталую окраину РФ. По мнению многих демократов, единственной альтернативой для Беларуси, позволяющей сохранить независимость, является отказ от интеграции с Россией, вхождение в ЕС и НАТО.

Однако не все так однозначно и ясно. Прежде всего, следовало бы, как образно сказал когда-то В. Путин, "отделить мух от котлет". 

К "мухам", несомненно, относится сама идея создания единого белорусско-российского государства. Причем такого, которое управлялось бы совместно на равноправной основе белорусами и россиянами. Эта идея изначально была мертворожденной. Равноправие сторон невозможно из-за разности весовых категорий. Экономический, политический, военный потенциал России многократно превышает потенциал Беларуси. В силу этих реалий речь может идти лишь о вхождении Беларуси в состав РФ, утрате белорусами независимости. Это неприемлемо! Следует, пока не поздно, прихлопнуть "мух", отказаться от идеи объединения, денонсировать скоропалительные договоры и соглашения, упразднить уже созданные наднациональные структуры. 

Проблемы Беларуси не в отсутствии единого государства и не в валюте, а в неэффективной модели хозяйствования, в отказе от реформ, в убыточности, в критическом износе оборудования, в технологическом отставании, в инвестиционном голоде, в производстве неконкурентной продукции. 

Из этого отнюдь не следует, что нам необходимо отказаться от "котлет", то есть от тесного экономического и иного сотрудничества с РФ, от идеи свободного перемещения на рыночной основе товаров, капитала, рабочей силы, от согласования правил рыночной игры, сближения параметров монетарной, налоговой, ценовой и торговой политики. Все это не требует государственного аншлюса.

Экономика Беларуси в силу того факта, что в советский период она представляла собой так называемый сборочный цех, а также в силу постсоветской однобокой ориентации белорусских властей на Россию, находится в чрезвычайной зависимости от российской экономики. В национальных интересах необходимо эту зависимость шаг за шагом уменьшать. На российский рынок поставляется порядка 50-90% всех производимых в стране металлообрабатывающих станков, велосипедов, холодильников, тракторов, телевизоров, грузовых автомобилей и автомобильных шин. В их изготовлении задействованы десятки российских предприятий. В национальных ли интересах белорусов будет революционное разрушение такого экономического переплетения наших экономик, что означало бы ликвидацию значительного количества рабочих мест и обвальную безработицу? Очевидно, в наших интересах сохранение и развитие (в плане повышения эффективности внешнеторгового оборота) достигнутой экономической интеграции с Россией. При этом, разумеется, нельзя закрывать глаза на тот факт, что своей недальновидной однобокой внешнеторговой ориентацией на Россию руководство страны хотя и обеспечило рост общего объема внешней торговли, но снизило его качество, так как произошло падение доли технологичных изделий в экспорте. Необходимость постепенной переориентации нашей экономики с российского на европейский рынок, особенно в свете предстоящего вхождения России в ВТО, представляется аксиомой. 

Однако, отказавшись от создания союзного государства с Россией, вряд ли нам необходимо сегодня начинать бесплодную кампанию по вхождению в ЕС. Тем более, что в экономической политике ЕС не все для нас приемлемо. Например, в вопросах налогообложения нам следовало бы ориентироваться на Сингапур, Малайзию, Тайвань, то есть налогообложение должно быть более низким, чем в Европе. Чтобы занять в интегрирующейся Европе достойное место, Беларусь должна стать демократической, соответствовать принятым в европейском сообществе политическим, экономическим и гуманитарным стандартам. На это потребуется как минимум 15 лет. На этот период Беларусь должна стремиться к заключению с ЕС, как и с Россией, взаимовыгодных соглашений об особо тесных отношениях как в экономике, так и в гуманитарной сфере. Полное слияние при нынешнем социально-экономическом состоянии может превратить Беларусь на длительное время в отсталый восточный край ЕС. В национальных ли интересах такое развитие событий?

Политически не сливаясь ни с Россией, ни с ЕС, Беларусь, находясь в центре континента, при правильной политике способна успешно развиваться. Только сама Беларусь может и должна ответить на стоящие перед ней вызовы и решить непростые задачи. Для этого ей необходим полный суверенитет и независимость.

Выполняя конституционное положение о стремлении к нейтралитету, республика не должна входить ни в какие военные союзы, в том числе с Россией, странами СНГ, не инициировать вступление в НАТО. В наших национальных интересах стало бы заключение как с Россией, так и НАТО соглашений о признании и уважении нашего конституционного нейтрального выбора. 

Пора кончать с экономической и политической экзотикой. Страна нуждается в приходе к руководству политиков и управленцев, способных изменить потенциально провальный экономический курс, осуществить широкомасштабные экономические реформы. 

И последнее. Взаимоотношение Республики Беларусь с Европейским Союзом в настоящее время находится в кризисном состоянии. Об этом, в частности, свидетельствуют прилагаемые Заявления Европейского парламента и Совета Евросоюза, принятые в конце 2005 г.
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Приложения:

1. Резолюция ЕВРОПЕЙСКОГО  ПАРЛАМЕНТА 

– Принимая во внимание предыдущие резолюции по ситуации в Беларуси; 

– в частности, принимая во внимание резолюцию от 10 марта 2005 года и резолюцию от 7 июля 2005 года, касающуюся политической ситуации и независимости СМИ в Беларуси; 

– принимая во внимание Премию им. Сахарова "За свободу мысли", которой была награждена Белорусская Ассоциация Журналистов в декабре 2004 года; 

– принимая во внимание резолюцию ООН от 12 апреля 2005 года, касающуюся ситуации с правами человека в Беларуси; 

– принимая во внимание план действий Европейского Союза по содействию демократии в Беларуси, принятым Делегацией Европарламента по Беларуси 23 февраля 2005 года; 

– принимая во внимание сообщение Комиссии от 1 мая 2004 года по делам Европейской политики добрососедства (COM(2004)0373); 

– учитывая резолюцию Парламентской Ассамблеи Совета Европы по ситуации в Беларуси, и, в особенности, ее резолюцию от 28 апреля по преследованию прессы в Беларуси; 

– учитывая санкции Евросоюза в отношении белорусских властей, принятые 2 июля 2004 года в связи с исчезновением трех лидеров оппозиции и одного журналиста; 

– учитывая заявления комиссии (президиума) по Беларуси, сделанные от имени Евросоюза 2 августа 2005 года, 12 августа 2005 года и 30 августа 2005 года; 

– учитывая решение Комиссии о передаче "Radio Deutsche Welle" проекта стоимостью € 138.000 на трансляцию в Беларусь независимых программ путем радио и интернет на протяжении года, начиная с 1 ноября 2005 года. 

А. Учитывая, что вместо исправления ситуации в Беларуси наступило ее дальнейшее ухудшение, в результате которого основные права человека резко нарушаются, нижняя палата парламента была лишена права на принятие законов, а экономическая жизнь контролируется президентом; учитывая, что случаи нарушения прав человека включают применение заключения и других форм репрессий в отношении членов демократической оппозиции. 

В. Учитывая, что на протяжении последних лет были запрещены несколько политических партий, закрыты 22 независимые газеты, запрещены более 50 продемократических негосударственных организаций (НГО) разных уровней и разных политических направлений, а также закрыты несколько образовательных учреждений по "техническим причинам", в то время, как не возникает сомнений, что все эти организации были наказаны за критику президента и его политики. 

С. Имея в виду, что Виктор Голованов, министр юстиции Беларуси издал постановление об обязательной регистрации блоков политических партий, профессиональных союзов, коалиций, инициатив и общественных движений, чтобы не допустить объединения политических сил, которые могли бы поддержать соперника Александра Лукашенко на президентских выборах в следующем году. 

D. Имея в виду, что 13 сентября 2005 года А. Лукашенко издал декрет, который наделяет его правом амнистии за преступления против собственности, что является очередным шагом в направлении монополизации власти в стране, в том числе и судебной. 

Е. Имея в виду, что в апреле 2005 года Комиссия по правам человека ООН подвергла критике Беларусь на основании постоянных сообщений о преследовании и закрытии НПО, организаций национальных меньшинств, негосударственных СМИ, оппозиционных политических партий, независимых профсоюзов и религиозных организаций, а также о преследовании граждан, вовлеченных в политическую деятельность, в том числе работающих в независимых СМИ. 

F. Имея в виду, что закрытие независимых университетов в Беларуси привело к открытию Европейского гуманитарного университета для белорусских студентов в изгнании в Вильнюсе. 

G. Имея в виду, что в Беларуси постоянно происходят политически мотивированные аресты и судебные процессы против активистов демократических движений, а также независимых журналистов, а также происходит депортация граждан других государств. 

H. Имея в виду отсутствие прогресса в расследовании многочисленных необъясненных исчезновений людей. 

I. Имея в виду, что 12 мая 2005 года руководство Союза поляков в Беларуси было признано Министерством юстиции Беларуси незаконным, а типография отказалась печатать польский еженедельник "Glos znad Niemna" по приказу властей, хотя с разрешения властей печатались фальшивые номера издания. 

J. Имея в виду, что 27 августа с.г. режим Лукашенко созвал съезд Союза поляков в Беларуси, чтобы заставить его членов оставить должности, которые они заняли демократическим путем через полноправные выборы, и заменить его новым руководством, подчиняющимся режиму. 

K. Имея в виду постоянное ухудшение положения других меньшинств, в том числе, цыган, и религиозных меньшинств: протестантские церкви были закрыты, а евангельские запрещены. 

L. Имея в виду, что реализация права на свободу информации становится невозможной, что все телеканалы, как национальные, так и региональные находятся в руках власти и принимая во внимание то, что все интернет-соединения (провайдеры) обслуживаются государственным учреждением, которое блокировало многие сервисы и интернет-страницы. 

M. Имея в виду, что все кабельные операторы преследуются за трансляцию зарубежных программ, не одобренных белорусским правительством, имея в виду, что по этой причине трансляция белорусскими операторами всех украинских каналов, а также польского канала Polonia были запрещены. 

N. Имея в виду, что власти прекратили регистрацию всех новых газет, что каждый день предпринимаются действия против издателей газет и журналистов, многие из существующих газет оштрафованы на суммы, которые делают их дальнейшее существование невозможным. 

O. Имея в виду, что Лукашенко сделал практически невозможной для международной сети НПО в Европе и Беларуси помощь детям, страдающим от болезней, вызванных взрывом Чернобыльской АЭС, в выезде в разные страны. 

P. Имея в виду, что Польша неотложно отозвала своего посла в Минске после серии депортаций дипломатов, и отвергая обвинения Лукашенко в том, что Польша вмешивается в дела страны. 

Q. Имея в виду, что на саммите ООН в Нью-Йорке 15 сентября 2005 года президент Лукашенко обвинил органы ООН по правам человека в том, что они позволяют использовать себя как инструмент контроля других стран. 

R. Имея в виду, что в позиции Совета Европы относительно Беларуси не хватает решительности и действенности. 

1) Решительно осуждает массовые атаки белорусского режима на СМИ, журналистов, активистов меньшинств и правозащитников, членов оппозиции, религиозных лидеров и других персон, которые пытаются открыто критиковать президента и режим, что выражается в произвольных арестах, жестоком обращении с задержанными, исчезновениях, политически мотивированном преследовании и в других актах репрессий, которые являются нарушением основных принципов демократии и правосудия. 

2) Констатирует, что действует запрет принимать и пользоваться международной помощью в "неконституционных целях" отлучения режима от власти, вмешательства во внутренние дела Беларуси, подготовки выборов и референдумов, организации собраний, организаций, пикетов и забастовок или подготовки и распространения пропагандистских материалов: нельзя также организовывать конференции, семинары и любые собрания, пользуясь заграничной поддержкой. 

3) Осуждает постановление режима от 22 августа текущего года о запрете деятельности евангельско-лютеранской церкви, присутствующей в Беларуси более 400 лет, основанием для чего стало отсутствие юридического адреса офиса объединения, а объединение не смогло его зарегистрировать, поскольку ранее власти лишили ее всех молитвенных домов. 

4) Осуждает действия правительства против Союза поляков Беларуси, что является нарушением основных принципов Рамочной Конвенции Совета Европы о национальных меньшинствах от 1995 года, а также попытку установить контроль над крупнейшей неправительственной организацией, которая, одна из не многих, была неподконтрольна правительству: напоминает, что уважение прав меньшинств включает свободу объединений (ассоциаций) и назначение уставных органов организации, сформированных в результате выборов: выражает сожаление по поводу установления властями контроля над газетой "Glos znad Niemna". 

5) Осуждает постоянное преследование деятелей польского меньшинства, которые хотят сохранить независимый характер своего объединения; констатирует, что наиболее активные деятели подвергаются преследованиям и получили ряд повесток в прокуратуру или в милицию, что Анжелика Борис, председатель Союза Поляков Беларуси, была на протяжении последних недель допрошена более 50 раз, а Тадеуш Гавин, основатель, член и нынешний заместитель председателя СПБ был приговорен к 30 суткам ареста. 

6) Осуждает вынесенные активистам СПБ: Юзефу Пожецкому, Веславу Кевляку, Анджею Писальнику и Анджею Пачобуту приговоры до двух лет лишения свободы на основании сфальсифицированных обвинений (на самом деле активисты СПБ были осуждены на разные сроки административного ареста до 15 суток – автор). 

7) Осуждает полную маргинализацию белорусским режимом цыганского меньшинства в Беларуси, основные гражданские права которого были ограничены, а также решительно осуждает враждебные высказывания в адрес цыган в официальных СМИ. 

8) Осуждает белорусские власти за отказ выдать визы на въезд делегации депутатов Европарламента, которые прибыли 8 августа 2005 года с исследовательской миссией, чтобы ознакомиться с ситуацией. 

9) Призывает Совет и Комиссию к созданию программы стипендий, визитов и пожертвований для НПО и активистов в области защиты прав человека и меньшинств. 

10) Если белорусские власти не проведут улучшений в сфере свободы слова, объединений и религии, этим самым допуская ее дальнейшее ухудшение, то Комиссия, Совет и Европарламент должны начать процедуру внесения представителей белорусского режима, ответственных за преследование, в список лиц, на которых распространяется визовый запрет: считает, что санкции в отношении режима Александра Лукашенко должны охватывать замораживание средств белорусских властей, которые находятся за рубежом. 

11) Еще раз подчеркивает, что дальнейшее развитие отношений между Евросоюзом и Беларусью и в дальнейшем будет зависеть от прогресса в демократизации страны и осуществлении реформ, в доступе граждан Беларуси к объективным, свободным и честных СМИ, а также в уважении к правам и свободам национальных и религиозных меньшинств. 

12) С удовлетворением отмечает факт дополнительной поддержки со стороны Комиссии для независимых СМИ в Беларуси, подчеркивает значение доступа белорусского общества к независимой информации, повторно призывает Совет и Комиссию к действию в рамках других полномочий, которые следуют из стратегии соседства для поддержки гражданского общества в Беларуси, и очерчивания условий финансовой программы, касающейся целей европейской программы соседства, обуславливая сроки поддержки ситуацией в Беларуси: призывает Совет и Комиссию, к скорейшему выделению большей финансовой помощи свободным СМИ и независимым НПО Беларуси, а также к расширению инициатив в области независимых СМИ. 

13) Призывает комиссию обеспечить, чтобы ни одна из квази-НПО, созданных в Беларуси с целью получения поддержки из-за границы, не получила какой-нибудь помощи или средств из бюджета Евросоюза. 

14) Призывает Комиссию и Совет поддержать демократически избранное руководство СПБ и сформированные путем демократических выборов органы других НПО, которые подвергаются репрессиям со стороны режима Лукашенко. 

15) Призывает безотлагательно ad hoc назначить высокого уровня делегацию, которая направится с исследовательской миссией в Беларусь и сделает доклад о своих наблюдениях Европарламенту. 

16) Решительно поддерживает заявление Председателя Еврокомиссии о направлении в Беларусь специального дипломатического представителя с целью мониторинга ситуации в области прав человека, а также призывает Комиссию ускорить открытие представительства Евросоюза в Минске, чтобы сделать возможным более эффективное распространение информации, координацию проектов и наблюдение за ситуацией в Беларуси. 

17) Призывает Совет и Комиссию поднять вопрос о Беларуси в переговорах с российскими властями с целью очертить совместную ответственность за действия, которые вели бы к конкретным демократическим преобразованиям в этой стране. 

18) Призывает все страны-члены Евросоюза ввести бесплатные визы для граждан Беларуси.

19) Обращается к европейским политическим партиям и политическим группам Европарламента с призывом расширить контакты и политическую поддержку белорусской оппозиции. 

20) Возлагает на своего Председателя обязанность передать эту резолюцию Комиссии, Совету, парламентам и правительствам стран-членов и Парламентским Ассамблеям ОБСЕ и Совета Европы.

2. Заявление СОВЕТА ЕС

Совет ЕС принял следующее: 

"1. Напоминая о резолюциях от 15 сентября 1997 и 22-23 ноября 2004, Совет выражает глубокое беспокойство в связи с ухудшающейся ситуацией в области прав человека и политических свобод в Беларуси, в особенности преследованием политических партий, независимых СМИ и неправительственных организаций, а также нежеланием проводить независимые расследования по фактам исчезновения видных противников Президента Лукашенко. 

2. ЕС желает видеть Беларусь устойчивой, преуспевающей и демократической страной, в которой уважаются права человека и правовые нормы. Подчеркивая, что суверенное право граждан Беларуси определять будущее их собственной страны должно быть реализовано демократическим путем, Совет отмечает важность президентских выборов в 2006, а также: 

– призывает правительство Беларуси полностью изменить текущую ухудшающуюся тенденцию в отношении демократии и прав человека, гарантировать, что избирательный процесс является свободный и справедливым, проводится в соответствии с международными стандартами и обязательствами в рамках ОБСЕ и ООН; 

– призывает правительство Беларуси в соответствии с Копенгагенским соглашением (1990 год) заблаговременно пригласить миссию ОБСЕ/ODIHR для участия в полном мониторинге выборов, обеспечить беспрепятственную работу миссии, отмечая готовность стран-членов ЕС принять участие в работе этой миссии; 

– призывает правительство Беларуси гарантировать всем, кто имеет право участвовать в выборах в качестве кандидата, возможность зарегистрироваться, проводить свободную предвыборную кампанию, а также равный доступ к подконтрольным государству СМИ; 

– напоминает, что парламентские выборы и референдум 17 октября 2004 не были свободными и справедливыми, и выражает сомнение, что результаты голосования действительно отразили волеизъявление граждан Беларуси. Совет отмечает, что Венецианская Комиссия Совета Европы признала нелегитимность референдума, и подчеркивает необходимость проведения президентских выборов в 2006 году на законном основании и демократической основе. В этой связи Совет призывает правительство Беларуси по ходу президентских выборов в 2006 году полностью выполнять рекомендации, содержащиеся в отчетах ОБСЕ/ODIHR. 

3. Совет подтверждает намерение ЕС усилить поддержку демократии и защите прав человека в Беларуси. В этом контексте, Совет: 

– отмечает важность политического плюрализма, и в этой связи поощряет укрепление связей политических партий ЕС с политическими партиями Беларуси, а также приветствует выдвижение единого кандидата от оппозиции; 

– подтверждает готовность в продолжении работы с использованием всех доступных возможностей по поддержке гражданского общества Беларуси, приветствует выделение Еврокомиссией существенного ассигнования на поддержку независимых СМИ в Беларуси и ее решение определить Беларусь, как приоритетную страну в рамках Европейской инициативы за демократию и права человека и инструментов децентрализованного сотрудничества в 2005-2006 годах. В частности, касаясь вопроса поддержки независимых СМИ, Совет просит Еврокомиссию предпринять дальнейшие шаги в этом направлении с учетом приобретенного опыта. Совет также подчеркивает важность гибкого использования существующих инструментов, в том числе и в рамках Европейской политики добрососедства, в качестве более гибкого источника финансирования укрепления демократии в 2007-2013 годах; 

– подчеркивает готовность стран-членов и учреждений ЕС способствовать продвижению общих демократических ценностей среди граждан ЕС и Беларуси за счет увеличения личных контактов между людьми и укрепления добрососедских связей между странами (например, через студенческие и научные обмены, образование, молодежный туризм, контакты между малым и средним бизнесом, тренинги для местных властей, чиновников и т.д.). 

4. В целях обеспечения максимального влияния своей политики, а также ясного понимания этой политики белорусскими властями, Совет: 

– подтверждает действие политики ограниченных контактов на уровне министерств, введенной 22-23 ноября 2004, но при этом особо отмечает готовность взаимодействовать с белорусскими чиновниками; 

– приветствует решения Генерального секретаря (Совета ЕС Хавьера Соланы) назначить со своей стороны ответственного за Беларусь, а также до конца текущего года направить в Беларусь личного представителя по правам человека для взаимодействия с гражданским обществом и выражения озабоченности ЕС правительству Лукашенко; 

– приветствует решение Еврокомиссии об открытии к концу года в Минске представительства Еврокомиссии; 

– заявляет о готовности выполнять обязательства, поддерживать и укреплять сотрудничество и координацию с международными партнерами в целях дальнейшей демократизации Беларуси. 

5. Совет продолжит мониторинг ситуации в Беларуси и вернется к рассмотрению этого вопроса в январе 2006 года. Совет также подчеркивает свое беспокойство в связи с преследованием гражданских общественных организаций, включая Союз поляков Беларуси. Совет заявляет о готовности и в дальнейшем принимать ограничительные меры в отношении тех лиц, которые несут ответственность за невыполнение международных стандартов и, в особенности, обязательств в рамках ОБСЕ. 

6. Одновременно Совет подтверждает заинтересованность в наличии более тесных и лучших отношений с Беларусью, в том числе в рамках Соглашения о партнерстве и сотрудничестве и, при условии четкой демонстрации со стороны белорусских властей готовности уважать демократические ценности и правовые нормы. В этом контексте, ЕС будет стремиться продемонстрировать выгоды ENP Европейской политики добрососедства всему населению Беларуси. 

( В этом разделе использованы аналитические разработки Я. Романчука





