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РОЛЬ ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ СИЛ В СОЦИАЛЬНОМ РАЗВИТИИ БЕЛАРУСИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Проф. С. Богданкевич, доктор экономических наук, председатель Наблюдательного Совета НИСЭПИ, Почетный председатель Объединенной гражданской партии
К моменту получения Республикой Беларусь политической независимости в стране отсутствовало сколько-нибудь зрелое демократическое общество и структурированные демократические силы. Важнейшей чертой постсоветского общества являлась его преимущественная приверженность ценностям социальной справедливости, как это трактовалось большевистской идеологией. Эти ценности у большинства белорусов ставились выше политических и экономических свобод и гражданских прав, что привело к длительной консервации в общественном сознании традиционных коммунистических мифов и стереотипов, к приходу к руководству страной соответствующих этим общественным настроениям популистских неосоветских политических сил и фактической общественной поддержке авторитарного режима.

За прошедшие годы независимого развития в общественном сознании произошли некоторые изменения в ценностных восприятиях в направлении понимания значимости гражданских прав и свобод, идеологического, политического и экономического плюрализма, структуризации общества по идеологическим, политическим и экономическим взглядам и предпочтениям. В наибольшей степени это коснулось самой образованной части общества и относится к формированию разнообразных неправительственных организаций, а также независимых СМИ. Прежде всего, под их воздействием изменяется в направлении демократии и плюрализма общественное сознание, происходит становление гражданского общества, заявляющего государству свои претензии, оказывающего определенное воздействие на социально-политический и экономический курс страны, на соблюдение прав и свобод граждан. В результате, как показало проведенное в 2001 г. международной организацией CIVICUS при поддержке ООН исследование индекса развития общества в Беларуси, наше гражданское общество, несмотря на сложную политическую среду, относительно "здоровое", продвигает прогрессивные ценности, достаточно структурировано и влиятельно. К недостаткам, отмеченным в исследовании, относятся: проблема неравномерности распределения общественных организаций в регионах, ограниченность ресурсов и полная зависимость от международных доноров, неразвитость специализированных ресурсных центров. В стране отсутствуют альтернативные каналы поддержки неправительственных организаций со стороны государства и бизнеса. 

В отличие от других европейских стран, включая Россию, государство не стимулирует развития гражданского общества, не использует систему госзаказов или спонсорства в реализации программ, направленных на удовлетворение социальных потребностей населения, которые бы осуществлялись неправительственными организациями. Как центральными, так и местными государственными органами недостаточно используются исследовательские и иные наработки, предлагаемые общественными организациями. Более того, государство строго ограничивает деятельность гражданского общества, устанавливает весьма сложную систему регистрации его организаций, неблагоприятное налоговое законодательство, бюрократическую систему контроля за получением донорской помощи и благотворительностью. 

Влияние гражданского общества на общественное сознание в области культуры, бизнеса, экологии, образования, социальной защиты, защиты прав граждан, международной политики и т.п. представляется достаточно сильным. Об этом свидетельствует динамика опросов общественного мнения, проводимых НИСЭПИ. Однако на реальную политику государства это влияние минимально. Деятельность гражданского общества, как правило, негативно освещается в государственных средствах массовой информации. Организации гражданского общества фактически игнорируются государством и не играют заметной роли ни при разработке, ни при реализации государственной политики. 

Например, союзы предпринимателей, исследовательские центры, социологические лаборатории, политические партии на протяжении многих лет аргументировано ставят перед властями вопрос о необходимости упрощения регистрации предпринимательства, о переходе на заявительный принцип, о радикальном сокращении лицензирования различных видов деятельности, о недопустимости поборов с предпринимателей, в том числе и "добровольных", по решениям местных чиновников. А. Лукашенко в своих предвыборных заявлениях взял на себя обязательство решить проблему улучшения условий для функционирования малого и среднего бизнеса, в том числе вопросов лицензирования. А воз и ныне там. Наоборот, при обещании А. Лукашенко сократить лицензирование с нескольких сотен видов деятельности до 13, фактически принимаются противоположные решения. В апреле 2002 г. правительством принято постановление "О мерах по совершенствованию регулирования экспорта и импорта товаров", в соответствии с которым расширен перечень товаров, экспорт и импорт которых должен осуществляться по согласованию с Минсельхозпродом и только по лицензии Минторга (стоимость лицензии и сертификата регистрации товара – 430 тыс. руб.).

Не только независимые СМИ, но даже пропрезидентская "Советская Белоруссия" полны сообщениями о произволе местных властей в отношении предпринимателей, об их публичных оскорблениях при обращении за регистрацией и лицензированием, о примерах отказа в предоставлении лицензии на частные перевозки, которые привели бы к конкуренции и снижению их стоимости для граждан и заказчиков, об использовании проверок для выманивания взяток и т. п. По подсчетам союза предпринимателей, принудительная "благотворительность" обошлась предпринимателям за прошлый год примерно в 5.5 млн. дол.

Неправительственные организации создаются самим обществом и работают на его благо. В широких национальных интересах, в интересах самого государства было бы формирование правовых и политических условий для эффективного функционирования организаций гражданского общества, для широкого использования результатов их деятельности.

Наряду с деятельностью неправительственных организаций, развитие гражданского общества привело к возникновению политических партий и близких к ним по идеологии общественных образований, к появлению свободных профсоюзов и росту самостоятельности традиционных, к возрождению традиционных церквей и развитию новых, прежде всего протестантских конфессий. Безусловно, даже в нынешних трудных политических и экономических условиях, их деятельность для развития демократии, для духовного возрождения общества, для защиты прав и свобод граждан, для совершенствования законодательства и экономических отношений чрезвычайно полезна.

В политической сфере постепенно формируется многополярное политическое сообщество. Для содействия выявлению и выражению политической воли граждан в стране созданы политические институты, базирующиеся на различных идеологиях и взглядах. Политические партии все еще малочисленны и не пользуются необходимой поддержкой в обществе. Это преходящее явление и вряд ли необходимо по этому поводу лить слезы. Опыт всех постсоветских стран, прежде всего России, показывает, что лишь после перехода на формирование представительных органов власти по мажоритарно-пропорциональному принципу происходит подлинная политическая структуризация общества, показывающая отношение электората к той или иной идеологии, политической программе и их носителям. В условиях тоталитарного режима правильнее было бы говорить о существовании в стране лишь двух партий: "партии власти" и "партии оппозиции", так как до возврата страны к демократии подлинная структуризация общества практически не реальна. 

На таком понимании проблемы перед выборами была создана гражданская коалиция. После президентских выборов опросы общественного мнения свидетельствуют, что "партия власти" теряет общественную поддержку, а электорат "партии оппозиции", в широком понимании этого слова, возрастает. Вместе с тем, как показал апрельский 2002 г. национальный опрос НИСЭПИ, 54% опрошенных считают, что известные обществу оппозиционные политики пользуются определенным уважением, и что они оказывают влияние на жизнь людей. 

В связи с поражением демократических сил на парламентских и президентских выборах, некоторые известные общественные деятели стали говорить об общественной потребности в появлении на политической сцене умеренных, центристских сил, об экстремизме действующих политических партий и отработанности "политпенсионеров". По их мнению, все оппозиционное движение в Беларуси находится в глубоком кризисе и только третьей политической силе, которая базировалась бы на общепризнанных либерально-демократических ценностях, было бы по силам решить проблему завоевания народной поддержки и обеспечить возврат страны на путь демократии и процветания. С такой оценкой в печати недавно выступили, в частности, президент Аналитического центра "Стратегия" Л. Заико, известный пропагандист либеральных ценностей Л. Злотников, деятель белорусской культуры С. Дубовец, главный редактор журнала "Калосье" А. Аркуш и др. 

Эти и подобные им высказывания игнорируют ту реальную среду, в которой функционируют действующие в стране политические партии и общественные организации. В условиях господства авторитарного режима, правового произвола, отсутствия независимого парламента, независимой судебной системы, монополии на электронные СМИ в любой момент и экономист Л. Заико, и либерал Л. Злотников, и возглавляемые ими структуры могут быть объявлены главой государства и широко тиражированы государственной пропагандой как экстремисты или антинародные образования. И таковыми они будут восприниматься в среде электората. 

Однако это не означает, что белое стало в реальности черным. Подлинным экстремистом, публично присваивающим демократическим политикам, деятелям белорусской культуры и любым оппозиционным и не только общественным деятелям всевозможные оскорбительные клички, публично голословно обвиняющим достойных граждан страны во всех смертных грехах, если только они не занимают холуйскую позицию по отношению к его режиму и проводимой политике, постоянно нарушающим любые правила и законы, является сам А. Лукашенко. 

Относить, следуя за А. Лукашенко, к экстремистской непримиримой оппозиции, не приемлющей компромиссов, не желающей идти на переговоры и сотрудничество с реальной властью белорусских общественных деятелей, за плечами которых большой опыт государственной деятельности на благо страны и многие из которых ранее сотрудничали с А. Лукашенко в период, когда он еще не превратился в единоличного диктатора, наносящего своей деятельностью вред стране, по меньшей мере наивно. Никогда не были ни националистами, ни антироссийскими или пронатовскими деятелями, ни экстремистами такие в прошлом государственные деятели, составлявшие или составляющие ядро демократической оппозиции, как Г. Карпенко, М. Чигирь, М. Гриб, М. Маринич, А. Лебедько, В. Леонов, А. Добровольский, П. Козловский, В. Шлындиков, В. Гончарик, Ю. Ходыко, С. Домаш, С. Калякин, А. Бухвостов и многие другие. Или флагманы белорусской культуры В. Быков, Н. Гилевич, Г. Буравкин. Список известных белорусских граждан, находящихся в оппозиции и бездоказательно объявленных предателями, националистами, жуликами, экстремистами, можно продолжать. 

Разумеется, и в среде демократической оппозиции есть экстремистские исключения. С некоторыми натяжками к таким исключениям можно отнести КХП-БНФ, возглавляемую из эмиграции З. Позняком. На заре независимости страны БНФ во главе с З. Позняком был общепризнанным лидером демократических сил, опирающимся на идею белорусской государственности и полного суверенитета. Сегодня в программах основных оппозиционных политических партий защита белорусской государственности и суверенитета присутствует и не является прерогативой БНФ. Вместе с тем КХП-БНФ выражает взгляды и интересы лишь наиболее националистически настроенных слоев нашего общества. Он проповедует идеологию максимализма, формирования белорусского освободительного движения. КХП-БНФ, вопреки настроениям большинства, стоит на позиции отказа от тесного сотрудничества с Россией, требует немедленной и полной дерусификации, выступает против переговоров оппозиции с правящим режимом, против сотрудничества с КНГ ОБСЕ.

Что касается Партии БНФ "Адраджэнне", то ее программа не является экстремистской, соответствует европейским стандартам. В огромной степени ее деятельность является культурно-просветительской, направленной на возрождение национальной культуры и белорусского языка, защиту белорусской государственности и полного суверенитета. Однако в глазах широкой общественности эта партия представляется архинационалистической и экстремистской. 

Призывы С. Дубовца и А. Аркуша к политической оппозиции изменить курс, перейти на одно поле с властью, играть с ней по одним правилам и предложить "трубку мира" А. Лукашенко и его режиму, переступив даже через моральные аспекты, связанные с исчезновением оппозиционных политиков, поддержать А. Лукашенко в его тайном противостоянии демократической России, основаны на неверной оценке успехов тоталитарного режима и поражения демократии. С одной стороны общеизвестно, что политическая оппозиция давно открыта для переговоров, для компромиссов и постоянно об этом заявляет. Оппозиция никогда не выступала против притока в страну на конкурентной основе российского капитала или акционирования с участием иностранного капитала. Оппозиция борется не с А. Лукашенко, а за устранение авторитарного режима, за разделение властей, за верховенство закона, за независимость судебной власти и свободу СМИ, за создание условий обеспечения на выборах свободы волеизъявления граждан без фальсификаций. Что можно из вышеперечисленного отнести к экстремистским требованиям? Неправда, что нынешняя оппозиция вставляет палки в колеса собственной стране. Она борется с диктатурой за демократическую процветающую Беларусь. Она постоянно пытается помочь власти не допустить развала экономики, предлагая ей собственные концепции, программы и проекты, предлагая диалог и сотрудничество. Оппозиция видит реальную слабость режима, его "пирровы" победы. Не оппозиция, а режим находится в политическом и экономическом тупике. Силы его на исходе. Позиции А. Лукашенко вовсе не незыблемы и в стране хватает людей, способных его заменить. Отдельные пораженческие настроения не приведут, как на то надеется режим, к капитуляции и отказу оппозиции от борьбы за демократию и реформирование страны. 

Безусловно, политические партии должны быстрее избавляться от допущенных в прошлом просчетов и ошибок, вроде бойкота выборов и распространения иллюзий о возможности отстранения режима от власти с помощью улицы. Они должны сохранять единство для решения общедемократических и экономических задач, быть флагманом широкой гражданской коалиции ("партии оппозиции"), состоящей из всех основных структур гражданского общества, выдвигать из демократических рядов новых лидеров. Вместе с тем нет никакой нужды в появлении новых партий – исходя из неверной оценки политической ситуации или во имя амбиций тех или иных личностей. Умеренные центристские силы широко представлены в действующих либеральных, социал-демократических и иных партиях, которых официальная пропаганда объявила экстремистскими и националистическими. Однако Л. Злотников, например, утверждает, что вектор развития страны может изменить новая либеральная партия, так как в политическом пространстве Беларуси эта идеологическая ниша свободна. 

В действительности, ниша занята. Умеренной центристской партией, придерживающейся либерально-демократической идеологии, является ОГП. По своему кадровому составу она является наиболее элитарной партией. Как известно, эта партия была востребована демократической общественностью – в Верховном Совете XIII созыва она имела фракцию в количестве 18-22 депутатов. В руководстве ОГП стояли широко известные народу государственные и общественные деятели – Г. Карпенко, депутат XII и XIII созывов Верховного Совета, заместитель председателя Верховного Совета (умер при невыясненных обстоятельствах), В. Гончар – вице-премьер в правительстве А. Лукашенко, председатель Центральной избирательной комиссии, позже – заместитель председателя Верховного Совета XIII созыва (исчез в 1999 г.), Ю. Захаренко – министр внутренних дел в правительстве А. Лукашенко (исчез в 1999 г.). 

В своей деятельности партия в последние годы допустила ряд тактических ошибок, что ослабило ее влияние в обществе. Однако после состоявшегося в апреле 2002 г. VI съезда она энергично восстанавливает свой имидж умеренной центристской партии, ее влияние расширяется. Партия заявила о своем безусловном участии во всех последующих избирательных кампаниях, разработала новую Программу, новую Стратегию и тактику действий, взяла курс на проведение диалога и сотрудничества с демократическими силами в органах власти, включая Палату представителей. Она отозвалась на декларативный призыв власти к сотрудничеству на благо страны, направив правительству разработанную известными экономистами Программу социально-демократических реформ для Беларуси, Программы бюджетной и налоговой реформ, Концепцию пенсионной реформы, а также более 20 экономических законопроектов. К сожалению, несмотря на собственный призыв к сотрудничеству, правительство уклоняется от обсуждения представленных партией разработок. При фактическом крахе проводимой экономической политики, власть оказалась не готовой не только к коренному изменению своего провального экономического курса, но даже к обсуждению внесенных экономических предложений. Вместе с тем, диалог между властью и оппозицией представляется неизбежным.

В целях укрепления своего центристского имиджа, ОГП пополнила свои ряды известными общественными и государственными деятелями. Членами ОГП и ее центральных органов стали М. Чигирь – первый премьер министр правительства А. Лукашенко, А. Павлов – бывший ректор БГУ, лидер профсоюза образования и науки г. Минска, А. Петровский – бывший первый заместитель министра образования, В. Старовойтов – дважды Герой социалистического труда и ряд других известных своими либерально-демократическими воззрениями белорусских граждан. Утверждения Л. Злотникова о том, будто бы партия упрощает причины поражения оппозиции, сводит их лишь к отсутствию условий для свободного волеизъявления народа и к его фальсификации, что партия отрицает наличие у правящего режима социальной опоры ни на чем не основаны, противоречат официальной оценке причин поражения. Также ни на чем не основаны его голословные утверждения о том, что партия солидарна с позицией БНФ по вопросам интеграции с Россией, по вопросу использования русского языка, что ОГП отказалась от основополагающего принципа либерализма – приоритета прав человека над интересами нации и государства. В действительности все наоборот. ОГП стоит на позиции безусловного сохранения суверенитета Республики Беларусь, однако она за тесную интеграцию с Россией, приветствует приток в страну в процессе акционирования и приватизации российского капитала – на конкурентной основе, за свободное использование российского и белорусского языков, против вступления страны в НАТО и т.д.

В своей политической деятельности оппозиция должна учитывать негативные тенденции, проявляющиеся в экономике. Правящий в стране авторитарный режим продолжает оставаться в плену собственных мифов и иллюзий. В ежегодном послании А. Лукашенко парламентариям сказано: "Устойчиво развивается экономика страны. Страна на подъеме". Многократно, в том числе в России, заявлено о том, что благодаря особой модели развития, вопреки рекомендациям докторов-профессоров, Беларусь является единственной на пост советском пространстве страной, которая обеспечила превышение уровня производства 1990 г. 

Все это блеф. По производству важнейших видов продукции промышленности в натуральном выражении уровень производства по сравнению с 1990 г. колеблется от 23% по тракторам до 49% по химволокну. Лишь по холодильникам достигнут прирост на 14%. Поголовье КРС к уровню 1990 г. составляет 54%, коров – 70%, свиней – 57%. По производству зерна – 73%, молока 52%, скота и птицы 44%. 

Постоянное откладывание решения назревших проблем, отказ от реформ, злоупотребление административными рычагами, самоизоляция от внешних инвестиций привели к почти полному истощению резервов для поддержания текущего производства и доходов населения. На начало 2002 г. в среднем по стране основные фонды оказались изношенными на 80%, уровень износа из-за отсутствия инвестиций ежегодно увеличивается на 3%, у половины предприятий оборотный капитал полностью "проеден", а еще у трети снизился до 15-20% от минимальной потребности, зарегистрировано 4002 убыточных предприятия или 34% от их общего числа (против 22.3% на 1.01.2001 г.), а по истечении 1 квартала с. г. – уже почти половина от всех функционирующих; уровень рентабельности прибыльного сектора упал в течение второго полугодия 2001 г. и первого квартала с.г. более чем в два раза и составил в среднем менее 6% (против 13.1% в 2000 г.). 

Со второй половины прошлого года стало отрицательным сальдо внешней торговли, а дефицит платежного баланса достиг 10% от ВВП. Объемы экспорта за первый квартал 2002 г. уменьшились на 10% по сравнению с плановыми показателями. Во внешней торговле образовался дефицит в 120 млн. дол. А с учетом инфляции в 16% таких предприятий более 75%. При размере ВВП за 2001 г. в 14.9 трлн. руб. кредиторская задолженность составила 8.8 трлн. руб., из которых половина является официально просроченной. Общая сумма долгов перед бюджетом превысила 208 млрд. руб. За апрель месяц увеличилась задолженность Беларуси за газ на 22 млн. дол, а общая сумма долга составила уже 292 млн. дол, в том числе 260 млн. – перед Газпромом. На 13 мая, несмотря на выданные коммерческими банками кредиты на зарплату, общая сумма задолженности по ней составила 29 млрд. руб. График выплат пенсий соблюдается только в каждом десятом районе. Реальные доходы населения упали в 1 квартале с. г. по сравнению с четвертым 2001 г. почти на четверть. 

О ситуации на родине А. Лукашенко свидетельствуют следующие данные. За первые 4 месяца промышленные предприятия могилевщины снизили объемы производства на 5%, в том числе в апреле объемы производства составили 88% к уровню апреля 2001 г. Потери объемов внешнеторгового оборота к соответствующему прошлогоднему уровню составили 6.2%. Недоимка в бюджет превысила 26 млрд. руб. 

Белорусское правительство 28 мая подвело отдельные итоги развития экономики в текущем году. Формально за 4 месяца 2002 г. выполнено лишь 7 из 16 параметров социально-экономического прогноза. Сюда включено и достижение прироста ВВП на 4.1%, хотя в действительности этот прирост лишь пополнил запасы непроданной продукции, достигшей 73.8% от среднемесячного объема производства. 

Несмотря на вышеизложенное, власти продолжают твердить о верности и неизменности белорусской модели развития и проводимого экономического курса. 

Упование власти на административный ресурс, отказ от давно назревших реформ, неспособность признать ошибочность проводимой политики, политическая и инвестиционная самоизоляция дорого стоят белорусскому народу. В Беларуси так и не появился средний класс, не обеспечено накопление национального капитала даже для малого бизнеса. 

Сегодня, заведя экономику в безвыходную ситуацию, власть готова распродать имущество страны иностранцам, российским олигархам, прежде всего флагманов национальной промышленности, предприятий нефтехимии. Приватизация предприятий промышленности, доведенных до физического износа и низкой рентабельности, будет проводится в условиях, когда стратегический отраслевой западный капитал, который гарантировал бы и новые технологии и новые рынки сбыта, за последние годы оседал в других странах с переходной экономикой, своевременно создавших для внешних инвестиций хорошие условия. Многие белорусские предприятия превратились в металлолом, утратили стоимость и непривлекательны для цивилизованного отраслевого инвестора. В этих условиях российские олигархи, российский капитал, зачастую сомнительного происхождения, становятся для белорусской промышленности безальтернативными. 

В индустриальной Европе 60% ВВП создается малым и средним бизнесом, у нас – менее 10%. Лишь путем развития малого и среднего предпринимательства возможно не допустить обвального роста безработицы, вызываемого необходимостью ликвидации убыточных рабочих мест, реально повысить доходы граждан. 

По оценке независимых белорусских экспертов, экономика Беларуси в нынешнем году обречена на стагнацию. Отсутствие оборотных средств, ценовая и иная неконкурентность продукции, убыточность и низкая рентабельность, углубление (с этим связанного) налогового и бюджетного кризиса и кризиса неплатежей, вынудят увеличить денежно-кредитную экспансию белорусского рубля. В случае неполучения страной извне (посредством приватизации и т.п.) инвестиций в размере 300-500 млн. дол. директивные параметры, предусмотренные Программой социально-экономического развития Беларуси, будут провалены. Вместо 20-27%, инфляция за год составит примерно 70-100%, валютный курс может упасть до 2700-3000 рублей. Реальные доходы населения вместо роста в 8% снизятся на 3-5%. К сожалению, это только начало расплаты за проводимую властями невежественную политику.

