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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ ЦЕНТРЫ В СИСТЕМЕ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БСПН: ВЗГЛЯД ИЗ ВИТЕБСКА

Николай Бакланов

1. Эволюция стратегических целей БСПН

Не слишком большой период существования Белорусского Союза предпринимателей и нанимателей им. М.С. Кунявского (БСПН) и динамика социально-экономических процессов в республике тем не менее позволяют осознать необходимость сформировать и донести до всех заинтересованных лиц блок информации, немного отличающийся от распространяемой в массовой печати. Уже на стадии становления БСПН его основными задачами считались пропаганда новых форм собственности, увеличение количества арендных, народных и коллективных предприятий, быстрейшее принятие законодательства, закреплявшего процесс реформирования собственности в республике. Вопросы содействия предприятиям в их непосредственной хозяйственной деятельности практически не стояли. Главным было – формирование достаточной критической массы предприятий негосударственной формы собственности, как условия необратимости рыночных преобразований в стране.

Члены БСПН активно работали над созданием проектов нового законодательства, различного рода экономических и социальных программ, разрабатываемых под эгидой Совета Министров и Верховного Совета. Совместно с другими предпринимательскими союзами проводилась большая работа по содействию рыночным реформам, обеспечивающим становление и развитие негосударственного сектора и цивилизованного предпринимательства. Вопросы формирования информационных структур перед БСПН остро не стояли. В этот период СМИ активно информировали население по всем вопросам становления государственности Республики Беларусь, реформирования экономики, пропаганды новых, как тогда называли, способов хозяйствования путем реорганизации предприятий в арендные и народные, становления акционерных обществ и первых частных предприятий. Однако за последние 10 лет произошли значительные изменения как во внешних, так и во внутренних условиях деятельности, которые потребовали от БСПН совершенствования его работы.

Прежде всего изменилась структура субъектов хозяйствования в стране. Ускорился процесс реорганизации арендных и коллективных предприятий в различные виды хозяйственных обществ. Появились новые организационно-правовые формы негосударственных предприятий, значительно увеличилось их количество. Вместе с тем, несмотря на увеличение негосударственного сектора экономики, усилилось государственное регулирование его деятельности, значительно сузившее сферу самостоятельности и инициативности негосударственных субъектов хозяйствования, следствием чего явилось снижение экономической активности и уход в теневую экономику.

Как следствие, изменился характер деятельности исполнительного аппарата БСПН в направлении решения конкретных вопросов работы отдельных предприятий-членов Союза. И хотя результативность этой деятельности упирается в усиливающуюся систему тотального государственного регулирования экономики, тем не менее это привело к росту числа членов БСПН (сегодня в Союзе около 200 предприятий и фирм негосударственной формы собственности). В свою очередь необходимость решения частных вопросов привела БСПН к осознанию необходимости реализации первоначальных целей и задач, для которых он и был создан: осуществление совместных усилий для формирования благоприятных условий деятельности.

Поэтому сегодня основные задачи формирования информационно-аналитической инфраструктуры предпринимательства мы видим, во-первых, в разъяснении необходимости преобразования экономико-правовой среды функционирования предприятий в нашей стране, во-вторых, в значительном повышении роли частной инициативы и предпринимательства в деле социально-экономического развития и, в-третьих, в формировании у предпринимателей осознания необходимости корпоративного единства в вопросах формирования благоприятной экономико-правовой среды.
Уже сам перечень этих задач показывает, что они имеют информационную направленность, отличающуюся от реализованной сегодня в большинстве изданий и СМИ. А основными потребителями этой информации должны стать предприятия малого и среднего бизнеса.

К лету 1999 г. только в малом и среднем предпринимательстве Витебской области было занято 50,7 тыс. человек. Зарегистрировано и работает 2315 юридических лиц, 68 совместных и иностранных предприятий, 15566 предпринимателей без образования юридического лица. За 6 месяцев 1999 г. создано 1840 рабочих мест. Однако, оценивая тенденции последнего времени, можно отметить серьезный спад предпринимательства Витебской области, основным свидетельством чего является снижение темпов роста в частном секторе экономики. Главная причина – чрезмерное государственное регулирование экономики (всеобщие лицензирование и сертификация, инфляционная политика Национального Банка, ограничения по росту цен и рентабельности, отсутствие единого курса валюты, рост арендной платы, запрет регистрации субъектов хозяйствования и т.п.).

Учитывая эти факторы, местные и иностранные инвесторы опасаются за сохранность своих инвестиций в действующие и в новые бизнесы, не верят в их окупаемость. Даже в государственной программе на 2000 г. по выпуску экспортно-ориентированной и импортозамещающей продукции, которой предусматривается финансовая поддержка, участвуют только 2 частных предприятия.

Официальная экономическая политика вместо стабилизации экономики привела к ее стагнации. А постоянное изменение "правил игры" делает невозможным и планирование своего дела, и реализацию коммерческих проектов.

Сегодня отчетливо ощущается необходимость активизации общественного движения предпринимателей на местах, консолидации ими усилий по защите своих прав и интересов как на местном уровне, так и на уровне государства, формировании собственного имиджа, пропаганды достижений, анализа недостатков и неудач. Информационное обеспечение этого процесса и должны обеспечивать создаваемые в областях информационно-аналитические центры (ИАЦ), при создании которых, на наш взгляд, следует использовать принципы массовости, методичности и убедительности.

2. Массовость информации
В деятельности по информационному обеспечению работы БСПН имеется ряд существенных недостатков. Так, информация о работе, проводимой БСПН по содействию оздоровлению экономики и финансового положения предприятий, мониторингу социально-экономического положения в стране, подготовке проектов решений властей, большого количества предложений, направляемых в соответствующие органы, доводится до членов Союза в основном через их участие в заседаниях Правления и Республиканского Клуба директоров. Большая часть членов БСПН систематической информации не получает. Такая информация лишь изредка попадает на страницы печати (газеты (Белорусский рынок(, (Национальная экономическая газета( и др.).

Учитывая немалые материальные затраты, сопряженные с доведением информации до потребителей при формировании собственного бюллетеня, выпуск его возможен лишь ежеквартально и может охватить 200-300 самых активных представителей предпринимательских структур, общественных организаций демократической направленности, СМИ, с которыми поддерживаются устойчивые связи, научных и учебных заведений, органов государственного управления.

Информирование массового читателя, по нашему мнению, должно осуществляться в первую очередь через СМИ. Это наиболее читаемые газеты, публикующие материалы по проблемам экономики, "Витьбичи", "Народное Слово", "Витебский курьер", телевизионная компания "Альфа-Крис ТВ" (48 канал). 

Важность этого подтверждает опрос населения, проведенный НИСЭПИ
 в июне 1999 г. В вопросе об эффективности различных форм собственности население Витебской области отдает предпочтение государственным формам. А на вопрос "Как изменится жизнь в Беларуси в ближайшем будущем?" свыше 40% не смогли ответить. Это и есть подтверждение, с одной стороны, низкого уровня развития предпринимательства в области, а, с другой стороны, отсутствия должного информирования населения о реальных тенденциях развития экономики и их причинах.

Появление газеты "Витебские деловые новости" и есть продукт осознания важности доведения до массового читателя проблем экономики и развития предпринимательства. Газета возникла на базе информационно-аналитического бюллетеня "Деловой Витебск", появившегося в результате теснейшего взаимодействия Витебского ЦПП с Ассоциацией нанимателей и предпринимателей.

Менее чем за год было выпущено 36 бюллетеней (3 раза в месяц). Основные темы бюллетеня – информирование о деловых новостях, анализ правовых актов, освещение деятельности Ассоциации и ЦПП, предложения предпринимателям, рассказы о деловых людях, зарубежный опыт, недостатки и достоинства системы поддержки малого бизнеса, консультации специалистов, выступления в защиту и критика негативных событий. 

Однако кампания выдвижения представителей предпринимательских структур в органы местного самоуправления, проводившаяся весной 1999 г., сразу выявила недостатки такого подхода. И хотя впервые именно под флагом представительства предпринимателей в органы местного управления было избрано 6 человек из 16 выдвигавшихся, стало ясно, что только массовая, постоянная и убедительная информация способна сформировать устойчивое, положительное мнение о важности и необходимости развития предпринимательства.

Газета начала выходить с августа 1999 г. еженедельно, однако имеются финансовые трудности в связи с отсутствием достаточного объема рекламы и ростом стоимости бумаги. 

3. Убедительность информации
Важной составной частью информационно-аналитического обеспечения частного бизнеса можно считать убедительность публикуемой информации, которая должна, по нашему мнению, быть основана на большом объеме собранной информации, ее качественном анализе, простом и понятном механизме взаимосвязи научного анализа с практическими проблемами рядовых предпринимателей и предприятий.

В связи с этим складывается двухзвенная система ИАЦ – центры в областях и г. Минске. Основная работа по сбору и накоплению информации должна производиться на местах. В зависимости от характера проблем (региональная или общереспубликанская) анализ должен производиться либо в областном ИАЦ, либо в БСПН совместно с НИСЭПИ и другими аналитическими институтами. Редко выпускаемые информационные бюллетени не должны стать местом для высказывания различными экспертами своего личного понимания социально-экономических и политических процессов, а тем более дискуссий на эти темы. 

Основной задачей ИАЦ, по нашему мнению, должно стать доведение информации до ее потребителей (предпринимателей, органов государственного управления и др.) в простом и доступном для понимания виде и, в конечном итоге, выход на предложения по решению конкретных проблем развития частного сектора экономики и предпринимательства. В противном случае о массовости и потребляемости информации говорить не приходится.

Нельзя обходить стороной неправильные представления и понимание предпринимателями некоторых вопросов регулирования их деятельности с учетом интересов всего общества. Надо критиковать двойственность в позиции многих предприятий и предпринимателей, желающих получать централизованные ресурсы по дешевым ценам и не иметь ограничений на цены реализации. Есть очень много вопросов, где частные интересы одного предприятия и корпоративные интересы группы предприятий и фирм не совпадают с интересами общества и понимания у него не найдут. 

4. Методичность информации
Убеждать людей в правоте надо информацией о разработанных проектах, внесенных предложениях, принятых решениях и последствиях этих решений. Самой хорошей критикой неправильных действий является напоминание об исходной позиции, с которой начиналась некая деятельность, внесенных различными сторонами предложениях, принятых решениях и, наконец, результатах их выполнения. На практике это означает, что ИАЦ должен анализировать и постоянно давать информацию о предложениях по совершенствованию экономических отношений, принятых и отклоненных органами государственного управления, и показывать положительный или отрицательный эффект.

5. Взаимодействие предпринимательских структур по формированию ИАЦ

Создание ИАЦ осуществляется БСПН совместно с НИСЭПИ при поддержке Центра международного частного предпринимательства (CIPE). БСПН – не самая большая и массовая, но реально работающая организация предпринимателей и нанимателей. БСПН занимает активную позицию в вопросах формирования в стране благоприятной деловой обстановки, нормальной правовой среды и осуществляет в этом направлении большую практическую работу. Уже то, что его президент, Т. Быкова, является председателем Совета по предпринимательству при Президенте Республики Беларусь, накладывает на БСПН ответственность за продвижение общих для всех предпринимательских структур проблем.

Разделяя опасения по поводу втягивания БСПН через работу в Совете по предпринимательству в процесс картелизации и огосударствления предпринимателей
, хочется отметить, что БСПН, являясь сдержанным в политическом плане, исключительно последовательно и принципиально отстаивает интересы предпринимателей. Примером тому могут служить публичные выступления Т. Быковой на Белорусском телевидении по проблемам экономики и предпринимательства. Данные выступления имеют большой информационный эффект и стали возможными благодаря активному участию в деятельности Совета по предпринимательству.

Сегодня участие в различных структурах взаимодействия органов государственного управления и предпринимательства, возможность в связи с этим иметь доступ к СМИ должно являться неотъемлемой составной частью и задачей БСПН при формировании ИАЦ
.

Сегодня в Витебской области имеется 19 членов БСПН. Хотя это больше, чем в других областях, но очень мало. Правда, БСПН не стремится к существенному росту числа членов, так как около 70% времени его исполнительного аппарата уходит на оказание помощи членам Союза по различным конкретным вопросам их деятельности. Большой разброс интересов предприятий в зависимости от отраслевой принадлежности, видов деятельности, организационно-правовых форм оказывает большое влияние на нагрузку исполнительного аппарата и возможность оказывать своевременно и квалифицированно помощь своим членам.

В связи с тем, что в структуре БСПН нет областных подразделений, а существует институт представительства в виде уполномоченных вице-президентов, то вопрос массового охвата информацией невозможен без совместной работы со всеми предпринимательскими структурами Витебской области.
Работу ИАЦ БСПН рассматривает как один из способов интеграции усилий организаций и лиц, заинтересованных в разрешении проблем регулирования экономики и создания условий для развития частной инициативы. Решение большинства проблем переходит в сферу отстаивания общих интересов, осуществления совместных усилий для формирования благоприятных условий деятельности.

Для консолидации своих усилий предпринимателям нужна информация о состоянии и проблемах развития бизнеса в стране и о том, как действующие объединения предпринимателей способствуют формированию благоприятной экономико-правовой среды.

В связи с материальными сложностями организации и функционирования ИАЦ, видимо, не следует, во-первых, рассчитывать на большой объем выпускаемых бюллетеней. Во-вторых, ИАЦ должен стать центром отслеживания и накопления необходимой для публикации информации и размещения ее в СМИ. В-третьих, в бюллетенях необходимо публиковать только итоговую информацию, содержащую большой объем данных и их анализ. В-четвертых, основную работу по сбору информации производить на местах, а ее обработку в сложившихся аналитических центрах, например, НИСЭПИ и др. В-пятых, необходимо организовать устойчивую работу ИАЦ, заручившись поддержкой членов БСПН в отношении частичного включения расходов на их функционирование в сметы исполнительной дирекции БСПН, а также опираясь на материальную базу предприятий-членов Союза.
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