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Уважаемые читатели!
Вторая волна российского, впрочем, как и мирового экономического кризиса, пока еще медлит. Что, однако, не мешает основным экономическим показателям постепенно ухудшаться. В России это особенно заметно по снижению инвестиций. К Беларуси данный показатель имеет самое прямое отношение, т.к. многие белорусские товары, экспортируемые в Россию – инвестиционные. В первую очередь это относится к машиностроительной продукции. Не случайно рост ВВП нарастающим итогом с начала года впервые оказался отрицательным.

Августовское затишье в отношениях между участниками Союзного государства, как мы и предполагали, в сентябре продолжилось. Очередная встреча глав двух государств, состоявшаяся во время совместных военных учений "Запад-2009", не сопровождалась серьезными публичными заявлениями.
А вот на западном направлении в сентябре белорусский внешнеполитический вектор продолжил свое поступательное движение. Здесь следует отметить поездку президента А. Лукашенко в Вильнюс и его встречу с президентом Литвы Д. Грибаускайте. Большинство белорусских аналитиков обращают внимание на тот факт, что эта встрече не могла произойти без согласования с Брюсселем. С этим нельзя не согласиться. Таким образом, полуторачасовую встречу руководителей двух соседних государств следует рассматривать в качестве еще одного подтверждения готовности ЕС подвергнуть ревизии свои прежние отношения с "последним диктатором Европы". В связи с этим личная инициатива премьер-министра Италии С. Берлускони посетить Беларусь не кажется такой уж личной.

Очередной опрос НИСЭПИ подтвердил наше предположение относительно стабильности рейтинга А. Лукашенко. Экономический кризис на популярности белорусского батьки пока никак не отражается. А вот прогноз по поводу незначительного роста основных социальных индексов не оправдался – уровень оптимизма белорусского общества оказался существенного выше наших ожиданий. В итоге два из трех индексов вышли на докризисный уровень (подробнее см. в рубрике "С рабочего стола НИСЭПИ").
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1. Основные тенденции сентября
Осенью 2009 г. белорусской либерализации исполнится два года. Все началось с создания комиссии А. Кобякова-П. Прокоповича, перед которой была поставлена конкретная задача: Беларусь должна войти в число 30-и ведущих стран по уровню бизнесклимата. Результат не заставил себя долго ждать. Ровно через год Всемирный банк и Международная финансовая корпорация в своем очередном отчете "Doing Business-2009" зафиксировал перемещение Беларуси по шкале легкости ведения бизнеса с 115-го на 85-е место. Прошел еще один год и в новом рейтинге "Doing Business-2010" страна поднялась на 24 позиции и заняла 58-е место (более подробно об успехе белорусских реформаторов читатели могут ознакомиться в экономическом разделе "Инфофокуса").

"Реформы, – как отмечал в свое время американский исследователь столыпинских реформ С. Уильямс, – имеют смысл только при наличии проблемы". Каким же должен быть уровень проблемы, чтобы власть Беларуси пошла на либерализацию, несущую в себе потенциальную угрозу авторитарной властной "вертикали"? Ведь в каких бы рамках инициаторы белорусской либерализации не пытались удержать начатый ими процесс, но суть-то либерализации заключается в распылении власти. Даже если речь идет о переменах исключительно экономических.

Ларчик открыть довольно просто, если вспомнить, что история СССР, как и ее предшественницы Российской Империи, во многом была историей либеральных реформ, осуществляемых нелиберальными режимами. Такова логика догоняющей модернизации, продиктованная ушедшим в отрыв Западом. Принцип "если не догоню, то согреюсь" в данном случае не работает. В условиях международной конкуренции (первоначально преимущественно военной, а сегодня экономической) элиты не способные догонять не имеют право на жизнь. "Единственный белорусский политик" прекрасно это понимает. Приведем лишь одно его высказывание: "Маленькие зарплаты способны разрушить большое государство". Отсюда и разрушительная для экономики гонка зарплат (своеобразный аналог гонки вооружений времен СССР), в которую Беларусь оказалась втянутой перед началом кризиса.
Белорусская экономика уже в силу своего размера не может быть самодостаточной. Впрочем, при современном уровне разделения труда на самодостаточность не могут претендовать и экономики крупнейших стран. Расчеты показывают, что сегодня для развития всех ключевых производств населения страны должно быть не менее 1.5 млрд. человек. И это при условии активного вовлечения в современную экономику всех граждан в трудоспособном возрасте. На это не в состоянии претендовать даже Китай, если учесть, что основная часть его населения занята в сельском хозяйстве.

Поэтому усиление европейского вектора белорусской внешней политики не следует рассматривать как временное явление. Ему просто нет альтернативы. Борьба за инвестора (западного) становится важнейшим элементом внутренней и внешней политики Беларуси. Разумеется, она будет непоследовательной. Идеальный вариант – индивидуальная работа с конкретными крупными инвесторами, исключающая проведение полномасштабных институциональных изменений. "Для меня честь встретиться с такими акулами мирового бизнеса" – сказал А. Лукашенко на встрече с главой концерна "Финмекканика" П. Гуаргуальини. Он не лукавил. Акулы – не сардины. С ними можно решать вопросы тет-а-тет.
Стоит ли после этого удивляться, что у большинства решений, принимаемых сегодня в Беларуси, статус скорее бытовой, а не политический и не идеологический. В подтверждение данной мысли приведем высказывание А. Лукашенко, позаимствованное из интервью литовским СМИ: "Есть нюансы, связанные с политикой, но это вопросы не ко мне, мы готовы вести диалог на любом уровне".
	"На фоне технологического и финансового положения некоторых наших заводов разговоры об опасности "прихода частного капитала", о потере контроля над важными отраслями не кажутся достаточно убедительными. Скажем, в свое время были опасения, что допуск в пивную отрасль Беларуси таких крупных игроков, как BBH, "Хайнекен", может "положить" местные заводы. Но ведь этого не случилось. Государственный пивзавод "Крынiца" продолжает работать. Не "легли" и другие производители. Хотя конкуренция на рынке, очевидно, обострилась. Но кому от этого плохо? Вряд ли было бы лучше, если бы бобруйский завод "Дедново" не был продан инвесторам, а оставался отсталым и на грани банкротства"
Виталий Волянюк, обозреватель "СБ"


Год назад обанкротился крупнейший инвестиционный банк США "Lehman Brothers". 15 сентября 2008 г. вошло в историю как начало мирового финансового кризиса, которого еще не знало человечество. Но, подобно белорусам, большинство мировых лидеров как-то уж слишком быстро сменили первоначальный пессимизм на ничем не ограниченный, а главное, ничем не обоснованный оптимизм. В этой связи предлагаем читателям "Инфофокуса" высказывание современного российского аналитика С. Егишянца, содержащего, подобно матрешке, высказывания, сделанные более 70-ти лет тому назад.
	"И последний аргумент – речи официальных лиц. "бизнес... Вернулся к росту после острого кризиса, последовавшего за ударом дефляции... Тренд на рынке труда изменился в верном направлении... Торговля восстанавливается... Настроения бизнеса улучшаются... Обвал случился лишь полгода назад, но я убежден, что худшее позади... У людей, обладающих способностями, умом и характером американцев, есть одна перспектива – процветание... Да, без сомнений худшее позади!" – похоже? А ведь это не нынешние соловьи поют (хотя и впрямь, похоже): то были словоизлияния президента Гувера в первой половине 1930 года – т.е. когда шла коррекция первой волны кризиса и медленно начинала закладываться волна следующая. Добро пожаловать, вторая волна!"
Сергей Егишянц, финансовый аналитик


Оптимизм мировых лидеров был, в частности, официально запротоколирован в итоговом документе "G20”, заседание которой прошло в сентябре в Питтсбурге. Вторя мировому оптимизму, белорусское правительство устами министра экономики Н. Зайченко озвучило два варианта прогноза социально-экономического развития Беларуси на 2010 г. Первый вариант является базовым. "Он полностью сбалансирован и предусматривает рост ВВП 2-3% в 2010 году. Этот вариант будет гарантировано реализован при любых условиях, и он заложен в основу нашего бюджета", – подчеркнул министр. Второй вариант разработан исходя из того, что ситуация с точки зрения внешнего спроса улучшится. Как отметил Н. Зайченко: "…оживление мировой экономики, а все прогнозы говорят, что этот процесс будет происходить в 2010 году, дают основания прогнозировать рост ВВП на 11-12%".

Здесь самое время обратиться к социальной психологии и напомнить о существовании такого явления как "фундаментальная ошибка атрибуции". В чем ее смысл? Когда человек анализирует свои поступки, то в первую очередь обращает внимание на внешние обстоятельства, мешающие реализации его личных целей. Когда же он анализирует поступки других, то замечает не внешние обстоятельства, а недостатки исполнителей. Хорошо всем известной иллюстрацией "фундаментальной ошибки атрибуции" служит история про плохого танцора. В белорусском варианте данное явление проявляется в том, что рост экономики правительство связывает со своей кипучей деятельностью, а сокращений ВВП – с мировым кризисом. Истина же заключается в том, что рост белорусской и мировой экономики в последние годы формировался под воздействием "пузыря" спроса, усиленного надуваемого в США. Возврат к прежней траектории роста, о которой с таким оптимизмом говорят на каждом углу, означал бы надувание нового всемирного "пузыря".

Вторая волна второй волной, а либерализация либерализацией. В сентябре президент подписал Указ № 477, представляющий индивидуальным предпринимателям серьезные преференции по вывозимой из Беларуси продукции. Им нужно платить только единый торговый сбор в сумме 35 тыс. рублей (меньше 9 евро) в месяц. Стала не нужна лицензия для вывоза грузов из страны. Разрешено даже не зачислять на свои счета полученную за границей валюту.
Но одним указом дело не ограничилось: 22 сентября Минюст зарегистрировал постановление Минэкономики № 141, предусматривающее либерализацию политики ценообразования. Постановление пока еще не вступило в силу, а потому не исключена его корректировка. Из постановления следует, что розничные цены на товары будут формироваться путем суммирования отпускных (закупочных) цен и торговой надбавки, которая будет определяться с учетом конъюнктуры рынка. Это не распространяется на товары, вошедшие в перечень так называемых социально-значимых.
По оценкам представителей розничной торговли, доля товаров, цены на которые будут регулироваться государством, может сократиться в ассортименте продовольственных магазинов примерно до 20%, а в общей выручке – до 50%. Сегодня полностью свободное ценообразование действует лишь на избранный круг товаров. Он определен постановлением № 183 и включает около 40 позиций (большинство непродовольственных). Однако в случае, если изменения в этот документ вступят в силу, необходимость в этом перечне отпадет.
Сентябрь запомнился статьей помощника президента С. Ткачева "Государство и рынок", опубликованной в "СБ". Автор, не последний, кстати, человек во властной иерархии, дал отпор поклонникам аморфного термина "рынок", который почитается в качестве самоцели социальной организации. Отпор был дан со ссылками на А. Смита и нобелевского лауреата Дж. Стиглица. Опираясь на их авторитет, извечную проблему "частного интереса и общественной пользы" автор достаточно убедительно решил в пользу последней (кто бы сомневался).
Приведем три наиболее ярких высказывания помощника президента, снабдив их комментариями.

"Социальные позиции людей, движимых исключительно коммерческими ориентирами, всегда антиобщественны, и без эффективных коррекций и противодействий, исходящих от общества и государства, установка на частное обогащение ведет к всеобщему обнищанию". Интересно, а что двигало И. Титенковым, когда он организовал при администрации президента фирму "Торгэкспо", частный коммерческий интерес или общественный? И где было в это время государство с его эффективной коррекцией?
"Если прибыль реинвестируется полностью, то собственник не пользуется плодами чужого труда для личных нужд". Одно из определений прибыли – плата за риск. В рыночной экономике риск берет на себя предприниматель. Он рискует ради прибыли и рискует всем свом имуществом. Поэтому прибыль справедливо рассматривают в качестве "зарплаты" предпринимателя. Господин С. Ткачев предлагает предпринимателю не только работать даром, но и рисковать без права на вознаграждение. После такого признания самое время заняться привлечением в Беларусь зарубежных инвесторов.
"…по сути, никто в мире нигде так и не доказал преимущества частной собственности перед государственной с точки зрения эффективности". Рекомендуем С. Ткачеву почитать последнюю беседу своего непосредственного руководителя с представителями российских СМИ по вопросу эффективности государственных структур в сельском хозяйстве.

И в завершение, чтобы наши комментарии не показались читателям предвзятыми, сошлемся на авторитет премьер-министр Беларуси С. Сидорского. Уж он то об эффективности белорусского государства знает не понаслышке: "За девять месяцев в экономике допущены серьезные провалы. Худший показатель по августу, и мы вновь вынуждены обратиться к системе дополнительных мер".
Со своей стороны выразим надежду, что помощник президента С. Ткачев внесет свою лепту в разработку очередных "дополнительных мер".


2. Хронология основных событий
2.10. Миссия МВФ завершила свою работу в Беларуси
2.10. Глава президентской администрации В. Макей заявил, что Минск не видит смысла в дальнейшем существовании Офиса ОБСЕ в Беларуси

5.10. Состоялся очередной съезд партии БНФ, на котором новым председателем партии избран А. Янукевич
8.09. Министерство юстиции приняло решение об отсрочке государственной регистрации Белорусской партии трудящихся

9.09. В Минске была жестко пресечена акция протеста против ввода российских войск в Беларусь в рамках учений "Запад-2009"
9.09. Всемирный банк обнародовал результаты очередного исследования деловой среды в 183 странах, согласно которым Беларусь в новом рейтинге "Doing Business-2010" поднялась на 24 позиции и заняла 58-е место
9-10.10. В Беларуси с двухдневным визитом находился президент Венесуэлы У. Чавес

10.09. Концерн "Белнефтехим" повысил цены на нефтепродукты в среднем на 10%

12.10. В Гродно состоялся VII съезд Союза поляков
16.09. Президент А. Лукашенко посетил Литву, где встретился с президентом страны Д. Грибаускайте
16-17.09. В Вильнюсе прошел V белорусско-литовский экономический форум
18 -20.09. В Кобрине прошел очередной фестиваль-ярмарка "Дажынкi-2009"
18-29.09.На территории Беларуси прошли оперативно-стратегические совместные учения вооруженных сил Беларуси и России "Запад-2009"
22.09. Минюст зарегистрировал постановление Минэкономики №141, предусматривающее либерализацию политики ценообразования на широкий круг товаров народного потребления
24.09. Один из трех фигурантов "Волковысского дела" Ю. Леонов освобожден от уголовного преследования
25-28.09. Патриарх Московский и всея Руси Кирилл совершил поездку в епархии Белорусской православной церкви
3. Политика

3.1. Целенаправленно и методично
Заглавие первого материала политического раздела "Инфофокуса" мы позаимствовали у журналиста "СБ" И. Кольченко. Полностью предложение выглядит следующим образом: "Беларусь продолжает целенаправленно и методично налаживать отношения со своими западными соседями и Евросоюзом в целом". Возразить тут нечего. 16 сентября белорусский президент пообщался со своим литовским коллегой, а в конце месяца ему был преподнесен неожиданный подарок: министр иностранных дел Италии Ф. Фраттини заявил о намерении итальянского премьер-министра С. Берлускони посетить Беларусь.
	"Приглашение Лукашенко на литовско-белорусский экономический форум является правильным шагом правительства Литвы и в контексте содействия позитивным изменениям в Беларуси, расширению сотрудничества Беларуси с ЕС. Однако приглашение следовало бы перенести на другой день форума. Появление Лукашенко в столице страны ЕС 16 сентября, в годовщину исчезновения (точнее, убийства) одного из лидеров оппозиции В. Гончара – это сигнал для власти, что ЕС готов вести диалог на условиях Лукашенко"
Андрей Ляхович, политолог


Итальянский политик-мачо явно претендует на роль одного из главных лоббистов интересов "последнего диктатора Европы" в ЕС. По крайней мере, такой вывод напрямую следует из слов Ф. Фраттини. Процитируем: "В европейских структурах Италия будет носителем тезиса о необходимости сближения и создания атмосферы доверия в отношениях с Беларусью". Чем завершится "ношение тезиса", сказать на сегодняшний день однозначно нельзя. Все зависит от того, насколько далеко в своих уступках способна зайти Европа. А. Лукашенко же уступать не собирается вообще, о чем он заявил 7 сентября, общаясь с коллегой Ф. Фраттини министром иностранных дел Словакии М. Лайчеком: "Нам важно иметь с вами тесное сотрудничество. При этом мы не ставим никаких условий… Бизнесмены ценят порядок и не любят разного рода псевдодемократию. Если мы договорились, то свято выполняем свои договоренности. У нас в этом плане идеальный порядок – то, что в некоторых государствах называют диктатурой. Здесь работать можно".

С оценкой результатов  визита главы белорусского государства в Литву, данной политологом Д. Мельянцевым, читатели "Инфофокуса" могут познакомиться из заметки, позаимствованной на сайте "Наше мнение".
Политика "втягивания"

Визит белорусского президента в Литву можно охарактеризовать как ознакомительный и закрепляющий процесс выхода Беларуси из международной изоляции. Никаких важных документов, которые требовали бы присутствия первых лиц, в ходе визита подписано не было, никаких серьезных договоров не было заключено. Договор о правовом режиме белорусско-литовской границы и договор о стыке польско-литовско-белорусской границы можно было подписать и на министерской встрече. Поэтому, можно утверждать о том, что визит Лукашенко в Вильнюс и его встреча с президентом Литвы были ценны сами по себе без дополнительных смыслов.

Поскольку приглашение белорусского президента в Литву было согласовано с Брюсселем, то можно говорить о продолжающейся политике ангажирования Минска Европейским Союзом. Судя по всему, на сегодняшний день политика "втягивания" Беларуси стала мэйнстримом в брюссельских коридорах. Вместе с тем, не был забыт и ценностный аспект – накануне визита Лукашенко на встречу с литовским руководством была приглашена делегация от белорусской оппозиции. Но в отличие от Лукашенко, оппозиционеры с литовским президентом не встречались.

Белорусские СМИ представили визит Лукашенко в Вильнюс как внешнеполитический прорыв, коим он, как уже было указано, не является. Однако, официальный Минск в ходе визита все же выполнил ряд внешнеполитических задач. В частности, продемонстрировал электорату открытость Беларуси и ее важность для соседнего европейского государства; подтвердил направление на нормализацию отношений с ЕС и улучшение имиджа страны; послал Кремлю очередной мэсидж о принципиальной возможности реализации проекта балто-черноморского транзитного союза совместно с Литвой и Украиной (подчеркну здесь тот факт, что визит Лукашенко в натовскую страну проходил во время крупнейших российско-белорусских стратегических учений).

Литва, в свою очередь, в рамках визита стремилась продвинуться в решении собственных вопросов, таких как наращивание белорусского транзита через порт Клайпеды, транзит электроэнергии через белорусскую территорию, демонстрация статуса посредника в белорусско-европейских отношениях, налаживание экономических взаимосвязей с Беларусью в различных сферах. Строго говоря, литовское руководство не всегда придерживалось санкций ЕС в отношении Беларуси, руководствуясь собственными интересами. В последнее время и эти ограничения отпали, что привело к активизации белорусско-литовских отношений.
По словам некоторых литовских аналитиков, белорусскому лидеру был оказан "слишком хороший прием". Крупнейшие литовские газеты уделили значительное внимание освещению визита Лукашенко, однако, давая при этом нейтральные оценки как самому визиту и его итогам, так и личности белорусского президента. В отличие от других литовских изданий, русскоязычная газета "Литовский курьер" отметила "прорывной характер" визита, что не удивительно, если учесть, что она привела комментарий журналиста "Советской Белоруссии" Игоря Кольченко и разместила перепечатку некоторых материалов о Беларуси из "СБ".

3.2. Очень прогрессивный проект указа
О роли контроля в поддержании на плаву "белорусской экономической модели развития" мы пишем практически в каждом номере "Инфофокуса". Ничего удивительного в этом нет, как говаривал в свое время классик: "Социализм – это учет и контроль". Белорусская же модель является законной преемницей модели советской. Вне жесткого административного контроля, помноженного на репрессии, она функционировать неспособна. Введение же контроля со стороны общества для модели фатально), ибо при таком контроле в условиях открытой экономики белорусская модель становится неконкурентоспособной. Таким образом, власть постоянно оказывается перед дилеммой: вытаскивать "хвост" модели или "голову". Вытащить же и то и другое одновременно не получается. Вот и приходится работать в режиме "колебательного контура", попеременно бросаясь из одной крайности в другую.
	"Между централизацией власти и ее информированностью, ее пониманием реальности существует обратно пропорциональная зависимость"
Лилия Шевцова, политолог


В свете вышесказанного сентябрь интересен тем, что власть умудрилась перейти из одной крайности в другую всего за несколько дней. 2 сентября глава государства совместно с руководством КГК обсудили проект указа "О совершенствовании контрольной и надзорной деятельности в Республике Беларусь", способного исполнить роль мины, подложенной под систему государственного контроля. Подробнее в статье обозревателя "СБ" В. Волянюка.
Бизнес заслуживает доверия

В конце прошлого года Президент подписал указ, который приостановил проверки бизнеса. Причиной послужили многократные жалобы от предприятий и предпринимателей на контролирующие органы. Потеря времени, сил, средств, упущенная выгода, а иногда даже финансовый крах – такими последствиями для предприятий оборачивались многочисленные и часто беспорядочные ревизии. Наложив на них мораторий, Президент поручил разработать новый документ, который бы четко регулировал деятельность проверяющих. Главная задача: контроль не должен сковывать деловую инициативу, блокировать деятельность бизнеса.
Вчера проект указа "О совершенствовании контрольной и надзорной деятельности в Республике Беларусь" рассматривался Президиумом Совета Министров совместно с коллегией Администрации Президента и коллегией КГК. Документ содержит несколько принципиальных новшеств. Прежде всего, определен четкий перечень контролирующих и надзорных органов. Он не может быть расширен. Также исчерпывающе определены сферы контроля каждого органа. Таким образом, устраняется почва для возможных злоупотреблений со стороны проверяющих.

Еще одно важное новшество: все новые предприятия не будут проверяться в течение двух лет со дня их регистрации. Правда, полной бесконтрольности государство не допустит. По словам заместителя Премьер–министра Андрея Кобякова, проект указа предусматривает исключения. Новый бизнес может быть проверен. Однако лишь в том случае если есть достоверные сведения о нарушениях.

В проекте указа привлекает внимание и градация рисков, которая будет определять частоту проверок. Если предприятие относится к группе с высокой степенью риска (согласно прописанным в документе критериям), оно может проверяться раз в год. Предприятия со средней степенью риска – не чаще чем раз в 3 года. С низкой – максимум раз в 5 лет. По мнению Андрея Кобякова, такая система будет стимулировать руководителей предприятий стремиться работать прозрачно и порядочно, чтобы попасть в среднюю или низкую группу риска. Вице-премьер объяснил, что информация обо всех группах будет собрана в специальной базе данных, сведения из нее будут доступны субъектам хозяйствования.

Еще один интересный момент. Вместо рейдовых проверок вводятся внеплановые тематические проверки. При этом, как уточнил Андрей Кобяков, они могут проводиться только на автотрассах, торговых местах на рынках и объектах строительства. Но не чаще одного раза в месяц на конкретной территории.

Проект указа также усиливает ответственность должностных лиц госорганов за необоснованные проверки. Эта норма, безусловно, в пользу бизнеса. Как и следующая: "предусматривается освобождение субъектов хозяйствования от административной ответственности при незначительных нарушениях и в случае их своевременного устранения".

Заместитель Премьер–министра Андрей Кобяков:
– Изменяются принципы работы контролирующих органов. Главенствующей становится аналитическая деятельность, а не массовые выходы в организации для проведения примитивных облав по принципу: "хоть что-нибудь, да найдется". Проектом указа предусматривается создание гибкой и необременительной для бизнеса системы контроля и надзора, которая в то же время будет обеспечивать экономическую безопасность государства, безопасность людей и окружающей среды... Принципиально новые подходы, которые устанавливаются документом, в совокупности направлены на снижение контрольной нагрузки.

Председатель Белорусского союза предпринимателей Александр Калинин:
– Проект указа очень прогрессивный. Он направлен на раскрепощение инициативы бизнеса и директоров. Это особенно необходимо сейчас.

Разумеется, абсолютно идеальных документов, которые бы устроили всех, не бывает. У бизнес-сообщества были вопросы по некоторым нормам. Так, на наш взгляд, не вполне оправданно относить всю розничную торговлю и сферу услуг к группе субъектов хозяйствования с высокой степенью риска. Дискуссия возникла и вокруг запрета для собственников предприятий, ликвидированных за грубые нарушения законодательства, открывать в течение трех лет новый бизнес. Получается, под эту норму могут подпасть все собственники, в том числе мелкие акционеры ОАО. Но ведь не они формируют политику предприятия. Справедливо ли их наказывать?

А вот 9 сентября глава государства принял с докладом председателя Комитета государственного контроля З. Ломатя. Мероприятие прошло в штатном режиме. Приведем выдержки из сообщения пресс-службы президента.
По результатам контрольно-аналитических мероприятий правительству направлено 122 документа с предложениями по предупреждению негативных явлений в экономике.

Финансовая милиция комитета госконтроля провела 2.754 проверки, возбуждено 990 уголовных дел, направлено в суд 367 материалов. По результатам сообщений, полученных от финансовой разведки комитета госконтроля, правоохранительными и контролирующими органами страны применено административных штрафов на сумму 28.4 млрд. рублей, возбуждено 430 уголовных дел.

Особое внимание комитет уделяет упреждающему контролю и заслушиванию должностных лиц о ходе реализации поручений президента. В настоящее время на контроле и исполнении в КГК находится более 2 тысяч таких поручений. Зенон Ломать проинформировал о фактах ненадлежащего выполнения некоторых из них.

Кроме того, комитет проводит мониторинг наиболее актуальных вопросов в сфере экономики, в частности, действий руководителей республиканских органов госуправления и местных органов власти, направленных на улучшение экономической ситуации в стране. Так, на особом контроле находятся вопросы наличия товаров отечественного производства в торговой сети, импортозамещения, посреднической деятельности, динамика изменения уровня запасов готовой продукции на складах.

Комитет государственного контроля изучил ситуацию с посреднической деятельностью и меры, принятые правительством по исключению необоснованного и недобросовестного посредничества и обеспечению продвижения отечественных товаров. Проверки показывают, что по-прежнему имеют место факты участия недобросовестных посредников в поставках материалов, продукции и оборудования, используемых при строительстве финансируемых за счет бюджетных средств объектов.

Президент проинформирован о выводах, сделанных комитетом по результатам контроля за ситуацией на внутреннем рынке и с необоснованным импортом потребительских товаров. Отмечено, что, несмотря на стабильность внутреннего рынка в целом, имеет место необоснованный импорт потребительских товаров, аналоги которых в достаточном объеме производятся в стране. Иногда на прилавках магазинов вместо отечественных товаров легче найти импортный аналог.

Более того, комитет постоянно выявляет факты реализации импортных товаров, не отвечающих требованиям белорусского законодательства по маркировке, комплектности и упаковке, по предоставлению потребителям полной и достоверной информации о товаре.

Руководитель КГК также доложил о том, что в отдельных коммерческих банках выявлена схема обналичивания денег через предпринимателей.

Президенту доложено о результатах проверки ОАО "Белагропромбанк", где выявлены факты неэффективного использования средств. На развитие агроэкотуризма банком выдано льготных кредитов на сумму 9.5 млрд. рублей (под 5% годовых, до 7 лет). При этом банком должным образом не выполнялся установленный им же порядок контроля за целевым использованием кредитов.
3.3. Политика как процедура
Прошедший 5 сентября съезд Партии БНФ, и активные попытки ОДС разработать механизм отбора единого кандидата, напомнили оппозиционной части белорусского общества (таких в республике около 30%) о том, что очередные президентские выборы не за горами. На властном фланге предвыборной активности пока не отмечено. Это и понятно. Власть занята делом. В отличие от оппозиции она отвечает "за все", а в условиях углубляющегося экономического кризиса отвечать с каждым днем становится все труднее. Но пока она справляется, о чем свидетельствует рост социальных индексов, зафиксированный в ходе сентябрьского опроса НИСЭПИ.
Если проанализировать информационные поводы, генерируемые оппозицией в сентябре, то становится все заметнее, что белорусская оппозиция шаг за шагом трансформируется в оппозицию процедуры. Отсюда идея проведения праймериз с целью "выхода на единого кандидата". Подобная технология, если она только будет задействована, способна поглотить почти все ресурсы оппозиции. На собственно политическую деятельность в таком случае ресурсов практически не останется.
	"Предаваясь, ставшей в наших условиях довольно пустой, либеральной риторике, делая акцент на пропаганде, научении или защите ценностей демократии, демократы оказываются в опасном положении забалтывания в общем-то правильных вещей, но в реальных условиях оказывающихся весьма отвлеченными. Именно непонимание, или даже – просто неумение принять во внимание представления широких слоев населения, невнимание к массовым интересам оборачивается преувеличением значимости левых идеологий и движений, равно как и расчете на то, что приближающийся кризис будет усиливать волну социальных протестов и активизацию демократического движения".
Лев Гудков, социолог


Приближающиеся президентские выборы ставят вопрос о месте оппозиции в политической авторитарной системе, о ее потенциальных возможностях. Как среди белорусских аналитиков, так и среди оппозиции все годы независимости преобладает заимствованная на Западе модель политической жизни, суть которой сводится к противостоянию власти и оппозиции. Однако такая модель возможна лишь при наличии мощного гражданского общества. Функция такого общества не ограничивается поддержкой политических субъектов, оно само является главным политическим субъектом.
Но общество-субъект в Беларуси еще только формируется, поэтому повторяемые с завидным постоянством мантры типа: "следует выйти из политического гетто и бороться за поддержку большинства" не имеют сегодня шансов на реализацию. Уроки Перестройки, когда власть коммунистов оказалась неожиданно "в грязи" без всякого участия со стороны демократической оппозиции по причине ее отсутствия до сих пор в Беларуси не отрефлексированы. Между тем страна семимильными шагами идет к новой Перестройке.
	"Если выборы будут свободными, если честно подсчитают голоса, если заранее до выборов будет свободный доступ к СМИ, то шансы у оппозиции есть"
Александр Милинкевич, политик


Статьей политолога В. Карбалевича мы начинаем разговор о месте и роли оппозиции в белорусском обществе (статья опубликована в "Народной воле").
Догнать или согреться?
Страна медленно втягивается в очередную президентскую избирательную кампанию. Принципиально важно, что она будет проходить в условиях экономического кризиса, который к тому времени вряд ли удастся преодолеть. Для оппозиции это весьма благоприятный фактор, чтобы побороться за реальную власть. Другого такого момента в обозримом будущем может и не быть.
Готова ли оппозиция использовать исторический шанс, который случается не реже, чем один раз в два десятка лет? Ответ скорее отрицательный.

Оппозицию сейчас критиковать модно. Самое главное, это безопасно. Находятся люди, которые все недовольство положением в стране выливают не на власть, а на ее оппонентов. Дескать, почему они ничего не могут сделать?

Не хотелось бы присоединяться к этому хору. И не только исходя из принципа "не стреляйте в пианиста…". А потому, что нынешнее незавидное положение оппозиции во многом обусловлено объективными причинами.
В условиях жесткого авторитарного режима политическая оппозиция оказалась в полуподполье. И ее главной задачей становится не столько завоевание власти, сколько собственное выживание, самосохранение. Основные усилия всех оппозиционных субъектов тратятся не на борьбу с режимом, а на лучшее позиционирование, укрепление своего положения в узком политическом гетто противников правящей команды. Политика сводится к поиску новых подпорок для собственного существования. На все остальное сил не остается. Причем основным источником поддержки становится зарубежная помощь.

Именно с этой точки зрения можно оценить действия оппозиционных структур и их лидеров в преддверии президентской кампании. Вот, например, кандидатами в президенты обозначены В. Рымашевский, Н. Статкевич, Л. Борщевский (минской городской организацией Партии БНФ). Всем понятно, что никаких реальных перспектив в борьбе за высший пост в государстве у них нет. Некоторые из них потерпели поражение во внутрипартийной борьбе, т.е. не смогли привлечь на свою сторону даже своих единомышленников. Что уж говорить об их поддержке всем белорусским электоратом. Очевидно, что за этим выдвижением стоит стремление лишь укрепить свои личные или корпоративные позиции. И не более того.

Вот сейчас движение "За свободу" во главе с А. Милинкевичем готовит проведение белорусского европейского форума (Н. Статкевич такой уже провел), стремится создать национальную проевропейскую коалицию. Очевидно, что это тоже ход во внутриоппозиционной борьбе. Два года назад лидеры партий с помощью Конгресса демократических сил лишили А. Милинкевича статуса лидера демократических сил. А тот в ответ создал движение "За свободу" и навесил на Объединенные демократические силы (ОДС), где доминировали партийные руководители, ярлык "пророссийские силы". Используя свое влияние в ЕС и ресурсы, А. Милинкевич смог перетянуть на свою сторону региональные структуры ряда партий. После съезда Партии БНФ его позиции укрепились, он занял доминирующее положение на правом фланге оппозиции. К этому результату можно относиться по-разному. Одни это называют "рейдерским захватом" чужих структур. А можно сказать, что на фоне других лидеров А. Милинкевич хоть умеет находить, аккумулировать ресурсы.

Понятно, что прежде чем бороться с Лукашенко, нужно сначала одержать победу в оппозиционной среде. Допустим, что это необходимое условие. Но проблема в том, что методы, избранные для доминирования в демократической тусовке, фактически минимизируют возможности А. Милинкевича бороться за победу в ходе президентских выборов.

Прежде всего, команда А. Милинкевича взяла курс на раскол оппозиционных структур, дистанцирование от ОДС, создание более узкой коалиции. Понятно, почему бывший единый кандидат от демократических сил не хочет участвовать в новой процедуре избрания главного претендента на выборы от оппозиции. Зачем рисковать, если его выдвижение от национальной проевропейской коалиции обеспечено?

Но победу на президентских выборах невозможно одержать, опираясь на одну коалицию, изолированную в узкой нише национальной идеологии. Ибо ее разделяет сегодня очевидное меньшинство белорусского общества. И если строить коалицию лишь на этой основе, блюсти идеологическую чистоту и политический пуризм, то она не сможет завоевать большинство даже в пределах оппозиционного гетто. Это курс на искусственное сужение политического потенциала, самоизоляция от протестных настроений, от белорусского общества вообще.

Чтобы одержать победу в нынешних реальных белорусских условиях, необходима широкая коалиция. Она должна основываться не на идеологическом единстве, а на почве общности интересов, временном совпадении целей. Собственно говоря, на такой основе в политическом мире и строятся коалиции. Это тактические союзы, в которых идеологическая близость отходит на второй план.

Примерно такие коалиции были созданы в 2001-м и в 2006 годах, но их оказалось недостаточно. Чтобы достичь перемен, нужно не сужать, а расширять предвыборные союзы, включать в них часть номенклатуры. Но все эти рассуждения имеют смысл, если лидеры оппозиции стремятся победить в ходе предстоящей президентской кампании, изменить власть в стране. Но, судя по всему, такую задачу никто и не ставит. И в этом главная причина всех конфликтов в оппозиционной среде. Ибо, если стоит задача победить, то ищут союзников, пытаются их объединить, консолидировать. А если борются за ресурсы, то союзники являются конкурентами, от которых желательно избавиться.

Была какая-то надежда на молодых политиков, которые постоянно обвиняли "старых" лидеров в том, что те постоянно терпят поражения, приспособились к существующей системе, смирились с ней, опасаются рисковать, у них нет воли к победе.

И вот вроде бы им на смену в Партии БНФ пришла новая команда поколения "Молодого фронта", которая настроена решительно, не боится репрессий, готова повести оппозицию к победе. Но уже первые нынешние заявления новых лидеров партии вызывают вопросы. Председатель Партии БНФ А. Янукевич заявляет, что ему нужно два года, чтобы создать боеспособную организацию, что президентские выборы в 2010-2011 гг. будут использованы лишь для привлечения новых активистов и для популяризации своей позиции. И даже усомнился, стоит ли вообще принимать участие в выборах, если в избирательное законодательство не будут внесены демократические изменения. Иначе говоря, предстоящую кампанию Партия БНФ собирается пропустить, а вопрос о борьбе за власть откладывается в какое-то отдаленное будущее. То есть к руководству Партии БНФ пришли вовсе не революционеры, как можно было предположить по их критическим высказываниям в адрес прежних лидеров, а очень прагматичные и осторожные люди, которые в этом смысле дадут фору своим предшественникам. Чего же удивляться, если общество реагирует на действия оппозиции соответственно: не ходит на ее акции, не реагирует на репрессии против противников режима?

То же самое можно сказать и о позиции Запада. Если не будет единого кандидата, то США и ЕС, посмотрев на все это, примут решение поставить на победителя, т. е. поддержать Лукашенко. И определенные признаки такого поворота уже просматриваются. Если оппозиция не хочет бороться за власть, почему Запад должен бороться за демократию в Беларуси?

4. Экономика 

4.1. Конец эпохи безответственности
Поток оптимистических заявлений, генерируемых политиками, по поводу достижения дна кризиса в сентябре продолжился. Наиболее авторитетное было сделано в рамках "G20” в американском Питтсбурге. Приведем преамбулу итогового документа.
"1. Мы встречаемся в середине критически важного перехода от кризиса к экономическому оздоровлению с тем, чтобы подвести черту под эпохой безответственности (выделено редакцией "Инфофокуса") и принять набор политических мер, правил и реформ для обеспечения потребностей глобальной экономики XXI века.
2. Когда мы в последний раз собирались в апреле 2009 года, перед мировой экономикой стоял самый серьезный вызов в новейшей истории.
3. Глобальное производство сокращалось темпами, невиданными с 1930-х годов. Объемы торговли резко падали. Стремительно росла безработица. Наши народы опасались, что мир находится на грани экономической депрессии.
4. Тогда наши страны договорились сделать все необходимое для обеспечения экономического подъема, восстановления наших финансовых систем и поддержания глобального движения капитала.
5. Наши усилия дали результаты. Да, конечно, процесс восстановления и реформирования еще не завершен. Во многих странах уровень безработицы находится на неприемлемо высоком уровне. Еще не до конца обеспечены условия для восстановления частного спроса. Мы не имеем права "почивать на лаврах" до тех пор, пока глобальное экономическое благосостояние не будет полностью восстановлено и трудолюбивые семьи во всем мире не найдут достойные рабочие места. Но предпринятые нами энергичные меры реагирования помогли остановить опасный резкий спад глобальной экономической активности и стабилизировать финансовые рынки. В настоящее время промышленное производство растет практически во всех наших странах. Международная торговля начинает восстанавливаться. Наши финансовые учреждения привлекают необходимый капитал, финансовые рынки демонстрируют готовность инвестировать и кредитовать, уровень доверия повысился".
	"Вы понимаете, у любого кризиса существуют некие действующие механизмы – они ж не с неба берутся. Поэтому когда я слышу, что кто-то говорит, что вот, мы вышли из кризиса, я спрашиваю: "а почему мы в него вошли?" и какая, собственно, причина вызвала вот такие неприятные вещи? И если эта причина прекратила свое действие, ну, давайте разбираться. А если она не прекратила, а тогда почему мы выходим из кризиса? И вот ответов на эти вопросы нету… В общем, это, мне кажется, скорее такая классическая совершенно мантра, которую очень любят произносить власти во всех странах мира во все времена. Ну, в некотором смысле это очень напоминает такие, сакральные действия доисторических людей. Знаете, они перед охотой на стенах пещеры рисовали изображения животных, кидали в них, там, копья, дротики. Если попал, значит, охота будет удачной"
Михаил Хазин, экономист


Оптимизм политиков поддержал глава МВФ Д. Стросс-Кан:."Относительно мировой экономики мы уже год говорим, что восстановление произойдет в первой половине 2010 года. Однако это может произойти и на квартал раньше". При этом он не уточнил, имеет ли он в виду IV квартал 2009 г. или I квартал 2010 г. "Мы видим свет в конце туннеля, но кризис продолжается".
Важный вклад в суммарный световой поток, ослепивший главу МВФ, внесла экономика Китая. Предоставим слово экономическому обозревателю С. Егишянцу: "Китайские данные за август блестящи (только неизвестно, сколь они реальны): производство выросло за год на 12.3% против 10.8% в июле; розничные продажи – на 15.4% (лучший показатель в 2009 году), причем продажи легковых автомобилей взлетели на безумные 90%; инвестиции в строительные проекты – на 14.7% в январе-августе; в итоге деловая активность достигла 16-месячного максимума. Проблема в том, что все это лишь следствие гигантских выплат из казны – но такое насилие над экономикой не может быть безнаказанным: и вот цены на жилье лишь за месяц увеличились на 2%; денежная масса М2 распухла за год на рекордные 28.5%, а новое кредитование – на 51.1%; доходы казны в первые 8 месяцев года прибавили лишь 2.6%, зато расходы – сразу 22.7%; все это вызвало ужас у Госсовета КНР, который открытым текстом приказал (!) сократить инвестиционные программы, пока страна не ухнула в гиперинфляцию. Слабость внешнего спроса (вывоз в США в августе упал на рекордные 21.8%) продолжает давить на экспортный сектор – отсюда страх неустойчивости нынешнего роста".
	"Современные лидеры понимают, что принимаемые в рамках кризиса фискальные меры и различного рода акты государственной поддержки не являются рецептом преодоления кризиса, это лишь средства для снятия его симптомов. Успешный выход из кризиса требует более концептуальных решений с длительным горизонтом воплощения, предполагает раскрытие творческого и предпринимательского потенциала общества, направленного с помощью мер государственного регулирования на формирование основ будущей экономики"
Олег Вьюгин, финансист


Из цитадели мирового кризиса (США) новости в сентябре приходили на любой вкус. Оптимисты отметили рост продаж автомобилей в августе на 26% к июлю и на 47% к маю. У пессимистов свои аргументы. По их мнению, все дело в государственной программе "Деньги в обмен на драндулеты". Закончится программа, закончится и рост продаж, но уже сегодня, согласно опросам, каждый шестой покупатель жалеет о том, что поддался ажиотажу. Отложенный спрос удовлетворен – но пускаться в новый "кутеж взаймы" американцы не намерены: в этом и состоит главная проблема борцов с кризисом.
Список оптимистически пессимистических примеров несложно продолжить.
Продажи на вторичном рынке жилья в июле выросли на 7.2% после роста на 3.6% в июне, что стало максимумом за два года. Однако почти треть из этих продаж пришлась на имущество, полученное обратно в собственность их владельцами, а запасы непроданного жилья на самом деле не только не снизились, а даже выросли.

Данные по началу строительства частных домов выросли (1.7% в июле, 17.8% в июне). Инвесторы заговорили о дне на рынке жилья. Однако одновременно с этим рекордными темпами растет число займов на стадии обращения взыскания или невыплаты одного взноса.
Темпы сокращения рабочих мест снижаются, а уровень безработицы – растет.

Конгломерат крупнейших американских банков, приближенных к ФРС, получает рекордные прибыли благодаря спекуляциям на биржах, однако некрупные коммерческие банки остаются на гране разорения из-за неспособности предприятий, обладающих коммерческой недвижимостью, рефинансировать $ 1 трлн. по ипотекам, срок погашения которых истекает в следующем году.

4.2. Как аукнется, так и откликнется
Америка далеко, торговый оборот с Беларусью у нее чисто символический, поэтому ее успехи/неудачи в борьбе с кризисом непосредственно на белорусской экономике не сказываются. Другое дело Россия, как на ее просторах аукнется, так в Беларуси и отзовется. В августе, если судить по данным Росстата, аукалось неубедительно. Объем промышленного производства за 8 месяцев 2009 г. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизился на 14%. В августе 2009 г. по сравнению с августом 2008 г. промпроизводство упало на 12.6%, по сравнению с июлем текущего года – на 3%. Из ключевых товаров отметим металлорежущие станки (годовое падение на 80.7%, т.е. в 5 раз), автомобили легковые (на 84.9%, т.е. в 7 раз) и грузовые (на 74.7%, т.е. в 4 раза); вообще, сектор транспортных средств и оборудования в жутком провале (втрое за год) – да и вся отрасль "Машиностроение и металлообработка", просев в 2.2 раза, близка к историческим минимумам 1998 г. В августе 2009 г. по сравнению с августом 2008 г. на 6.8% сократились реальные располагаемые денежные доходы. В то же время реальная величина заработной платы (скорректированная на инфляцию) снизилась на 5.6%.
Свежие данные Росстата не помешали министру финансов А. Кудрину поменять свое мнение относительно будущего ВВП страны: "Наш новый прогноз позволяет говорить, что результатом 2012 года станет восстановление ВВП России на докризисном уровне". Позитивный прогноз подтвердил и премьер-министр В. Путин. По его словам, падение ВВП замедляется. По итогам года оно составит 8% вместо ожидаемых 10%.

	"Эти ребята говорят самые разные слова. Господин Кудрин то говорит, что нам 50 лет "воли не видать", то есть, пардон, подъема, то он говорит, что уже третий квартал года будет свидетельством мощного выхода из кризиса, – он что хочешь, скажет – это его право, даже может быть, отчасти, обязанность"
Александр Привалов, экономический обозреватель


Заметил главный российский финансист и определенные позитивные сигналы, свидетельствующие о росте инвестиций. Правда, эти сигналы он связал с государственными средствами, которые направляются в экономику из федерального бюджета. Так ли это на самом деле – не нам судить, но за январь-август 2009 г. по сравнению с аналогичным прошлогодним периодом инвестиции в основной капитал сократились в России на 18.9%.
Более подробную информацию о перспективах роста инвестиций в России читатель найдет в статье экономического аналитика Г. Гриценко. Наш выбор на его статью пал не случайно. И не специалист в области экономики сможет представить себе ближайшие перспективы белорусского машиностроения в свете изложенной в статье информации.
Итоги кризиса и сценарии развития

Летнее затишье дало возможность осмотреться и оценить первые итоги мирового экономического кризиса, его основные результаты. Понятно, что к настоящему моменту времени и российская, и мировая экономика уже перешли на новую траекторию развития, поэтому интересно определить параметры, в которых они будут теперь двигаться дальше.
Достаточно очевидно, что основная проблема, с которой сталкивается российское хозяйство, и которая определяет ее состояние, – это отток капитала. При этом надо иметь в виду, что этот отток носил двойной характер: сначала капитал уходил путем массовой распродажи ценных бумаг российских компаний (это было осенью-зимой прошлого года), а потом, когда распродавать было уже нечего, и котировки фондового рынка достигли дна, началась другая фаза оттока – платежи в погашение внешних кредитов и займов. Собственно говоря, это погашение внешней задолженности тоже началось еще осенью прошлого года, но как основной фактор, определяющий наше развитие, оно стало проявляться уже с нового, 2009 года. И будет проявляться еще несколько лет, пока большая часть долгов не будет выплачена. 
Теоретически, конечно, этого пути можно было бы избежать, если бы компании-заемщики объявили дефолт по своим долгам, и управление в этих компаниях перешло к кредиторам (иностранным). Но российское политическое руководство решило, что такой вариант развития событий нам не подходит, поэтому российские компании будут аккуратно обслуживать свой долг, а если им не будет хватать собственных средств, то государство им поможет. Не всем, конечно, а только избранным, но поможет.
Таким образом, существование в условиях постоянного оттока капитала нам теперь гарантировано и, соответственно, можно представить картину этого существования.
Основной фон текущей хозяйственной жизни – это резкое снижение капитальных вложений. Компании режут инвестиционные планы, и это хорошо понятно, так как финансировать их теперь нечем – приток иностранного капитала прекратился и сменился оттоком, на обслуживание которого уходит вся прибыль (если, она, конечно, есть). Таким образом, поскольку обмелели сразу два основных источника финансирования капитальных вложений – внешние займы и собственные накопления – то инвестиционная активность близка к нулю.
Ближайшим следствием низкой инвестиционной активности является падение спроса и, соответственно, падение выпуска продукции инвестиционного назначения – строительной техники, машинотехнического оборудования и строительных материалов. Хотя доля этой продукции в общем объеме промышленного производства у нас не очень большая, однако, негативное влияние сжатие инвестиционного спроса оказало свое влияние и на общепромышленный индекс – в январе-июле 2009 г. он составил 85.8% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
Другим следствием падения инвестиционного спроса явилось сокращение импорта той же продукции инвестиционного назначения. По данным Федеральной таможенной службы, в первом полугодии ее ввоз сократился на $ 30 млрд. То есть российские компании сэкономили соответствующие суммы, которые, понятное дело, будут направлены на погашение валютных долгов.
Таким образом, первый результат мирового экономического кризиса вполне понятен: из-за прекращения финансирования резко сократились инвестиции, и в недалеком будущем это приведет к падению ввода новых мощностей в производственном секторе. Кроме того, сильно снизится (или уже снизилась) загрузка мощностей по производству товаров инвестиционного назначения, а вместе с падением загрузки упадут доходы занятых на этих производствах.
4.2. Позитивные тенденции в режиме здесь и сейчас
Экономический оптимизм, охвативший "все прогрессивное человечество", был замечен и в Беларуси. Процитируем "СБ": "Некоторые позитивные тенденции в белорусской экономике начинают формироваться уже сейчас. За июнь-август на 13.5 процента сократились складские запасы. Их соотношение к среднемесячному объему производства снизилось до 80.2 процента с 94.9 на 1 июня. В промышленности с 8.4 процента до 9.6 подросла рентабельность реализованной продукции. Постепенно увеличивается прибыль промпредприятий. Несколько снизился среднемесячный показатель отрицательного сальдо внешней торговли. Разумеется, это еще далеко не исчерпывающие приметы преодоления кризиса. Скорее, первые признаки потепления. И возможность их укрепления зависит от многих факторов" (Дмитрий Крят).
Разумеется, далеко не все тенденции, которые "начинают формироваться уже сейчас", можно отнести к разряду позитивных. Так, впервые прирост ВВП "нарастающим итогом (январь-август) оказался отрицательным (–9.5). О снижении ВВП за II квартал Белстат сообщал ранее.
Мы не станем перегружать читателей цифрами. Куда важнее институциональные изменения в экономике, которые, судя по всему, принимают необратимый характер. Причина таких изменений понятна. Она связана с исчерпанием внешних дотационных источников. Индикатором начала институциональных изменений служат заголовки статей в "СБ": "Бизнес заслуживает доверия", "Предприимчивость приветствуется!", "Шаги навстречу экономике" и др.
Последнюю статью мы предлагаем нашим читателям. Все выделения в статье сделаны редакцией "Инфофокуса". Предлагаем читателям обратить на них особое внимание. Чего только стоит, к примеру, признание "посмотреть на вещи адекватно". Давно пора! Не случайно тема неадекватности белорусской власти реалиям времени является одной из основных в аналитическом разделе почти всех номеров "Инфофокуса" за 2009 г.

Шаги навстречу экономике
Совместные усилия заводских отделов сбыта, предприятий торговли, правительства и СМИ принесли триллион рублей. Настолько с июля по август сократились залежи продукции на складах. Впрочем, вряд ли бы продажи ожили, не начни мировая конъюнктура поворачиваться лицом к нашей индустрии. Позитивные новости на фондовом рынке США, оптимистичное настроение немецких покупателей, возобновившийся интерес к ипотечным кредитам в Великобритании, подорожание российской нефти – все это подогревает так необходимый сегодня спрос.
Но, несмотря на некоторые сдвиги, проблема запасов сохраняет остроту. Особенно в промышленности. На недавнем заседании Совета министров премьер-министр Сергей Сидорский обратился к свежей статистике: "особенно настораживает ситуация по сентябрю на минском тракторном заводе, где рост складских запасов составил 6 миллиардов рублей, на "Гомсельмаше" – 15 миллиардов..."
Рост "склада" на крупнейших промпредприятиях происходит одновременно с замедлением темпов производства. То есть выпускать тракторов и комбайнов стали меньше, но даже сократившиеся объемы не удается продать. А значит, усугубляется дефицит "оборотки". Для его покрытия нужны новые банковские кредиты. Банки продолжают латать финансовые дыры промышленности. Но процесс этот, понятно, небесконечен. В кредитном портфеле растет доля активов, которые на Западе принято называть toxic assets (токсичные активы). Жизнь на кредитной игле чревата и для предприятий, и для всей нашей хозяйственной системы.

В свете этого разумным представляется предложение Минэкономики: производство не должно опережать продажи.
Да, с таким подходом можно и не обеспечить рост ВВП на 10-11 процентов. Хорошо, если получится 2-3 процента. Но... Как гласит восточная мудрость: не откусывай больше, чем можешь проглотить. События последних месяцев еще раз подтверждают правоту древнего изречения. Амбициозные планы по росту производства, доведенные до промышленности в начале года, очевидно, не лучшим образом сказались на финансах. Наши генералы индустрии – люди закаленные. Хоть и со стоном, но выполнят едва ли не любой спущенный сверху план. Но вот заставить внешние рынки прирастать на 10-11 процентов, потреблять нашу продукцию в прежних объемах ни они, ни представители министерств и ведомств не в силах. Нет таких рычагов. В итоге деньги с заводских счетов перетекли на склады. Их разгрузкой сегодня озабочена вся страна.

Всего этого, пожалуй, можно было бы избежать. Помню, в начале года на одном из деловых форумов прозвучал вопрос: кто из отвечающих за экономику госслужащих верит в целевые показатели по росту промпроизводства и ВВП? Таковых в зале не нашлось. По крайней мере, вслух никто не высказался утвердительно. Но если нет веры в реальность намеченных планов, то, спрашивается, зачем такие планы?

Кризис заставил посмотреть на вещи адекватно. И в этом его, безусловно, положительная роль. Гибкое планирование – два прогноза по росту ВВП (базовый и оптимистичный), привязка производства продукции к динамике продаж – воспринято с одобрением директоратом и представителями частного бизнеса. Но желательны дальнейшие шаги навстречу экономике.

Очевидно, далеко не вся наша продукция будет востребована в посткризисный период. Напрашиваются качественная перестройка промышленности, концентрация ресурсов в нишах и отраслях, за которыми есть реальная перспектива.

Обостряются проблемы занятости и производительности труда. Да, неплохо, что, например, Минский подшипниковый завод дает работу четырем тысячам человек. Но почему выручка французского производителя подшипников SNR в 10 раз больше, чем выручка МПЗ, хотя численность сотрудников там такая же? Или поставить вопрос иначе: зачем минскому заводу такой огромный штат при его скромных оборотах? Понятно, руководство МПЗ в отличие от западных менеджеров не отправит "лишних" людей на улицу (увеличив зарплату оставшемуся коллективу). Но проблема выпирает с другой стороны: толковые кадры уходят с завода сами, не соглашаясь на существующую скромную оплату труда. И так не только на МПЗ.

Кризис предельно доходчиво указал на узловые проблемы нашей экономики (как, впрочем, и других экономик). С решениями, как мне представляется, лучше не затягивать...

Автор публикации: Виталий Волянюк 

5. Финансы
5.1. Пессимизм населения vs. оптимизм главного банкира
Экономический кризис заставил белорусов экономить. В этом они не оригинальны. Во всем мире норма сбережений сегодня растет. Люди все чаще с тревогой вглядываются в будущее, и, готовясь к нему, откладывают на "черный день". За январь-август 2009 г. вклады граждан (рублевые и валютные) выросли почти на 3.5 трлн. рублей, или на 26.2%. Темп роста депозитов сейчас даже выше, чем в более благополучном 2008-м (25.5% по итогам года). Предпочтение отдается краткосрочным (до 3 месяцев) вкладам. Долгосрочные рублевые депозиты выглядят слишком рисковыми.
В портфеле банков по-прежнему преобладают валютные депозиты. По итогам восьми месяцев они составили более $ 3.4 млрд. На рублевые вклады приходится свыше 7 трлн. рублей (около $ 2.5 млрд. в эквиваленте). Значительно выше и темпы роста валютных депозитов (35.7% против 5% по рублевым).
В отличие от населения, весь год живущего в ожидании очередной девальвации, руководитель Нацбанка П. Прокопович сохраняет оптимизм. В августе он заявил о намерении удержать в 2010 г. границы коридора колебаний курса белорусского рубля к корзине валют в пределах 5%. На фоне снижения экспорта за восемь месяцев на 44.5% и роста совокупного внешнего долга за семь месяцев на 16.3% такой оптимизм вызывает смешанное чувство (речь идет о смеси уважения с удивлением).
В качестве комментария к оптимизму П. Прокоповича отметим, что гонка за показателями в белорусской экономике продолжается. Правительство, в частности, все еще надеется на рост ВВП в пределах 1-2% по итогам года. В связи с этим патронов (кредитов) приказано не жалеть. Следствием такой безжалостности явился рост кредитования за январь-июнь на 28.7% (в сопоставимых ценах – 12.3%). Но с ростом кредитования выросла и кредиторская задолженность. По данным Белстата, кредиторская задолженность предприятий на 1 июля 2009 г. составила 15.1 трлн. рублей и по сравнению с 1 июля 2008 г. увеличилась на 13.8%. По сравнению с началом года она увеличилась на 16.5%. Если учесть, что 80% полученных кредитов предприятия направляют сегодня на выплату зарплаты, то можно понять тревогу банкиров по поводу перспектив их возврата.
	"Про каждого субъекта можно задать вопрос: у него кризис ликвидности или кризис неплатежеспособности? Кризис ликвидности – это значит, что ему сейчас нечем расплатиться. Но потом деньги появятся. Кризис неплатежеспособности – это совершенно другая вещь. Это когда сколько бы вы ни ждали, того, что придет, не хватит, чтобы расплатиться с кредиторами. По внешним признакам эти ситуации различить часто невозможно, но они очень сильно отличаются по существу. В первом случае можно дать денег, чтобы помочь справиться с временными трудностями, а во втором – нет смысла"
Константин Сонин, экономист


Желающим ознакомиться более подробно с проблемами финансового сектора Беларуси мы предлагаем статью финансового обозревателя "БР" В. Тарасова, опубликованную в одном из сентябрьских номеров газеты.
Миллиарды на стабильность
За год правительство и Национальный банк Беларуси потратили около $ 4.7 млрд. На сохранение стабильности финансового рынка.
Если за рубежом расходы правительств и центрбанков на преодоление финансового кризиса и его последствий уже давно подсчитаны, то в Беларуси величина таких трат неизвестна. В стране как будто есть антикризисная программа, но какие средства, из каких источников и куда направляются, правительство Беларуси объяснить не удосужилось.
Тем не менее затраты страны на борьбу с кризисом можно примерно оценить.
Резервы вложены на внутреннем рынке.
Импорт Беларуси превышает экспорт, и в связи с этим поступления валюты в страну ниже потребностей в валюте на оплату покупки товаров за рубежом. Недостающие валютные средства предоставляет Национальный банк, используя запасы, пополняемые правительством РБ за счет внешних заимствований.
За год с даты начала мирового финансового кризиса правительство Беларуси получило $ 0.5 млрд. от России, $ 1.48 млрд. от МВФ в конвертируемой валюте, $ 0.45 млрд. от МВФ в виде специальных прав заимствования и $ 0.5 млрд. от Венесуэлы. Несмотря на столь значительные вливания, золотовалютные резервы страны за год (с 1 сентября 2008 года по 1 сентября 2009 года) упали на $ 1775 млрд. Таким образом, расходы Беларуси на поддержание финансовой стабильности посредством оплаты отрицательного сальдо внешней торговли за кризисный год можно оценить примерно в $ 4.7 млрд.
Эти средства потрачены, можно считать, на поддержание курса белорусского рубля, который резко снизился бы в отсутствие продажи валюты Нацбанком.
Потери резервов небезвозвратны. Продав валюту за белорусские рубли, Нацбанк и правительство выручили средства, которые не остались лежать без дела. Они были фактически направлены на поддержку экономики Беларуси в виде вложений в уставные фонды банков и депозитов государственных структур на счетах коммерческих банков.
Средства Национального банка, центрального правительства и местных органов власти за время кризиса (с 1 сентября 2008 года по 1 сентября 2009 года) выросли на 9.1 трлн. Byr . Вместе с 4 млрд. Byr, вложенными правительством в капиталы государственных банков, это даст 13.1 трлн. Byr, что в пересчете на доллары равно как раз $ 4.7 млрд.
Можно сказать, что Нацбанк и правительство предоставили предприятиям средства, за счет которых те приобрели валюту, необходимую им для финансирования превышения импорта над экспортом.
Таким образом, расходы резервов Нацбанка в целом нельзя считать безвозвратными потерями. Средства вложены на внутреннем рынке. Вопрос только в том, удастся ли в будущем вернуть выданные за счет госсредств кредиты. Здесь уже возможны потери.
За счет Нацбанка.
Как бы то ни было, размещение средств Нацбанка и правительства в банковской системе фактически обеспечивает стабильность экономики страны, предоставляя банкам возможность кредитования предприятий.
В частности, в августе 2009 года прирост активов белорусских банков был осуществлен за счет средств Нацбанка при одновременном выводе средств нерезидентами.
Величина ресурсов Нацбанка, размещенных в коммерческих банках Беларуси, за август возросла на 19.6%, достигнув 8.589 млрд. Byr. А абсолютная величина прироста составила 1.410 млрд. Byr, немного превысив прирост активов белорусских коммерческих банков за август в целом, равный 1.386 млрд. Byr.
Увеличение объема средств субъектов хозяйствования и физических лиц, имевший место в августе, фактически только компенсировал потери средств нерезидентов и органов государственной власти.
Средства физических лиц остались главной статьей банковских пассивов, увеличившись в августе на 0.8%, до 16.765 млрд. Byr. При этом рублевые депозиты выросли всего на 0.8% (до 7.095 млрд. Byr), что почти в 2 раза ниже месячной ставки по таким депозитам. Валютные депозиты увеличились на 1.4%, до $ 3.411 млн. Таким образом, в августе население вновь отдало предпочтение сбережениям в валюте.
Средства субъектов хозяйствования в августе 2009 года увеличились на 2.5%, то есть в большей степени, чем физических лиц, достигнув 13.052 млрд. Byr. При этом рублевые депозиты выросли на 7.8%, до 6.490 млрд. Byr, тогда как валютные увеличились на 0.2%, до $ 2.265,2 млн.
Наиболее значительно (на 5.3%) в августе 2009 года сократились средства нерезидентов, составившие на 1.09.2009 года 8.662 млрд. Byr. Средства центрального правительства снизились на 0.3%, до 9.164 млрд. Byr, а средства органов местного управления – на 1.6%, до 2.631 млрд. Byr.
Таким образом, вес Нацбанка на финансовом рынке Беларуси растет, в то время как нерезиденты уводят средства с банковского рынка страны.
Прибыль рухнула почти до нуля.
Благодаря государственной поддержке белорусские банки долгое время чувствовали себя во время финансового кризиса довольно уверенно, демонстрируя неплохие темпы роста доходов. Валовые доходы банковской системы за январь-август 2009 года достигли 8.4 трлн. Byr, увеличившись по сравнению с доходами за аналогичный период прошлого года на 80.2%. Балансовая прибыль выросла на 27.4%, составив 672.8 млрд. Byr.
Ситуация резко изменилась в худшую сторону только в августе. Прибыль белорусских банков в прошедшем месяце снизилась по отношению к июлю в 15 раз и составила всего 5 млрд. Byr.
Падение прибыли произошло, в основном, за счет снижения величины чистых процентных доходов, сократившихся на 25% по отношению к июлю текущего года, – до 223.9 млрд. Byr. Снизились и величины чистых комиссионных доходов (на 5.8%, до 120.5 млрд. Byr) и чистых прочих банковских доходов (на 17.8%, до 26.7 млрд. Byr). В то же время величина убытков по операционным доходам выросла на 5.1%, до 235.8 млрд. Byr. Если бы не снижение отчислений в резервы (на 17.4%, до 151.4 млрд. Byr), то прибыль белорусских банков в августе оказалась бы вообще отрицательной.
Отдельные банки получили убытки. В частности, крупнейший банк страны – АСБ "Беларусбанк" – сообщил об убытках за август в размере 34.4 млрд. Byr. Правда, второй по величине государственный банк РБ – Белагропромбанк – получил прибыль в размере 4.7 млрд. Byr.
Сокращение прибыли белорусской банковской системы, по-видимому, объясняется расходами по финансированию госпрограмм и спадом деловой активности в целом.
Валовые процентные доходы белорусских банков в августе 2009 года составили 726.7 млрд. Byr против 795.9 млрд. Byr в июле. При этом валовые процентные расходы выросли до 502.8 млрд. Byr с 498.5 млрд. Byr.
Всего валовые процентные доходы за январь-август 2009 года возросли на 15.5% по сравнению с доходами за январь-июль этого же года и составили 5.422 млрд. Byr. Данные доходы по-прежнему являются самой значительной частью доходов белорусских банков – 64.7%.
К снижению прибыли государственных банков в будущем может привести предоставление ими льготных кредитов (по ставке 10%) населению на приобретение ряда потребительских товаров белорусского производства. Государство будет компенсировать банкам потери, но доходность подобного кредитования станет, скорее всего, намного ниже, чем у обычных розничных операций. Реализация программы началась в августе, однако пока объемы предоставления кредитов недостаточно велики для того, чтобы привести к существенному падению прибыли. По данным на 11 сентября, льготных кредитов было предоставлено всего на 2 млрд. Byr.
Валютные кредиты под запретом.
Не исключено, что свой вклад в снижение прибыли в августе текущего года внесло запрещение кредитования населения в иностранной валюте.
В августе 2009 года активы банковской системы Беларуси увеличились на 1.9%, достигнув 75.818 млрд. Byr. Основной рост активов обеспечило увеличение требований к субъектам хозяйствования, поднявшихся в августе на 3.1%, до 41.193 млрд. Byr, против 2.3% роста в июле. Столь значительный рост объясняется, по-видимому, увеличением поддержки экономики со стороны государственных банков.
Требования банков к физическим лицам в августе 2009 года возросли на 1.7%, достигнув 14.912 млрд. Byr. В июле данный параметр увеличился на 1.9%. Таким образом, темпы прироста кредитов сократились. Причина – в запрете валютного кредитования физических лиц. Некоторые банки пытаются заменить валютные кредиты рублевыми, но полной компенсации не произошло.
По данным Нацбанка, задолженность по кредитам, выданным физическим лицам в иностранной валюте, на 1.09.2009 года составила 3.466. Byr в рублевом эквиваленте и снизилась за месяц на 4%. Это самое значительное сокращение валютных кредитов в текущем году.
Задолженность по кредитам, выданным физическим лицам в белорусских рублях, в августе возросла на 3.5%, достигнув 11.324 млрд. Byr. В июле прирост составлял 2.9%. Таким образом, темпы роста объемов кредитования физических лиц в августе превысили темпы роста кредитов субъектам хозяйствования.
В целом довольно существенный рост в августе объемов кредитования субъектов хозяйствования и физических лиц в рублях кажется довольно странным на фоне требований МВФ относительно снижения темпов роста кредитного портфеля банков. Возможно, это последний всплеск перед началом спада.
6. Хорошая новость
В качестве хорошей новости, а заодно и еще одного доказательства начала реальных институциональных реформ, следует рассматривать обнародование Всемирным банком очередного исследования деловой среды в 183 странах. Беларусь в новом рейтинге "Doing Business-2010" ("Ведение бизнеса") поднялась на 24 позиции и заняла 58-е место.
.При этом наибольший рывок (сразу на 91 место) Беларусь совершила в области регистрации предприятий, поднявшись на 7-е место с 98-го. А вот по сложности уплаты налогов и налоговому бремени на предприятия Беларусь третий год подряд остается на последнем (183-м) месте.

	"Высокие налоги – один из инструментов бюрократии, фактически – ее эликсир жизни. Без налогов нет управления. Все социал-демократические пути так или иначе ведут к государству, точнее – к слабым правительствам и сильным государствам".
Людвиг Дарендорф, политолог


Между тем позиции Беларуси ухудшились по столь важному показателю как "защита инвесторов" (со 105-го на 109-е место), несмотря на все усилия власти по улучшению имиджа Беларуси на международной арене.
Отмечая заслуги власти в улучшении бизнесклимата в стране, независимые эксперты одновременно напоминают о несовершенстве методики, следствием которой и стало столь высокое место Беларуси в рейтинге Всемирного банка. Соглашаясь с независимыми экспертами, обратим внимание на еще один фактор, практически перечеркивающий все успехи последних лет. Этот фактор является одним из опор "белорусской экономической модели развития". В Беларуси отсутствует независимая судебная система, а потому нет и полноценной частной собственности (владеть и распоряжаться собственностью граждане имеют возможность лишь при условии лояльности власти).

Подробнее о результатах исследования Всемирного банка читайте в статье экономиста Е. Раковой (сайт "Наше мнение").

Рейтинг есть, а инвестиций все нет. 

Действительно, Беларусь, недавний аутсайдер, делящий места с Узбекистаном и прочими странами третьего мира, сегодня на 58-м месте, обогнав Италию, Польшу, Литву, Россию, Украину (которые так и остались в хвосте рейтинга). Что это – тонкий расчет и ошеломляющий успех команды П. Прокоповича или закономерный успех, четко отражающий бизнес перспективы страны?

По-видимому, и то, и другое. Нельзя отрицать тот факт, что многое было сделано (в области открытия бизнеса, получения разрешений в строительстве и пр., см. Соответствующий отчет МФЕ и ВБ). Однако нельзя не согласиться и с теми экспертами, которые критикуют рейтинг за несовершенство методик его расчета. Кстати, в прошлом году, когда по мнению белорусских чиновников, мы не получили то, что заслуживали, эти несовершенства методики ими самими были четко озвучены. Сегодня они, празднуя успех страны, могут о них забыть. Однако они есть. В этом и состоит ограничение любого рейтинга, в особенности нацеленного на оценку только правового поля страны.

Оценивается набор каких-то норм и правил. Так, в индексе Doing Business речь идет только о разрешениях на строительство небольшого склада (оценивается время и деньги, затрачиваемые на получение необходимых разрешений). Понятно, что проблема разрешений и согласований и в строительстве, и в целом по экономике, несколько сложнее. Индекс не учитывает ситуацию со свободой ценообразования, установления зарплат и многих других нюансов. Кроме того, важный момент – данный индекс зачастую не учитывает то, что называется правоприменительной практикой. А ведь законы законами, а практика их применения, особенно на местах, может быть самой разной.

К недостаткам индекса можно отнести и равный вес его отдельных составляющих. А ведь, например, налоги (где у нас по-прежнему дела обстоят очень плохо) иногда для инвестора играют определяющую роль в принятии бизнес решения. Мы же третий год подряд остались на последнем (183-м) месте по сложности уплаты налогов и налоговому бремени на предприятия, хотя небольшие улучшения и произошли. И в следующем году можно достичь новых успехов, оставаясь страной с худшим налоговым законодательством.

Соответственно, правительству, Национальному банку нужно и дальше продолжать работу по реформированию бизнес климата, вплотную занявшись налогами. Тут поле непаханое для реформ – можно даже не столько уменьшать ставки, сколько упрощать методику расчета налогов, облегчая их расчет и платежи (переход на квартальную и годовую уплату, электронный документооборот и пр.). И не следует забывать про другие составляющие инвестиционного климата, занимаясь общим продвижением и рекламой страны, выбрав наиболее эффективную стратегию – проводя постепенно демократические реформы.

7. Наш прогноз на октябрь
Все основные тренды сентября останутся, скорее всего, без изменений. Белорусский коготок слишком глубоко увяз в западную помощь. Без очередных траншей МВФ "белорусская экономическая модель" сегодня уже не жилец. Это прекрасно понимают в "Красном доме" и потому достаточно аккуратно и в срок выполняют домашние задания, которые задают "жулики из МВФ". А. Лукашенко умело отделил экономическую котлету от политических мух. При этом никого не должна смущать антирыночная риторика, она антирыночная, но не антизападная. На сегодня этого вполне достаточно для Запада. Он готов налаживать и дальше сотрудничество. В октябре мы станем свидетелями очередных сигналов по поводу положительного решения проблемы санкций. Истекающее в ноябре решение с высокой степенью вероятности будет пролонгировано.

Успехи в налаживании отношений с Западом не отменят (по крайней мере, в ближайшие полгода) традиционной политики социоцида, когда уничтожению подвергаются не политические оппоненты, а структуры, оппонирующие власти, а потому любые попытки зарегистрировать политические организации окажутся безрезультатными.

Что касается восточного направления, то подзабытый разговор о кредите белорусская сторона, вероятно, возобновит. С российской же стороны следует ожидать традиционных заявлений небезызвестного хозяйственного субъекта по поводу цены за газ на предстоящий год. Разумеется, она должна быть рыночной.

Сентябрьская активность на ниве либеральных реформ в октябре продолжится. Мы станем свидетелями принятия новых "рыночных" законодательных документов.

Выступая перед представителями российских СМИ 2 октября, А. Лукашенко на вопрос о роли экс-премьера России М. Касьянова в отключении газа зимой 2004 г. назвал "вещи своими именами": "Касьянов не принимал это решение. Он правду пишет… Это было решение Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина". Каким образом подобное откровение аукнется, сказать сегодня трудно, но без последствий оно не останется.

Последствия омоложения Партии БНФ не останутся без последствий для ОДС. Их мегапроект по поводу проведения праймериз, скорее всего, окажется в подвешенном состоянии и постепенно начнет терять свою актуальность.

8. С рабочего стола НИСЭПИ

В сентябре 2009 г. независимыми социологами проведен национальный опрос общественного мнения (методом face-to-face interview опрошено 1505 человек 18 лет и старше, предельная ошибка репрезентативности не превышает 0.03). Предлагаем Вам комментарии к наиболее интересным и важным результатам 

БОЛЬШЕ ПОЛЬЗЫ ИЛИ ВРЕДА?
В июле текущего года исполнилось 15 лет со дня победы А. Лукашенко на первых в истории независимой Беларуси президентских выборах. Дата полукруглая, тем не менее, обязывающая подвести определенный итог. Чего было за эти годы больше от деятельности "всенародно избранного", пользы или вреда? Ответы респондентов, как нетрудно догадаться, разделились, причем в привычном соотношении: больше пользы – 48.4%, больше вреда – 21.7%, еще 13.9% не заметили влияния бессменного главы государства на судьбу страны, а 16% затруднились с ответом.

В табл. 1 представлены оценки деятельности А. Лукашенко за 15 лет в социально-демографическом разрезе. Если исключить политизированные группы (ответы на вопрос о доверии президенту), то во всех остальных баланс оценок оказался в пользу действующего руководителя страны. При этом четко заметна тенденция: чем ниже уровень личностных ресурсов респондентов, тем выше уровень положительных оценок. Ничего удивительного в этом нет. Периферийные в социологическом смысле группы в наибольшей степени пострадали от разрушения советских институтов социального обеспечения. Компенсировать потери им нечем. Поэтому все свои надежды люди с низким уровнем образования и старики связывают с государством, на "железную руку рынка" опираться они не в состоянии.
	Таблица 1

	Распределение ответов на вопрос: "В июле исполнилось 15 лет со дня избрания А. Лукашенко президентом Беларуси. Как Вы считаете, это событие принесло стране больше пользы или вреда?" в зависимости от пола, возраста, образования и доверия президенту*, %



	Характеристики
	Больше пользы
	Больше вреда
	Никак не отразилось
	ЗО

	Пол:

	Мужской
	43.2
	26.6
	15.3
	14.5

	Женский
	52.6
	17.7
	12.7
	16.8

	Возраст:

	18-29 лет
	30.7
	28.4
	16.4
	24.2

	30-39 лет
	40.2
	28.0
	17.6
	13.9

	40-49 лет
	36.1
	27.4
	18.1
	18.4

	50-59 лет
	52.4
	22.0
	10.5
	15.2

	60 лет и старше
	76.5
	6.8
	7.6
	8.3

	Образование:

	Начальное
	81.4
	4.7
	8.7
	5.2

	Неполное среднее
	66.7
	12.4
	9.5
	10.9

	Среднее общее
	41.8
	23.9
	14.6
	19.5

	Среднее специальное
	39.7
	27.9
	14.9
	17.2

	Высшее
	36.9
	27.9
	17.6
	16.7

	Доверие президенту:

	Доверяют
	78.7
	3.0
	11.3
	6.5

	Не доверяют
	13.4
	51.0
	17.1
	18.4

	ЗО
	33.0
	8.8
	13.9
	44.3

	* Таблица читается по горизонтали


Следует признать, что белорусское государство с возлагаемыми на него патерналистскими надеждами в целом справилось. Обратимся к официальной статистике. В период 1990–2009 гг. доля социальных трансфертов в структуре денежных доходов населения увеличилась с 16.2% до 20.6%. В России же, с ее газово-нефтяными богатствами, все эти годы шел обратный процесс. В результате данный показатель снизился с 14.7% до 10.9%. Стоит ли после этого удивляться, что белорусские пенсионеры продолжают оставаться главной электоральной опорой А. Лукашенко, в отличие от пенсионеров российских, голосующих за КПРФ.

Что касается политизированных групп, то не доверяющие А. Лукашенко белорусы – единственная группа, где негативная оценка оказалась доминирующей. Но и здесь не все так просто. Как можно видеть, среди тех, кто доверяет А. Лукашенко, существует практически консенсус по вопросу оценки его деятельности. Среди же не доверяющих такого единодушия нет, что, в частности, проявилось в относительно высокой доле затруднившихся с ответом (18.4% vs. 6.5%).

И завершая анализ табл. 1, обратим внимание на последнюю строку. Белорусы, не определившиеся со своим отношением к президенту, положительно оценили его деятельность. На предстоящих президентских выборах, которые по традиции будут сопровождаться мощной пропагандистской кампанией, и что более важно, ростом социальных выплат, большая часть данной группы, скорее всего, проголосует за А. Лукашенко.

Перейдем теперь от обобщающей оценки пятнадцатилетней деятельности А. Лукашенко на посту президента к оценкам результатов, достигнутых под его руководством на важнейших направлениях. Дьявол, как известно, имеет склонность прятаться в деталях. В качестве первой детали выберем разрыв между богатыми и бедными. По мнению 39.7% респондентов, за прошедшие 15 лет он увеличился. Противоположную точку зрения поддержали только 26.0%, не заметили разницы – 25.6% и затруднились с ответом – 8.4%.

А вот на ниве борьбы с бюрократизмом отмечен успех. Правда, волком выгрызть его не удалось, тем не менее, оценки распределились следующим образом: бюрократизма стало меньше – 27.8%, больше – 25.6%, примерно столько же – 34.2%, затруднились с ответом – 12.4%. У российского национального лидера В. Путина итоговый баланс восьмилетнего "выгрызания бюрократизма" оказался отрицательным: меньше – 17%, больше – 27% (данные Левада-центра).

Но то, чего не удалось добиться в борьбе с бюрократизмом, было с лихвой наверстано в искоренении коррупции и воровства в руководстве страны: меньше – 37.0%, больше – 19.9%, примерно столько же – 33.2%, затруднились с ответом – 9.9%. В. Путин и в этом компоненте отстал от белорусского батьки: меньше – 19%, больше – 27%. Отметим, что оценки общественного мнения существенно разошлись с данными международной организаций Transparency International, ежегодно публикующей Индексы восприятия коррупции. Если в 2002 г. Беларусь по данному показателю занимала весьма приличное 36 место, то уже в 2006 г. она вырвалась в коррупционные лидеры – 151 место!

Данные табл. 2 позволяют нам оценить деятельность А. Лукашенко на посту президента в динамике. В последней колонке приведена разница между оценками, полученными в год третьих президентских выборов (2006 г.), и сентябрьским опросом 2009 г. Кризис, безусловно, внес свой вклад в динамику оценок: 7.5 пункта потеряла стабильность, 14.6 – рост благосостояния. Но главную потерю понесла социальная справедливость (–26.9 пункта!). Это тревожный симптом. Экономические кризисы в экономиках, построенных на административном перераспределении ресурсов, в первую очередь приводят к нарушению социального контракта, основанного на "справедливом" распределении ресурсов. Достаточно вспомнить Перестройку с ее "новыми русскими" в малиновых пиджаках.
	Таблица 2

	Динамика положительных ответов на вопрос: "Насколько успешно, на Ваш взгляд, А. Лукашенко как президент страны в последнее время справлялся с перечисленными ниже проблемами, стоящими перед страной?", %



	Вариант ответа
	06'06
	12'08
	09'09
	+/-

	Поддержание стабильности в обществе
	70.0
	54.5
	62.5
	–7.5

	Укрепление международных позиций страны
	41.0
	46.5
	46.5
	+5.5

	Борьба с коррупцией
	41.7
	38.7
	43.5
	+1.8

	Обеспечение социальной справедливости
	70.0
	54.5
	43.1
	–26.9

	Подъем экономики, рост благосостояния
	55.6
	33.3
	41.0
	–14.6

	Борьба с бюрократизмом
	34.8
	32.2
	37.9
	+3.1

	Защита демократии и политических свобод
	37.6
	34.4
	33.6
	–4.0


Данные табл. 2 также подтверждают относительный успех в борьбе с бюрократизмом и коррупцией. Положительный же баланс в укреплении международных позиций страны не нуждается в комментарии.

Представления многих оппозиционных лидеров о том, что устойчивость сложившейся в Беларуси политической системы обеспечивается в первую очередь силовыми и административными методами, не находит своего подтверждения в ходе социологических опросов. В списке факторов поддержки на первом месте стоят патерналистские ожидания и достаточно профессионально организованная политическая демагогия. Процитируем немецкого политолога К. Шмитта: "Почему же люди соглашаются на власть [другого]? В одних случаях основанием тому служит доверие, в других – страх, иногда – надежда, порой – отчаяние. Но они всегда нуждаются в защите и защиты этой ищут у власти. Если идти от человека, связь защиты и повиновения остается единственным объяснением власти. Кто не имеет власти защитить кого-либо, не имеет также права требовать от него повиновения. И наоборот: кто ищет защиты и принимает защиту, тот не имеет права отказаться от повиновения".

Важным следствием вышесказанного является то, что у белорусов, лишенных собственных ресурсов для противостояния экономическому кризису, рост недовольства не ведет к требованию смены политической системы. Напротив, лишь укрепляет режим, поскольку усиливает патерналистские настроения в отношении власти. Этот эффект мы и наблюдаем сегодня.

ГЕОПОЛИТИЧЕСКАЯ ГОЛОВОЛОМКА
Очередной опрос НИСЭПИ принес символическую сенсацию – впервые на вопрос, поставленный в виде геополитической дилеммы "Россия или Европа", число сторонников европейского выбора превысило число сторонников российского (табл. 1).
	Таблица 1

	Динамика ответов на вопрос: "Если бы пришлось выбирать между объединением с Россией и вступление в Евросоюз, что бы Вы выбрали?", %


	Вариант ответа
	09'03
	06'04
	12'05
	06'06
	12'07
	03'08
	09'08
	12'08
	03'09
	06'09
	09'09

	Объединение с Россией
	47.6
	47.7
	51.6
	56.5
	47.5
	45.3
	54.0
	46.0
	42.4
	42.1
	38.3

	Вступление в ЕС
	36.1
	37.6
	24.8
	29.3
	33.3
	33.4
	26.2
	30.1
	35.1
	41.4
	42.7


Обращает на себя внимание тенденция – доля "евробелорусов" неуклонно росла, начиная с августа 2008 г., за это же период столь же неуклонно снижалась доля "белороссов".

Тенденцию подтверждает и динамика ответов на вопрос о желательности или нежелательности присоединения Беларуси к ЕС, задаваемый вне связи с отношениями с Россией. Как можно видеть из данных табл. 2, наблюдается монотонный (и весьма значительный) рост числа сторонников евроинтеграции.
	Таблица 2

	Динамика ответов на вопрос: "Если бы сейчас в Беларуси проводился референдум с вопросом, вступать ли Беларуси в Европейский Союз, каким был бы Ваш выбор?", %


	Вариант ответа
	12'02
	03'03
	09'05
	11'06
	12'07
	03'08
	09’08
	12'08
	03'09
	06'09
	09'09

	Да
	60.9
	56.4
	38.0
	36.6
	37.1
	35.4
	26.7
	30.1
	34.9
	41.4
	44.1

	Нет
	10.9
	11.9
	44.0
	36.2
	35.0
	35.4
	51.9
	40.6
	36.3
	39.8
	32.8


Судя по всему, главной причиной этого существенного изменения общественных настроений стало присоединение Беларуси к программе Европейского Союза "Восточное партнерство". Правда, практические результаты этого политического шага усмотреть пока трудно, но и символических оказалось достаточно. Государственные СМИ изменили тональность в отношении Европы, перейдя от очернения на нейтральный или даже благожелательный тон. "Картинка" с европейскими политиками, мило беседующими с А. Лукашенко, также способствовала улучшению отношения части белорусов и к Европе, и к перспективам интеграции с ней.

При сравнении своей жизни с европейской, большинство белорусов также отдают предпочтение Европе (табл. 3).
	Таблица 3

	Динамика ответов на вопрос: "Где, на Ваш взгляд, лучше живется населению – в Беларуси или в странах ЕС?", %


	Вариант ответа
	09'05
	06'06
	03'08
	03'09
	09'09

	В странах ЕС
	51.0
	42.7
	52.0
	51.6
	57.3

	В Беларуси
	26.9
	31.3
	20.8
	16.4
	12.2

	Одинаково живется и в Беларуси, и в EС
	–*
	14.2
	15.7
	18.8
	20.0

	* Данный вариант ответа не предусматривался


Баланс оценок на протяжении последнего года менялся в пользу Европы. На это мог оказать влияние экономический кризис, на фоне которого блеск белорусского "экономического чуда" заметно поблек. Но определенный эффект могло дать и упомянутое изменение риторики власти и ее информационных инструментов: в последнее время в речах А. Лукашенко Европа неоднократно фигурировала, как образец для Беларуси, ориентир, к которому следует стремиться. Оказалось, что и он, когда-то обещавший, что не поведет свой народ за цивилизованным миром, при сравнении отечественного и европейского достатка отдает предпочтение последнему. А декларирование этой позиции усиливает проевропейские настроения: белорусы с усиленным энтузиазмом демонстрируют свои чувства к чему бы то ни было, если верховная власть эти чувства разрешает и даже разделяет.

Впрочем, озвученному в августе обещанию президента, что "к 2011 году мы будем жить, как в Европе", поверили лишь 13.8%, а 69.2% отнеслись к нему скептически. Но в любом случае Европа становится для белорусов неким образцом. Правда, делать вывод, что белорусы уже прониклись европейскими ценностями, пока рано.

Еще весной многие видные европейские политики (министр иностранных дел Чехии К. Шварценберг, еврокомиссар Б. Фереро-Вальднер, верховный координатор внешней политики ЕС Х. Солана) заявляли, что если Беларусь признает Абхазию и Южную Осетию, то путь к нормализации ее отношений с ЕС будет если не закрыт, то чрезвычайно осложнен. Официальная позиция ЕС заключается в том, что Абхазия и Южная Осетия являются частями Грузии.

Годовщина прошлогодней российско-грузинской войны вновь актуализировала эту тему. И данные опроса показывают, что большинство белорусов (относительное, а по некоторым вопросам и абсолютное) солидаризуются в этом вопросе с Россией. Так, на вопрос о вине в прошлогоднем конфликте 49.2% опрошенных возлагают ее на грузинские власти, только 11.1% – на российские, 6.4% – на власти Абхазии и Южной Осетии, а еще 28.3% – на некие внешние, сторонние силы. Почти две трети (63.3%) респондентов считают, что Россия в прошлом августе была вынуждена начать боевые действия и только 13.3% расценивают эти действия как осознанную агрессию. Те же две трети (63.1%) респондентов полагают, что Россия поступила правильно, признав независимость грузинских автономий, противоположного мнения придерживаются лишь 13.9% опрошенных.

Правда, насчет признания Беларусью независимости Абхазии и Южной Осетии такого единодушия не наблюдается, но сторонники такого решения составляют почти половину всех опрошенных (табл. 4).
	Таблица 4

	Связь между ответами на вопросы "Как Вы считаете, должна ли Беларусь, следуя за Россией, признать независимость Абхазии и Южной Осетии?" и "Если бы пришлось выбирать между объединением с Россией и вступление в Евросоюз, что бы Вы выбрали?", %


	Вариант ответа
	Выбор между объединением Беларуси 
с РФ и присоединением к ЕС

	
	За объединение с РФ
	За присоединение к ЕС

	Независимость Абхазии и Южной Осетии Беларуси следует признать (46.8)
	56.6
	40.3

	Независимость Абхазии и Южной Осетии Беларуси не следует признавать (12.0)
	9.0
	17.0

	Мне это безразлично (28.8)
	23.6
	31.1


Как видим, отношение к евроинтеграции хотя и оказывает влияние на отношение к вопросу о признании независимости грузинских автономий, но не решающее, и среди "евробелорусов" относительное большинство – тоже за это признание.

В этом смысле власть, по крайней мере, пока, идет против не только явственного давления Москвы в этом вопросе, но и белорусского общественного мнения. Возможно, она руководствуется при этом мотивами, далекими от высоких европейских ценностей, но именно она выполняет это условие Европы.
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