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Уважаемые читатели!

30 декабря на сайте www.naviny.by была опубликована статья А. Класковского, которая начиналась следующим утверждением: "Год назад самые смелые эксперты не могли предположить, что главным в устах отечественного начальства станет словечко "либерализация". А найдись такой Нострадамус, его бы подняли на смех. Но вот уж действительно: никогда не говори никогда!" У постоянных читателей "Инфофокуса" такая решительность вызовет, скорее всего, не смех, а сочувственную улыбку, ибо это самое "словечко" обжилось на страницах нашего информационного бюллетеня с конца 2007 г. Процитируем последний абзац прогноза, данного ровно год назад: "Точечная либерализация продолжится, но она не принесет ожидаемого правительством результата. Западный капитал в Беларусь так и не пойдет, что не исключает роста инвестиций со стороны Китая. Не будет одержана победа и в ходе объявленной "последней и окончательной" войны с бюрократизацией. Белорусская бюрократия только усилит свои позиции, и, как это уже не раз бывало в истории, она окажется единственной социальной группой, которая сумеет извлечь материальную выгоду из половинчатых реформ". Если исключить из приведенной цитаты Китай, то остальные наши предположения за прошедший год не потеряли своей актуальности.
Либерализация и все, что связано с попытками власти реформировать белорусскую экономику, постоянно находились в центре нашего внимания в 2008 г. Это не было результатом случайного угадывания или интуитивного прозрения, а произошло в силу понимания раздаточной природы "белорусской экономической модели развития". Данная модель по объективным причинам исчерпала возможность концентрировать ресурсы и потому вступила в естественную для себя стадию либерализации. Все это уже неоднократно происходило в истории. Последний раз – в конце 80-х годов прошлого века (горбачевская Перестройка). Если историческая аналогия продолжится, а причин для отклонения пока не видно, то последствия лукашенковской Перестройки окажутся столь же разрушительными для экономики и общества, что и горбачевской.
Что касается прогноза на декабрь, то он в целом подтвердился, и хотя окончательная цена на российский газ так и не была оглашена, есть все основания предполагать, что она устроит белорусскую сторону. По крайней мере, А. Лукашенко итогом переговоров с "Газпромом" остался доволен, а это в данном случае весомый аргумент в пользу нашего прогноза.
Проведенный в начале декабря независимыми социологами опрос зафиксировал социальную составляющую кризиса (см. рубрику "С рабочего стола НИСЭПИ"). Существенного падения рейтинга главы государства при этом не произошло. В декабре экономический кризис задел белорусов, главным образом, своей информационной составляющей, а вот январь с его обвалом рубля, безусловно, внесет существенные коррективы в главный рейтинг страны.
Разрозненные антикризисные решения-ручейки слились в декабре в мощный либеральный поток-программу. Она, правда, не была опубликована, но о работе над ней заявила замглавы АП Н. Петкевич.
Сближение с Западом продолжилось. Белорусская сторона заявила о своей готовности поддержать проект Еврокомиссии "Восточное партнерство". Была сделана и очередная уступка требованиям Запада – зарегистрировано движение А. Милинкевича "За свободу", что не подтвердило нашего пессимистического взгляда на уступчивость белорусской власти.
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1. Основные тенденции декабря


"У нас не должно быть кризиса. Мы этого не заслужили". Этот очередной афоризм изрек А. Лукашенко 29 декабря, выступая в Могилевской области. Слово "не заслужили" тут оказалось не случайно. В той экономической модели, которая была выстроена в Беларуси за последние 14 лет, люди не работают. Они служат! Работают в рыночной экономике, работают для получения прибыли, повышения уровня своего материального благополучия и т.д. А вот в раздаточной экономике – служат. Те, кто занимает высшие ступеньки социальной пирамиды, служат ради жалования и права получать свою долю административной ренты. Те, кто находится внизу, служат ради пайки. Бизнесмены не являются исключением. Бизнесменов, не понимающих этой особенности белорусской системы, в стране не осталось. Ведь сказано же было в свое время: "С частником разговаривать всегда легче. Ему сказал – он сделает. Потому что, по большому счету, рискует в противном случае потерять свою собственность".
Жизнь, однако, заставляет вносить коррективы в выстроенную с такой любовью экономическую модель, но делается это пока точечно, т.к. общего стратегического видения происходящего у власти нет. Еще за пять минут до боя новогодних курантов глава государства уверял белорусов в том, что "Уходящий год еще более укрепил нашу уверенность в правильности избранного пути… И сегодня, когда накопившаяся в мировой экономике "инфекция" вылилась в глубочайший кризис, выяснилось, что мы эти годы все делали верно. Выбирали свой путь порой на ощупь, интуитивно".
Но прошла ночь, день и еще ночь, и белорусский рубль обвалился. Говорят, что данное решение было продиктовано из головного офиса МВФ. Похоже на правду. Есть время собирать камни, и есть время, когда следует идти на поклон "к этим жуликам из МВФ". Судя по всему, поклон этот далеко не последний и не первый, если вспомнить, что 1 декабря впервые в новейшей истории власть снизила ставку первого разряда, которую так необдуманно повысила месяцем ранее.
Приведем еще одну цитату из новогоднего поздравления: "Наши сердца всегда открыты тем, кто идет к нам с добром". В условиях дефицита собственных ресурсов встречать с открытым сердцем идущих с добром, вполне разумно. Это шесть лет назад можно было пугать студентов, а заодно и всех остальных такими вот доморощенными страшилками: "Хочу подчеркнуть, что вы должны знать, желающих нам помочь в мире почти нет. Желающих от нас что-то оторвать и нас и ваши разумные головы поэксплуатировать достаточно. В этом суть рынка. Идет борьба, конкуренция, соревнование на каждом участке. И если только мы, особенно по неопытности сегодня, мы еще в этом мире совсем неопытные люди, где-то промахнемся, нас обдерут как липку. Вы это должны знать. Никто нам ничего не даст. Отобрать могут. И желающих достаточно".
	"Сегодня государствам угрожают риски и опасности, а не враги, что коренным образом меняет саму их природу. И это относится отнюдь не только к государству".

Энтонии Гидденс, антрополог


Страшилка не сбылась. Приходят и дают, но взамен требуют либерализацию, и власть вынуждена соглашаться. Многие белорусские аналитики полагают, что "игра в либерализацию" – явление временное. Рано или поздно, но мировой кризис закончится. Ведь не зря же было сказано: "Вот бестолковым людям, так по-народному скажу, всегда везет. И нам тоже". Согласиться с возможностью такого везения, значит, согласиться с тем, что белорусский кризис порожден исключительно внешними причинами.
Однако белорусам кризис не надуло, молоком с медом его не вылечишь. Почему власть приступила к либерализации еще осенью 2007 г.? Потому что уже тогда стратеги из АП, правительства и Нацбанка осознали недостаточность российских дотаций для поддержания на плаву "белорусской экономической модели развития". Отсюда комиссия Прокоповича-Кобякова с ее амбициозной целью по вхождению в тридцатку стран по условиям ведения бизнеса. Да и с лордом Беллом, следует напомнить, контракт заключили не в конце 2008 г. а в марте.
Все эти разговоры на официальном уровне в стиле "Мы не породили нынешний кризис, из-за которого лихорадит весь мир. Напротив, он явился следствием того, с чем мы у себя всегда решительно боролись", – для отвода глаз, в том числе и собственных. Власть пытается успокоить общество традиционным для нее способом – порождая мифы.
Миф первый. Кризис начался неожиданно. Он не является естественным и закономерным продолжением того курса, который проводила власть, начиная еще с 1994 г.

Миф второй. Этот кризис – следствие кризиса западного.

Миф третий. Кризис продлится недолго, и из него возможен быстрый и относительно бескровный выход.
Понятно, что грань разделяющая самих мифотворцев от продуктов их мифотворчества весьма тонка, но, тем не менее, она существует. С верхних уровней президентской "вертикали" кризис просматривается на достаточно большую глубину, но дно при этом все еще и не различается. Отсюда и такая покладистость перед МВФ. Вернемся к той же январской девальвации. С экономической точки зрения, как утверждает экс-глава Нацбанка А. Богданкевич, она вполне оправдана. Но нам следует помнить, что 18 декабря в ходе интервью основным средствам массовой информации А. Лукашенко сказал буквально следующее: "Мы уже пять процентов девальвировали, но мы народу обещали 2.200 на этот год. Так же? Верхний потолок – 2.200. Национальный банк вчера объявил: мы достигли 2.200. Все, нельзя больше. Мы народу обещали. И я сказал Председателю Нацбанка: имей в виду, не дай Бог, мое слово будет нарушено. Придет новый год: 5 процентов – это ничто. Вот возьмите 5 процентов с 2.200. Что, это огромная сумма для наших людей?"
Означает ли это, что такой знаток своего электората, каким, несомненно, является белорусский батька, сознательно обманул своих сторонников? Поверить в это трудно. Никто же его за язык не тянул. Скорее всего, в момент интервью он был сама искренность, но 31 декабря представители МВФ официально уведомили его о том, что решение о выделении Беларуси кредита принято, причем даже в больших размерах, чем запрашивалось белорусской стороной. Понятно, решение было с оговорками, и на них пришлось согласиться, ибо $ 2.5 млрд. на дороге не валяются, где и у кого их еще можно будет получить на столь льготных условиях!

В прошлом номере "Инфофокуса" мы высказали свое мнение по поводу официальной трактовки слова "либерализация". А. Лукашенко в своем интервью основным СМИ нашу версию подтвердил: "Говоря о либерализации, я имел в виду прежде всего свободу деятельности субъектов хозяйствования, физических и юридических лиц". Казалось бы, для начала и такой куцей (чисто экономической) трактовки следует радоваться, но мы рекомендуем не спешить с проявлением положительных эмоций. Вот ключевая цитата интервью: "Власть и Президент прежде всего, я уже часто вам об этом говорил, должен контролировать самое главное три вещи: власть – она не приватизируется, собственность и деньги. Это должно быть сосредоточено прежде всего. Ну и потом, я уже говорил, идеология у нас не приватизируется и так далее".
	"Они понимают, как модернизация, давайте все в рамках существующего сделаем получше. Но если даже они понимают, что нужна модернизация, ее нельзя сделать без одной простой очень вещи. Вот без этого ключика, который открывает этот ящик. Без конкурентности. Допустить конкурентность они совершенно не могут. Ну, вот кровь из носа, не могут. Потому что конкурентность – это неопределенность. Это борьба. Конкурентность и в экономике, и в политике, это угроза потери власти. Но не будут же они подкладывать фитиль под самих себя. Вот они и остались с этой ловушкой, а вместе с ними и мы с Вами".
Лилия Шевцова, политолог


А теперь представьте себе свободных "субъектов хозяйствования, физических и юридических лиц", но лишенных власти, собственности и денег. Приведенная А. Лукашенко формула является ключом для понимания сути раздаточной (ресурсной) экономики. С ней все просто. Все ресурсы страны концентрируются на вершине "властной вертикали", откуда они раздаются в соответствии с принципом социальной справедливости. Сие не означает, что все получают поровну или по труду, последнее возможно лишь в условиях рынка, в условиях же раздаточной экономики каждый получает согласно своему социальному статусу. Эта долька для государственных чиновников, эта – для силовых структур, эта – для бюджетников, а эта долька (пайка) – для солдата срочной службы, заключенного и т.д.
Понятно, что такая раздача невозможна без централизованного управления, осуществляемого через систему министерств; обязательного для исполнения плана, спущенного сверху, единой ценовой политики, иначе ресурсного баланса в масштабах страны не выстроить и жесткой разбивки населения на учетные группы (сословия) не сделать. Кстати, именно отсюда растут ноги ставки первого разряда. Без нее не осуществить раздачу ресурсов в соответствии с принципом "каждому по статусу".
Оправдает ли начатая сверху либерализация надежды, т.е. сможет ли она устойчиво генерировать недостающие для раздачи ресурсы? Эффект, скорее всего, будет обратным. Почувствовав ослабление контроля, верхние уровни статусной пирамиды просто начнут присваивать больше, чем им определено согласно действующих норм.
Борьба за перераспределение сокращающихся подобно шагреневой коже ресурсов и станет, вероятно, "градообразующим" элементом общественной жизни в наступившем году. Она и поглотит нынешние и будущие российские кредиты вместе с кредитом МВФ.

2. Хронология основных событий

1.12. Заседание Высшего государственного совета Союзного государства перенесено на неопределенный срок

1.12. Концерн "Белнефтехим" снизил оптовые и розничные цены на нефтепродукты примерно на 10%

1.12. Тарифная ставка первого разряда, применяемая для расчета оплаты труда в бюджетных организациях, уменьшена на 15.4% и составляет 77 тыс. рублей

3.12. В Брюсселе прошла презентация проекта Еврокомиссии о новом "Восточном партнерстве"

9.12. Суд Центрального района г. Минска приговорил молодежного активиста А. Борзенко за участие в демонстрации предпринимателей к 1 году лишения свободы без направления в исправительное учреждение
10.12. Национальный банк принял постановление о повышении с 17 декабря ставки рефинансирования до 12%
10.12. Член комиссии по международным делам и связям с СНГ Палаты представителей Р. Короп подтвердил информацию о получении ПП НС обращения Абхазии и Южной Осетии с просьбой признать их независимость
11.12. В Минске прошла конференция "Современные вызовы международной безопасности", в которой принял участие заместитель помощника генерального секретаря НАТО Р. Симмонс
12.12. Отменено проставление дата-штампов при пересечении границы для граждан Беларуси

12.12. Депутаты Палаты представителей ратифицировали соглашение об учреждении, привилегиях и иммунитетах представительства Комиссии Европейских сообществ в Беларуси

12.12. По итогам торгов иностранными валютами на Белорусской валютно-фондовой бирже курс доллара США вырос на 2 рубля и достиг верхней границе запланированного Национальным банком на 2008 г. коридора (2 200 рублей)
15.12. Постановлением № 1927 правительство утвердило перечень АО, на которые не распространяется отмена моратория на движение акций

15.12. В Минске прошел Марш предпринимателей, организованный POO "Перспектива"

17.12. Активисты движения "За свободу" получили в Министерстве юстиции регистрационное удостоверение за номером 2020
18.12. А. Лукашенко дал интервью руководителям основных средств массовой информации

18.12. В Минске глава представительства Еврокомиссии в Беларуси и Украине Ж.-М.-П. Тейшейра и вице-премьер Беларуси А. Кобяков подписали рамочное соглашение между Еврокомиссией и Беларусью
19.12. Подписан Указ № 689 "О некоторых мерах по совершенствованию контрольной и надзорной деятельности в Республике Беларусь", которым фактически вводится мораторий на проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

20.12. Островецкая площадка утверждена в качестве места для строительства АЭС
21.12. Экс-кандидат в президенты А. Козулин на заседании Центрального комитета БСДП (Грамада) заявил о своем решении выйти из партии
22.12. В Москве состоялась рабочая встреча президентов России и Беларуси
25.12. А. Лукашенкр подписал Указ № 703, которым внес дополнения и изменения в некоторые указы, касающиеся регулирования предпринимательской деятельности
29.12. А. Лукашенко назначил своим указом П. Рудника председателем Могилевского облисполкома
31.12. Международный валютный фонд опубликовал пресс-релиз с информацией о предоставлении Беларуси $ 2.5 млрд. стабилизационного кредита

3. Политика

3.1. О "сломанных" ногах и "вывороченных" руках

Признаемся, декабрьское интервью А. Лукашенко произвело на нас впечатление. Комментарии к нему могли бы составить если и не книгу, то, по крайней мере, солидную брошюру. О более четком и одновременно конкретном описании "белорусской модели развития" и того этапа, в который она сегодня вступила, аналитику ранее не приходилось и мечтать. К сожалению, формат "Инфофокуса" далеко не брошюрный и интервью было далеко не единственным событием последнего месяца 2008 г., поэтому в добавление к сказанному в аналитической части мы разберем лишь два фрагмента интервью. Но вначале в качестве альтернативной точки зрения приведем редакторскую статью "СБ".

Лицом к стране

Самым заметным общественным явлением последнего времени можно смело назвать интервью Президента руководителям СМИ. И не только потому, что интервью приковало к телеэкранам многомиллионную аудиторию страны, но прежде всего уровнем обсуждаемых проблем – А. Г. Лукашенко был предельно откровенным и не позволил себе ни одной обтекаемой фразы:
– Все было предельно искренне!

Что сегодня интересует людей? В какой степени коснется нас дыхание мирового экономического кризиса? Что есть на практике либерализация? Можно ли доверять банкам? Как продвигается работа по дебюрократизации? Как развиваются отношения с Россией и Европейским союзом?

В принципе, каждый мыслящий соотечественник имеет обо всем этом свое представление.

Но каждому важно знать мнение Президента.

Есть известный афоризм, что дипломату язык служит для того, чтобы скрывать мысли. Стиль общения нашего Президента с прессой и обществом перечеркивает этот афоризм. А. Г. Лукашенко предпочитает "дипломатии" правду, какой бы горькой порой она ни бывает. Да, мы живем не на острове и не защищены от общих экономических тенденций. Но экономика страны достаточно подготовлена к разного рода сюрпризам, и поскольку ее фундамент составляют не фонды, биржи да облигации, а вполне реальные индустрия и сельское хозяйство, то белорусы в будущее могут смотреть с оптимизмом. Хотя это совсем не означает благодушия. Будет нелегко, возможно, придется потуже затянуть пояса, хотя власть сделает для народа все от нее зависящее. Но каждый – все мужчины и женщины – обязан избавиться от легкомысленных "потребительских настроений". Не следует думать, что проблемы решит некто добрый и всемогущий. Все, кто жил когда-нибудь возле большой реки или озера, знают, что если непогода застанет на крутой волне, то самое плохое – сложить весла и обреченно лечь на дно лодки. Наоборот, надо грести к берегу, только с еще большей энергией, чем при спокойной воде...

Был ответ и на вопрос о надежности белорусских банков.

Проще всего, конечно, положить деньги в кубышку и нервно трястись над этим кладом. Найдется немало и таких, кто признает это умным и дальновидным. Но здравый смысл здесь не ночевал – не говоря уже о "павловских" и иных памятных "реформах", многие "кубышечники" и в более спокойные времена были в итоге сильно разочарованы своей смекалкой.

Не надо импровизаций!

Сегодня государство ГАРАНТИРУЕТ сохранность банковских вкладов.

Президент, как всем известно, слов на ветер не бросает... Разве это новость?

О либерализации. Государство и далее не собирается самоустраняться от влияния в стратегических сферах экономики, не собирается и корректировать свою роль в социальной политике, здравоохранении, образовании. Но там, где государственная опека превращается в чересчур тугую повязку, плохо влияющую на кровообращение, там государство представит бизнесу, общественным организациям, "третьему сектору" новые альтернативы. Это – разумные преференции, упрощение регистрации для предпринимателей, совершенствование законодательства, в том числе налогового, создание привлекательных условий для инвесторов.

Управленческому аппарату Президентом через СМИ был послан недвусмысленный сигнал – государственные служащие получили должности не для "кормления", а обязаны предельно честно и ответственно служить согражданам. Это не декларация!.. Президент убедительно разъяснил свои подходы к кадровой политике: тем, кто остановился, зазнался, почувствовал себя удельным князем, будет показано на дверь. Президент пообещал продемонстрировать это в самое ближайшее время.

Что касается взаимоотношений с Россией и ЕС – здесь тоже полная определенность:

– Мы не будем ни с кем "дружить" против России, мы не хотим конфронтации с Европой!

При этом отвергнуты набившие оскомину пустые и шумные словеса о чьих-то "национальных" интересах в краю от Бреста до Мстиславля:

– Господа, у нас здесь свои национальные интересы!

Как у уважающего себя суверенного государства!

Судя по звонкам в редакцию, читателей "СБ" очень заинтересовал фрагмент интервью, где речь шла о зарвавшихся чиновниках, встречающих каждый критический материал газеты в яростные штыки и заботящихся не о деле, а о собственном "престиже". "Крепко сказал Президент, что обломает таким деятелям ноги, – это из интернет-послания на наш сайт Чеслава, – давно пора!" Понятно, что Президент выразился образно, но зарвавшихся чинодралов, рассматривающих СМИ чуть ли не как "пятую колонну", действительно нужно привести в чувство. Надеемся, этот серьезный сигнал Президента будет трезво осмыслен за дерматиновыми дверями многих высоких кабинетов...

Итак, фрагмент первый. Он связан с активностью многочисленных контрольных органов, деятельность которых все больше смахивает на экономический терроризм. Реакцию А. Лукашенко на конкретный пример беспредела контролеров, приведенный редактором "СБ", мы передадим цитатой: "Не просто хватит, а нужно уже ноги ломать тем, кто ходит туда по десять раз неизвестно зачем. Если это не будет выполнено, не хотел говорить, но прямо скажу, повырезаю каленым железом численность этих структур. Хоть и нас не очень-то много, но мы их разгоним всех по стране и дадим лопату каждому, если они не выполнят то, о чем сегодня говорит Президент, и, более того, то, что принимается письменно, – указы и распоряжения Президента. Поэтому это надо иметь в виду. Шутить никто не будет. Уже надоело слушать. Народ сегодня говорит, хватит, не надо".

Чем вызван такой всплеск эмоций? Отчего это вдруг глава государства стал прислушиваться к мнению народа? Наш ответ стандартен. В системе закончились ресурсы, и если раньше А. Лукашенко закрывал глаза на деятельность контролеров по сбору административной ренты, более того, право на ее сбор было важным условием "контракта" между главой государства и контролерами, то сегодня подобная активность проверяющих ставит под угрозу само существование государства. Все сказанной относится и к процессу дебюрократизации, ставшему в 2008 г. важнейшим компонентом внутренней политики.
Отсюда фрагмент второй. А. Лукашенко призвал журналистов государственных СМИ "показывать негатив", пообещав при этом брать "под защиту руководителей основных средств массовой информации", под защиту от противодействия чиновников. Процитируем: "Ну а если кто-то начинает какой-то уж силовой или моральный чрезмерный накат на вас – мы просто повыворачиваем руки. Вы называйте конкретных людей и конкретные факты".
Итак, ретивым контролерам обещано переломать ноги, а неадекватно реагирующим на критику – повыворачивать руки. Все верно. В условиях дефицита ресурсов потребность в контроле, но контроле эффективном, существенно возрастает. Отсюда обращение за помощью к СМИ. Но обратите внимание, речь идет исключительно о СМИ государственных. А. Лукашенко хорошо осведомлен о последствиях "дилеммы Горбачева", когда, оказавшись в аналогичной ситуации, последний генеральный секретарь ЦК КПСС был вынужден объявить "Гласность". Итоговый результат этого опрометчивого шага оказался для его инициатора весьма плачевным, т.к. журналисты очень быстро перешли от критики отдельных недостатков к критике самих основ советской системы.
	"Он (Гитлер) был склонен подробно расспрашивать даже тех своих подчиненных, которые могли сообщить ему только самые общие сведения. Такое подчас вполне оправданное недоверие было неотъемлемой частью его характера. Тем не менее, он так и не сумел получить точное представление о событиях на фронтах, ибо его окружение старалось отсечь его от источников нежелательной для него информации".

Альберт Шпеер, министр экономики фашистской Германии


А. Лукашенко явно оказался в кольце информационной блокады. Отсюда его стремление общаться с "простыми людьми", не ограничиваясь официальными информационными каналами: "Понимаете, я слишком много бываю у людей. И я, как никакой Президент, подвижен. Это на ваших глазах. Я вижу этих людей. Я напрямую с ними разговариваю. Более того, я увлекаюсь хоккеем. Приходят разные люди, и они прямо мне в глаза в перерыве, бывая с Президентом, что-то говорят. И я, как губка, это все впитываю. Я знаю, чем живет общество".
3.2. Мы не торгуемся, мы шантажируем

"Если вы хотите узнать вкус супа, вам не обязательно съедать всю кастрюлю. Достаточно попробовать одну ложку". Это высказывание "отца" социологических опросов Дж. Гэллапа мы привели не случайно, потому что для понимания природы белорусско-российских отношений не обязательно изучать их многолетнюю предысторию. Достаточно ознакомиться с декабрьскими событиями.

Декабрь начался со срыва Госсовета, очередного срыва. Первоначально он должен был состояться 3 ноября. По словам А. Лукашенко, сказанным еще в октябре: "Это будет особый Госсовет. Я как председатель сделаю все, чтобы мы внесли в повестку дня существенные вопросы, содержательные, которые касаются самого главного в наших отношениях с Россией. В противном случае мы Высший Госсовет и проводить не будем". Однако по ключевым вопросам в очередной раз договориться не удалось. Вопросы эти (единая валюта, Конституционный акт) мусолят уже не первый год, и процесс этот еще ох как далек от завершения.
Особой тайны в недоговороспособности сторон нет, и никогда не было. Приведем одну из версий, сделанную россиянином А. Рыклиным на популярном сайте www.ej.ru:
"На сегодняшний день существует несколько вариантов Конституционного акта. Главное, в чем они разнятся – процедура формирования руководящих органов Союзного государства. В одном проекте прямо говорится, что на первом этапе президентом (либо главой Госсовета) Союзного государства автоматически становится президент России. А президент Белоруссии – вице-президентом. Другой проект предусматривает "всеобщие свободные выборы" руководящих органов. Так вот, судя по всему, Александр Лукашенко начал жестко настаивать на принятии именно второго варианта. Что оказалось абсолютно неприемлемо для российской стороны. На первый взгляд, категоричный отказ наших начальников применить демократические процедуры для решения вопроса о власти в Союзном государстве выглядит не вполне логично. Но это только на первый взгляд.

Вроде бы уровень поддержки российского руководства в любезном отечестве, достигающий, как нам тут изо дня в день втолковывают, заоблачных высот, должен обеспечить представителю России безоговорочную победу в первом туре. Особенно, учитывая разницу в количестве избирателей. Однако в Москве руководствуются какой-то другой арифметикой. Видимо у наших руководителей есть веские основания полагать, что в условиях кризиса этот баланс может начать резко меняться. Кроме того, необходимо учитывать, что в случае согласия втянуться в выборные процедуры Кремлю впервые за много лет придется участвовать в действительно конкурентных выборах, когда другая сторона будет жестко контролировать и предварительный этап (то есть батьку придется пустить на федеральные каналы), и сам ход голосования (напротив нашего Чурова будет сидеть их Чуров, и пойди, сопри у него голоса…). А в Кремле уже и не осталось людей, что-нибудь понимающих в более или менее свободных и честных выборах, когда бессмысленно орать на губернаторов, возить автобусами туда-сюда электорат и т.д. Словом – засада.

Сегодня нам прозрачно намекают, что у России достаточно рычагов влияния на несговорчивого вздорного Лукашенко. Так нам, замечу я, об этом говорят уже больше десяти лет. И все эти годы батька весьма успешно обводит вокруг пальца своих мощных российских партнеров. Кстати, и нынче свой миллиард долларов он уже получил".

Срыв Госсовета не привел к публичной перепалке между главами государств, что не исключило обмена соответствующими обвинениями по дипломатическим каналам, о чем стало известно журналистам "Коммерсанта": "После того как "Ъ" написал о срыве заседания Высшего госсовета Союзного государства России и Беларуси, намеченного на 1 декабря, белорусские и российские дипломаты обвинили в этом скандале друг друга. Причем МИД Беларуси даже грозился опубликовать дипломатическую переписку, из которой всем должно было стать ясно, кто "виноват в срыве заседания". Источники "Ъ" в администрации президента РФ со своей стороны обещали в таком случае обнародовать стенограммы закрытых встреч российского и белорусского лидеров".
	А. САМСОНОВА: Но, правда ведь, самый умный в этой истории вообще Лукашенко?
В. ШЕНДЕРОВИЧ: Самые умные – Лукашенко и Кокойты, конечно.
А. САМСОНОВА: А чему бы нам поучиться у Лукашенко? Он же такой классный.
В. ШЕНДЕРОВИЧ: Мозгам не учатся, харизме не учатся. Он действительно талантливый человек. Он, действительно, реальный талантливый политик. Абсолютный отморозок политический, но талантливый, следует признать. И он нас раз за разом имеет…

А. Самсонова, журналистка

В. Шендерович, писатель


В конце декабря белорусское и российское руководство в полном соответствии с еще одной традицией начинают "нефтегазовые войны", интенсивность которых от года к году варьируется. На этот раз обошлось, но обошлось как-то нестандартно: все вроде бы довольны, но цена на газ так и не объявлена. Подобная неопределенность порождает слухи о политической составляющей ценовой скидки. На этот раз, по мнению большинства аналитиков, речь идет о признании независимости Абхазии и Южной Осетии и уступке "Газпрому" контрольного пакета акций ОАО "Белтрансгаз".
	"Белорусская сторона предлагает рассматривать газовый вопрос в увязке с другими важными темами двусторонних отношений. После недавнего конфликта на Кавказе потребность России в союзниках в Европе резко усилилась. Не случайно Дмитрий Медведев вчера называл Беларусь "ключевым и стратегическим партнером". Минск в отличие от многих других стратегических партнеров России готов предложить Москве не только номинальное, но и реальное союзничество. Готово, в частности, к подписанию соглашение о единой системе ПВО".

Игорь Кольченко, обозреватель "СБ"


Слухи слухами, но, по мнению А. Лукашенко: "С первого квартала цены на природный газ будут высокие, но платить мы будем по-божески, и они упадут к концу 2009 года в 3 раза". Данное оптимистическое утверждение, как это ни странно, не противоречит официальной версии "Газпрома", озвученной его пресс-секретарем С. Куприяновым на "Эхе Москвы".

А. ВЕНЕДИКТОВ: Смотрите, во II квартале в Белоруссии 127.9 была. Это будет ниже этой цены, я правильно понял?
С. КУПРИЯНОВ: Выше.
А. ВЕНЕДИКТОВ: Это будет выше? Потому, что я процитирую президента Лукашенко. Это сообщает агентство РИА НОВОСТИ. После переговоров с российским руководством президент Александр Лукашенко сообщил журналистам, что цена на газ в 2009 году будет для Белоруссии понижающейся в 2.5 – 3 раза ниже. Это цитата.
С. КУПРИЯНОВ: Понижающейся в течение года. То есть, будет цена I квартала, которая потом будет понижаться. Я сейчас не готов комментировать параметры, в 2.5 или 3 раза, по формуле будет рассчитываться. Но цена будет в течение года, действительно, снижаться.

В любом случае, цена на газ для Беларуси и в 2009 г. будет льготной. Интересно, что добиваясь льготной цены, А. Лукашенко помимо обещаний уступок, оставшихся не озвученными, в ходе встречи со своим российским коллегой использовал и публичный шантаж: "Я могу официально заявить, что мы сегодня ничего не собираемся выпрашивать. Я просто хочу некоторым напомнить, что сегодня Беларусь – это сборочный цех Советского Союза, а сегодня – России. Мы получаем комплектующие и ресурсы, точнее сказать, покупаем у России. Сегодня, если остановится экономика Беларуси, то 10 миллионов частично или полностью безработных будут в России, потому что остановятся те предприятия, от которых мы берем комплектующие и так далее".

3.3. Навстречу западному "Восточному партнерству"

В отличие от восточного внешнеполитического вектора, который продолжил в декабре свое движение по кругу, его западный аналог продолжал приятно удивлять своей позитивной активностью. Следует отметить, что на самом Западе такую активность стараются поощрять. 3 декабря в Брюсселе прошла презентация проекта Еврокомиссии о новом "Восточном партнерстве". Проект нацелен на расширение сотрудничества ЕС с постсоветскими странами – Украиной, Грузией, Арменией, Азербайджаном, Молдовой и Беларусью. Евросоюз намерен предложить каждой из этих стран заключить соглашение, предусматривающее оказание финансовой помощи, создание зон свободной торговли и облегчение визового режима для их граждан. Обещанные блага, включая 350 млн. евро помощи на укрепление государственных институтов, пограничной службы и содействие мелкому бизнесу, станут наградой за продвижение этих стран по пути либеральных рыночных реформ и политической демократизации. Решение об участии в этой программе Беларуси должно быть принято весной. "Страна, чтобы стать ее участницей, должна соответствовать европейским стандартам", – пояснила еврокомиссар Б. Ферреро-Вальднер. По ее словам, в Минске знают, какие шаги надо предпринять для участия в программе.

	"Я думаю, что Лукашенко тактически маневрирует. Конечно, поменять свою нынешнюю орбиту, которая его, наверное, более или менее устраивает, – это некоторое дистанцирование от Москвы, использование тех возможностей, которые Белоруссия имеет по отношению к России, и некоторое заигрывание с Западом. Я думаю, что пределы этого заигрывания могут увеличиваться, но в целом на Западе я его не представляю. Просто не могу себе представить Лукашенко на Западе. В конце концов, он не Каддафи, которому что-то могли простить, потому что у него есть нефть. Он – я надеюсь, это не будет воспринято жесткой параллелью, – ближе к Чаушеску. Такая фронда, но в принципе-то ясно, что "не наш". Где-то он может с кем-то сближаться, на чем-то играть, естественно, но я не думаю, что смена вех может быть кардинальной".
Дмитрий Тренин, политолог


Белорусские власти отреагировали на европейскую инициативу с интересом. "Предложения Брюсселя мы рассматриваем как очередной шаг по наращиванию прагматичного сотрудничества со странами ближайшего окружения Евросоюза. Беларусь уже подтвердила свою готовность работать совместно с Еврокомиссией над оформлением Восточного партнерства и ранее внесла свои предложения по практическому наполнению данной инициативы", – заявил пресс-секретарь белорусского МИД А. Попов. Он отметил, что Беларусь заинтересована "в расширенном сотрудничестве с Евросоюзом по ряду взаимовыгодных направлений, включая торговлю, энергетику, транспорт, борьбу с трансграничной преступностью, экологию и сельское хозяйство".
Наметились определенные подвижки и по линии возобновления отношений с Парламентской ассамблеей Совета Европы. О заинтересованности в полноправном членстве в ПАСЕ заявил в интервью агентству "Интерфакс-Запад" председатель ПП НС В. Андрейченко.
О перспективах такого сотрудничества политолог В. Мацкевич поделился своим мнением с журналистом сайта "Завтра твоей страны" Г. Косаревым.
– Как Вы думаете, почему появилось такое заявление Владимира Андрейченко, и насколько серьезными могут быть стремления Беларуси в ПАСЕ? Насколько это необходимо?

– Во-первых, это очень радостное заявление из уст спикера парламента. Необходимость вхождения Национального собрания Беларуси, в частности, Палаты представителей в Парламентскую ассамблею Совета Европы назрела довольно давно. Включение Беларуси в общеевропейский процесс хотя бы в пассивном виде через наблюдение, хотя бы в статусе наблюдателя действительно стало актуальным намного раньше, и гибкие политики в Европе и в Беларуси пытались как-то стимулировать этот процесс, лоббировать его.
В частности, Вацлав Станкевич, который был депутатом литовского Сейма прошлого созыва, депутатом Европейского парламента и входил от Литвы в ПАСЕ, являлся, наверное, наиболее последовательным сторонником именного такого решения. Потому что очевидно, что Беларусь не выполнила целого ряда международных требований и обязательств, даже тех, которые она подписала, для полноценного участия в Совете Европы. Но полное исключение Беларуси из Совета Европы не дает возможности Совету Европы как-то воздействовать на нее или как-то стимулировать процессы в Беларуси.
Вот почему включение в Совет Европы и, соответственно, в Парламентскую ассамблею белорусского парламента необходимо, но Беларусь не может быть туда принята по формальным и содержательным принципам. Соответственно, нужно найти какое-то паллиативное решение и принять ее в качестве наблюдателя. Со стороны Беларуси до этого не было даже попыток пойти по этому пути, и то, что сейчас Андрейченко такое говорит, – это не может не радовать.

– Что необходимо предпринять Беларуси, чтобы стать членом Совета Европы и войти в ПАСЕ?

– Там достаточно много различных условий, начиная с соблюдения прав человека (от свободы совести до политических свобод), которые предусмотрены и Хельсинским соглашением, иными документами, которые приняли на себя государства, ставшие членами Совета Европы, и заканчивая более техническими вопросами, но принципиальными, как то подписание Хартии местного самоуправления и вообще введение в стране местного самоуправления, отделенного от централизованной государственной вертикали.
– Мы привыкли, что наша власть ничего не делает просто так. Какие конкретные интересы стоят за стремлением белорусского руководства в Совет Европы?

– Об этом довольно много судят и рядят эксперты и политики, говорится, что Беларусь как-то пытается воспользоваться экономическими преференциями, которые откроются для режима в случае нормализации отношений с Европой. Кажутся исчерпанными возможности получения преференций от России, поэтому, не умея и не желая идти на внутренние экономические реформы, чтобы вписаться в международный рынок, в международное разделение труда, Беларусь пытается удерживать свою экономику за счет разного рода преференций, льгот и так далее. И сейчас можно предполагать, что шаги навстречу Европе, Евросоюзу и неевросоюзовским институтам вроде Совета Европы объясняются именно такими попытками удерживать белорусскую экономику наплаву.
3.4. Есть план!

11 декабря Объединенные демократические силы презентовали пакет антикризисных мер. Этот пакет, по мнению его разработчика Я. Романчука, является альтернативой плана Минэкономики, созданного "под номенклатуру, прихватизацию и хроническую боль затяжного кризиса".
Но предоставим слово автору: "На дворе рецессия. Ломается белорусская плановая экономика. Нужны системные меры. Смелые решения. Проверенные и адаптированные к нашим реалиям. Наша программа выхода из кризиса Республики Беларусь 2009-2010 гг. "Новый экономический курс. Первые 100 шагов" – это адекватный ответ на те угрозы и вызовы, которые стоят перед нашей страной. "Первые 100 шагов" – это программа, реализация которой позволит 1) максимально сократить издержки преодоления кризиса, 2) защитит малообеспеченное население, 3) раскрепостит предпринимательство, 4) создаст максимально благоприятные условия для модернизации экономик и сохранности сбережений, 5) снизит риски коррупции и формирования олигархических кланов".
Для достижения успеха на всех пяти направлениях предлагается изменить структуру исполнительной власти, для чего необходимо: во-первых, расформировать Совет Министров и передать его функции Администрации президента, а во-вторых, под крылом (крышей) АП создать группу антикризисного управления для выработки оперативных мер реагирования на текущие проблемы. В составе Администрации созданному таким образом антикризисному субъекту и предстоит воплотить в жизнь собственно план, который расписан пошагово (всего первоочередных шагов ровно 100).

	"Особых плюсов я в нем, признаться, не вижу. В очередной раз показать, что теперешняя власть не приемлет либеральных рецептов и персонально либералов? Так она сама этого не скрывает. Мы предлагаем разумные и эффективные выходы из ситуации, а власть их отметает? Ну да, она всегда так делает, на том стоит. Зато минусы… На интернет-форумах уже довелось увидеть достаточно жесткие оценки и по поводу разумности этого хода (наверное, приняли за чистую монету), и по поводу "погони за портфелями". Сам же я обратил внимание на несколько другой момент. Что же получается – рабочая группа Национального комитета Объединенных демсил признает Александра Лукашенко легитимным президентом?"
Вадим Казначеев, журналист


На наш взгляд, главное достоинство плана ОДС-Романчука в том, что он есть. Его же недостаток – в полной оторванности от белорусских реалий. К сожалению, ничего неожиданного в этом нет. Практически все предложения по реформированию экономики, подготовленные белорусскими либеральными экономистами за годы независимости списаны с западных учебников. Все они представляют набор чисто технических мер и никак не учитывают особенности белорусской экономической, социальной и политической реальности. Подробней об этом сказано в статье политолога С. Николюка, опубликованной в одном из декабрьских номеров "БР".

Сто шагов за горизонт
Признаюсь, свои знания в области экономики я черпаю из газетной публицистики. К сожалению, в Беларуси не так уж много авторов, способных профессионально писать на экономические темы, поэтому все они на виду. Почти у каждого есть своя специализация. Например, Ярослав Романчук много внимания в своих статьях уделяет анализу макропоказателей. Понятно, что только этим он не ограничивается, так как там, где анализ, там и прогноз. От этой неразлучной "парочки" прямой путь к разработке советов и рекомендаций.

Результатом такой диалектики, по всей видимости, и явился "Новый экономический курс", точнее, его вступительная часть, состоящая из 100 первых шагов (см. "БР" № 50/2008).

Оценить шаги по отдельности и в любой их комбинации не берусь, но все вместе они произвели на меня, как бы это потактичнее выразиться, весьма странное впечатление. Поясню свое затруднение, сославшись для солидности на известного российского экономиста Евсея Гурвича: "Построить эффективную экономику – это совсем не техническая задача. Это затрагивает все отношения в обществе по поводу собственности, власти, бизнеса, их отношений и т. д.".

Что предлагает нам автор "ста шагов"? Он предлагает создать антикризисный штаб при Администрации президента, наделенный ничем не ограниченными полномочиями. Вот его мотивация: "Важнейшим элементом комплексных, структурных реформ является создание системы качественного управления и координации трансформаций, полноценного информационного обеспечения полисимейкеров, активизация системы раннего предупреждения о макроэкономических и финансовых рисках".

Таким образом, основная проблема, с которой столкнулась Беларусь на современном этапе, видится автору как проблема управленческая. Следовательно, она может быть решена силами компактной группы антикризисных управляющих.

А разве это не так? А что делает любой владелец бизнеса в условиях кризиса? Спорить не буду, он создает антикризисный штаб, который в крайнем случае может состоять из одного человека – самого владельца бизнеса. Но то, что способно оказать пользу отдельно взятому бизнесу не следует механически переносить на государство и общество. И дело тут не в масштабе, хотя и в нем тоже.

В чем принципиальная разница? Разница в субъектах, обладающих правом на целеполагание. Если вы владелец унитарного предприятия (УП), то таким правом, естественно, наделены только вы. Сие не означает, что ваши действия, например, по отношению к сотрудникам ничем не ограничены, но в формулировании целей предприятия и выборе оптимальных путей их реализации в рамках существующего законодательства ограничивать вас никто не вправе. В этом смысле ваше предприятие и является вашим.

А кто владелец Беларуси, кому принадлежит право на целеполагание? Откроем Конституцию. Ее преамбула начинается словами: "Мы, народ Республики Беларусь...". Могут возразить, что в Конституции есть и другие замечательные слова. Согласен. В соответствии с Уставом Республика Беларусь – унитарное демократическое социальное правовое государство, но на деле она куда ближе к УП.

Напомню, демократия – это, помимо всего прочего, еще и механизм отбора антикризисных менеджеров. Механизм, дающий сбои, но тем не менее ничего лучшего до сих пор не придумано. Базовым элементом такого механизма является избирательная система, позволяющая в случае необходимости этих самых менеджеров менять.

Менеджеров не следует путать с конями, коих на переправе не меняют. С ними все наоборот. В истории не так-то просто отыскать пример, когда команда управленцев, сумевшая найти ответ на один тип вызовов, смогла бы повторить свой успех в изменившихся условиях. Классический пример такой удачной смены – приход к власти во Франции де Голля. На него, кстати, как на авторитет, ссылался недавно А. Лукашенко во время интервью Франс Пресс.

В отличие от наемных работников коммерческой фирмы, которые в случае принципиального несогласия со стилем управления владельца УП могут уволиться, населению страны увольняться некуда. Поэтому реализация жесткой антикризисной программы (эффективная антикризисная программа может быть только жесткой), если она не опирается на минимально необходимый общественный консенсус, а является лишь чисто технической, немедленно наталкивается на сопротивление со стороны тех или иных общественных групп.
Такое сопротивление порождает необходимость в силовом продавливании реформ. Так запускается самовоспроизводящаяся спираль репрессий, и все это во имя благополучия большинства.

Без общенационального консенсуса кризисы не преодолеваются (вспомним 1994 г.).
Между какими субъектами должен быть установлен антикризисный консенсус? Ответ на этот вопрос в современном мире давно найден: между государством, обществом и бизнесом. Понятно, что если мы от абстрактных рассуждений перейдем к белорусской конкретике, то обнаружим у каждого из перечисленных субъектов массу внутренних "дефектов", которые снижают их договороспособность.

Речь в первую очередь, как это ни покажется странным, идет об обществе. Оно во многом осталось еще советским, то есть аморфным, а, следовательно, неспособным к самоорганизации. Большинство белорусов и в условиях стабильности нуждались в государственной опеке, так как не обладают достаточным количеством личностных ресурсов для улучшения своего положения.

Белорусская власть – это отдельная песня. Безусловно, при ее нынешнем "монолитном" состоянии договариваться с ней невозможно. Однако в условиях системного кризиса, когда "заработают" все три его составляющие (экономическая, социальная и политическая), выделение из общего властного монолита группы реформаторов вполне реально. Собственно, это уже происходит, причем данный процесс фиксируют не только аналитики, но и общественное мнение: по данным НИСЭПИ, начиная со второй половины 2008 г. индекс доверия правительства сравнялся с индексом доверия главы государства. Таким образом, правительство в глазах белорусов превращается в самостоятельный субъект. Никогда прежде такого не наблюдалось!

Перечислив субъекты будущей коалиции, попытаемся определить их возможные точки соприкосновения. Во-первых, к настоящему времени в республике сложилось согласие по вопросу о том, что возврат к экономике и обществу позднего СССР невозможен. Во-вторых, за годы независимости произошли значительные изменения в формировании национального самосознания и среди различных слоев белорусского общества существует консенсус по вопросу государственной независимости. В-третьих, пусть и в разных долях, но каждый субъект оказался в ситуации, когда ему есть что терять в условиях кризиса.

Подведем итог. Формирование антикризисного консенсуса не является технократической задачей, поэтому она не может быть решена усилиями группы менеджеров. При этом необходимо помнить, что сами субъекты будущего переговорного процесса (общество, государство и бизнес) нуждаются в модернизации. Это болезненный процесс, который натолкнется на сопротивление различных социальных групп, теряющих рентные доходы, привычный образ жизни и стереотипы трудового поведения. Однако альтернативы этому процессу нет – простые решения не способны обеспечить долгосрочное социально-экономическое развитие Беларуси.

Без пошаговой стратегии тут, разумеется, не обойтись, но шагистика станет возможной лишь тогда, когда каждый шаг будет приносить каждому субъекту пусть маленькую, но конкретную суммарную выгоду.

4. Экономика 


4.1. Чужая статистика
По традиции экономический раздел "Инфофокуса" начинается у нас с анализа статистических данных. Так будет и на этот раз, только начнем мы с данных подготовленных не Белстатом, а Ростатом. Откуда такой интерес к чужой статистике? Все дело в том, что еще в сентябре, когда белорусские независимые СМИ употребляли слово "кризис" исключительно со словами "мировой финансовый", мы высказали в своем прогнозе, что кризис "не обошел и Россию, а значит, довольно скоро (ближе к началу нового года) его следует ждать и в Беларуси". К такому выводу нас подтолкнули данные российского Института экономики переходного периода (институт Гайдара) о сокращении спроса на промышленную продукцию в России. В сентябре, по данным опросов. он сократился на 5-6 пунктов. А теперь почувствуйте разницу: в ноябре показатель спроса рухнул на 62 пункта!

Понятно, что такая динамика спроса отразилась на темпах роста ВВП. По оценке Минэкономразвития, за ноябрь 2008 г. этот показатель составил 1.6%, тогда как в сентябре он был на уровне 6.9%, а в октябре – 5%. По итогам IV квартала рост валового внутреннего продукта, как ожидается, составит 2.5%, в целом за год – 6%. Что касается промышленного производства, то ноябрьский спад не имеет себе равных в новейшей истории России. Промышленное производство в ноябре 2008 г. по отношению к октябрю с устранением сезонной и календарной составляющих упало на 6.7%. Кумулятивным образом падение составило 13% – это будет по отношению к пику в июне 2008 г. Такой скорости спада не было ни в 1992, ни в 1993, ни в 1994, ни в 1998 гг. Дело в том, что спад, которые испытывала российская промышленность в течение длинного 9-летнего кризиса с конца 1989 г. по 1998 г., был гораздо более длительным, но более пологим. Радикальное отличие нынешнего спада заключается в том, что скорость падения гораздо выше, резкость спада, которую демонстрируют последние цифры, в последние 19 лет никогда не наблюдалась.
	"Понимаете, особенность нашей экономики – это сильная зависимость не просто от нефти, а от инвестиционных товаров. От тех продуктов – это нефть, уголь, металл, химия – которые используются тогда, когда экономики растут. В этом смысле резкое торможение, которое происходит на западе, в тех же Соединенных Штатах, в Европе, оно в разы влияет на нас, потому что в разы сжимается спрос не на всю экономику, но как раз на те товары, которые генерировали спрос в экономике".

В.Мау, ректор Академии народного хозяйства при Правительстве России


В полном соответствии с приведенной выше цитатой, наибольшее падение в ноябре произошло в экспортноориентированной черной металлургии: добыча железной руды упала на 46%, производство кокса – на 30%, готовый прокат черных металлов – на 29%. Вторым по значению производством, ориентированным на экспорт, является выпуск минеральных удобрений: добыча апатитового концентрата упала на 56%, производство минеральных удобрений – на 41%. Еще одна экспортная отрасль – лесобумажная – сократила выпуск товарной целлюлозы на 46%. Этот список можно было бы расширить еще на одну отрасль, работающую на внешний спрос, – производство цветных металлов, – но, к сожалению, статистических данных о ее показателях не публикуется.
	"Модель экономического роста, которую мы развивали в последние 5-6 лет, это модель развития государственных корпораций по типу корейских чеболей. Эта модель в принципе неплохо работает, когда экономика растет. Но как только случается кризис, эти неповоротливые монстры как динозавры начинают вымирать. И выяснилось, что сейчас все буквально рушится под ноги, бьют их, и они падают и рассыпаются в крошки".

Константин Ремчуков, главный редактор "Независимой газеты"


И завершая столь нерадостную статистику необходимо обратить внимание на тот факт, что падение производства в России началось в июле, когда мировая цена на нефть достигла исторического рекорда – 147 долларов за баррель. Кризис начался тогда, когда цены для России как крупного поставщика энергоресурсов на мировой рынок достигли исторических рекордов. Даже сегодня в середине декабря или с учетом 11 месяцев среднемесячная цена нефти, которую Россия экспортирует, оказывается выше, чем среднемесячная цена нефти в 2007 г. Это хороший повод задуматься, особенно тем, кто полагает, что основной источник кризиса находится за пределами Беларуси, России и т.д.

4.2. Ноябрьский обвал

С макроэкономическими показателями, если их брать скопом за 11 месяцев года, все или почти все выглядит ну просто замечательно: ВВП вырос на 10.8%, объем промпроизводства – на 12.7%, сельхозпроизводства – на 8.9%, инвестиции в основной капитал – на 21.9%, а вот стоимость экспорта в фактических ценах – на 52%. Столь стремительный рост экспорта не излечил, однако, белорусскую экономику от ее главного недуга – роста отрицательного сальдо внешней торговли, которое за январь-ноябрь 2008 г. составило $ 5.4 млрд. Для сравнения: в январе-октябре 2007 г. этот показатель был на уровне $ 3.7 млрд. С августа по октябрь 2008 г. валютной выручки стало меньше примерно на 25%. Напротив, чистый спрос населения на инвалюту в ноябре 2008 г. превысил $ 300 млн. против $ 100 млн. в октябре. В ноябре на торгах БВФБ чистый спрос на доллары США составил $ 567.4 млн.

Но если от показателей за 11 месяцев перейти к сравнению ноября с декабрем, то поводов для оптимизма, мягко говоря, поубавится. По данным Белстата, в шести отраслях из девяти наблюдалось снижение: в машиностроении и металлообработке – на 20.6%, в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности – на 11.5%, в промышленности строительных материалов – на 9.8%, легкой промышленности – на 9.5%, химической и нефтехимической – на 9.3%, в пищевой промышленности – на 5.8%.
В топливной промышленности объем производства остался на уровне октября, в черной металлургии увеличился на 5,5%, в электроэнергетике – на 14%. В целом же спад производства в ноябре по сравнению с октябрем составил 13.8%.

Сокращая объемы промышленного производства, страна одновременно стала работать на склад. За 10 месяцев 2008 г. запасы готовой продукции выросли на 43.2%. На 1 декабря 2008 г. они уже превысили $ 2.4 млрд., увеличившись за ноябрь на 14%. Это 63.5% среднемесячного объема производства (против 54.6% на 1 ноября 2008 г.). Впечатляют товарные запасы по отдельным видам промышленной продукции, скопившиеся на складах на 1 декабря: лифты – 8.150 шт., зерноуборочных комбайнов – 2.226 шт., электрических бытовых плит – 28.3 тыс. т., автоматических стиральных машин –195 тыс. шт.
Откровенно говоря, нам достаточно сложно представить складское помещение, в котором одновременно хранится 195 тыс. стиральных машин. А ведь в стране действует программа по созданию 100 новых производств. Где же они будут складировать свою продукцию?
4.3. Есть план-2!

Разворачивающийся в стране кризис породил волну антикризисного реформаторского планирования не только в оппозиционной среде, но и на вершине "президентской вертикали". В конце декабря заместитель главы АП Н. Петкевич сняла гриф секретности с того громадья планов, над которым так усердно трудились чиновники все последнее время. Процитируем: "Выделено более десяти крупных направлений. Предполагается, что в течение нескольких месяцев соответствующие предложения будут внесены на рассмотрение главы государства". Перечислим основные направления: либерализация цен, сокращение налоговых отчислений, создание условий для развития малого и среднего бизнеса, разгосударствление и приватизация, либерализация внешнеэкономической деятельности, либерализация фондового рынка, либерализация рынка труда и либерализация системы государственного управления.

Напомним, вся эта либерализационная лепота, по замыслу ее авторов, не должна отменить принципа концентрации власти, собственности и денег в одних руках! О том, чем может закончиться очередная попытка соединить несоединимое и покажет наступающий год, а пока мы предлагаем читателям "Инфофокуса" прогноз от экономиста Е. Раковой.
Белорусский антикризисный план – II
В свете непрекращающегося мирового финансового кризиса и недавних событий по налаживанию диалога с ЕС, все чаще говорят о том, что Беларусь вступит в 2009 год с программой по либерализации экономики. Либерализацию в полном объеме мы конечно вряд ли увидим, но, по сообщениям прессы, власти уже планируют принять около 20 указов и постановлений, направленных на улучшение бизнес климата страны. К числу наиболее важных изменений можно отнести снижение государственных расходов (на 5 трлн. руб.) и тарифной ставки I-го разряда; 5-ти процентную девальвацию рубля (до 2200 руб. за 1 USD); расширение финансирования государственных банков; и либерализацию бизнес среды.
Хотя экономическая либерализация не очень поможет экономике Беларуси во время кризиса, но, безусловно, сыграет положительную роль после него. Почему? Это объясняется структурой белорусской экономики, где существуют внутренние негативные тенденции и проблемы. Например, в секторе услуг достаточно много частных малых и средних предприятий, а в секторе производства и строительства их почти нет. Соответственно, программа либерализации, направленная главным образом на снижение барьеров входа на белорусский рынок, мало поможет существующим предприятиям. Давно присутствующие на белорусском рынке, они приспособились к действующей регуляторной среде. В настоящее время они скорее страдают от сокращения потребительского спроса населения и спроса со стороны отечественных или российских компаний, чем от регулирования цен или лицензирования. Вероятно, эти причины приведут к тому, что часть существующих компаний уйдет: закроется или будет влачить формальное существование. Что касается новых компаний, то в условиях кризиса они вряд ли войдут на рынок страны.

Сам кризис пришел в Беларусь не через банковский сектор, а через реальный, и первым показателем его присутствия стало уменьшение экспорта страны. Реальный сектор Беларуси, в основе которого лежат крупные промышленные предприятия, представляет собой абсолютно искаженную, планово-административную структуру. Именно здесь превалирует государственный сектор с его неэффективностью, негибкостью, советским менеджментом и т.д. Если раньше это преподносилось гражданам как преимущество и сила страны, то теперь неэффективный, затратный, нерыночный государственный сектор, очевидно, является самым слабым звеном белорусской экономики.
Белорусская продукция была нужна только в России, и то, зачастую, в рамках имеющихся программ и договоренностей по союзному сотрудничеству. Но в условиях низких цен на нефть и рецессии в России продавать там белорусские товары в прежних объемах будет крайне проблематично. Не следует забывать, что многие экспортеры поставляют продукцию своим торговым домам и представительствам в России, т.е. у нас по статистике такие поставки учитываются как экспорт, однако продукция не востребована. Таким образом, экспорт в Россию остановится; экспорт нефтехимии, которая выживает за счет высоких цен на бензин на внутреннем рынке, будет невыгоден; контракты на поставку калия закончатся в начале 2009 г., причем уже сейчас ясно, что и Китай, и Индия, будут требовать снижения цен.

Исходя из вышесказанного, есть все основания считать, что в 2009 году снижение экспорта составит от 20 до 40%, притом, что уже сейчас он снизился примерно на 10%. Хотя точной статистики еще нет, но есть разрозненная информация о том, что помимо значительного снижения экспортных цен идет и снижение физических объемов. Для страны такое снижение экспорта означает рецессию, падение доходов бюджета, рост отрицательного сальдо торгового баланса. Масштабная девальвация, учитывая высокую импортоемкость экспорта и рублевые депозиты населения, которые будут немедленно сняты, также мало поможет. Еще меньше помощи для экспортеров со стороны моратория на проверки, либерализации цен или лицензирования. Можно только удивляться оптимизму Минэкономики, которое все еще планирует в следующем году рост промышленного производства и рост экспорта. Скорее всего, этот оптимизм имеет место по долгу службы.

Очевидно, что многие госпредприятия Беларуси экономический кризис не переживут. После кризиса их продукция будет не нужна России, которая в условиях высокой мировой конкуренции будет предъявлять спрос на новые высокотехнологические продукты. Наши же предприятия, в силу имеющихся планов производства и негибкости менеджмента на микро- и макро-уровне, не будут способны произвести что-то технологически более новое, а имеющийся капитал заморозят на складах. Следовательно, страну ждет неизбежная деиндустриализация, итоги которой, для нового частного сектора, напрямую зависят от действий правительства по либерализации экономики.
Что же касается вызовов текущего момента, то основным вопросом для экономики страны было и остается финансирование дефицита торгового баланса. Раньше выручало внешнее кредитование: рост внешнего долга государства, банковского и реального секторов. Сегодня этого кредитования нет или почти нет, если учесть что для поддержания курса нужно примерно USD 500-600 млн. в месяц, то ни очередной транши российского кредита, ни все еще гипотетического кредита МВФ намного не хватит.
Как будет решать власть имеющиеся экономические проблемы, покажет уже ближайшее время. Пока очевидно лишь одно – в 2009 году, по мере ухудшения ситуации, мы получим еще не один правительственный антикризисный план. Все они будут направлены на дальнейшую либерализацию и приватизацию, диктуемые внешними обстоятельствами: странами, организациями. Есть все шансы, что через год-другой Беларусь будет мало отличаться от стран ЦВЕ по индикаторам рыночных реформ или бизнес климата, так как кризис может сыграть роль катализатора структурных и макроэкономических реформ. И в этом состоит его позитивная роль для страны.
4.4. Сложившийся баланс

Перемены, произошедшие в высшем эшелоне белорусской власти, особенно наглядны, если проследить ее реакцию на протестные выступления индивидуальных предпринимателей. Январь 2008 г. начался с забастовок ИП, которые завершились массовым несанкционированным митингом в центре Минска. Власть ответила дубинками, арестами и сроками. В декабре предприниматели попытались продублировать свои протестные действия. Получилось довольно бледно. Но на эту бледность власть ответила публичной дискуссией в кабинете главы государства. Итогом дискуссии стал Указ № 703.

	"Нам необходимо совместными усилиями, без догматизма и узковедомственной зашоренности выработать наиболее оптимальные меры для решения обострившихся в последнее время проблем. Притом учитывая как новые современные вызовы, так и государственные интересы по обеспечению стабилизации экономики и спокойствия в обществе".

Александр Лукашенко, президент Республики Беларусь


Для того, чтобы разобраться во взаимоотношениях власти и ИП, обратимся к помощи юриста С. Балыкина. Его статья "Власть и бизнес: кто кого" была опубликована на сайте "Наше мнение" до подписания Указа 703:
Постоянное продление на какой-то срок для индивидуальных предпринимателей льготного режима ввоза товара из России – это наихудший сценарий и для ИП, и для власти. В такой ситуации предприниматели находятся в стоянии постоянной неопределенности, а власть демонстрирует отсутствие у нее твердой и четкой позиции. И это не либерализм, поскольку он предполагает мягкие, но четкие правила игры.

В выигрыше остается только одна категория – лидеры индивидуальных предпринимателей, которые получают свои дивиденды с акций протеста. Но я не думаю, что появление проекта указа – это результат предпринимательских протестов. Дело, скорее всего, в другом. От прекращения деятельности ИП проиграют, в первую очередь, не они сами и не потребители, а владельцы рынков и торговых центров, поскольку сокращение числа ИП приведет к падению спроса на торговые площади, снижению ставки аренды и резкому сокращению доходов владельцев торговых площадей. А ведь ни для кого не секрет, что платят за торговые места, скажем так, не только безналом…

Похоже, повторяется сценарий двухгодичной давности. В конце 2006 года уже истекал срок действия льготного порядка ввоза товаров из РФ, и тогда Минэкономики внесло предложение о его продлении. Однако результат превзошел все ожидания. Льготный режим продлили на два года, но вместе с тем фактически запретили ИП использовать наемный труд и существенно сократили перечень товаров, продавая которые ИП могут уплачивать единый налог.

Сам факт заявления А. Тура, появление некоего проекта свидетельствует только об одном – в Минэкономики не знают, что делать с массой индивидуальных предпринимателей. На сегодняшний день нет никаких разъяснений и нормативных актов, регламентирующих деятельность рыночных торговцев с 1 января.

Хотя, надо полагать, власть поступит с предпринимателями так, как посчитает выгодным для себя, а может, в какой-то мере и страны. Попробуем понять, в чем состоит эта выгода.

Предприниматели любят пугать власти ростом безработицы и сокращением налоговых поступлений. Размер последних от индивидуальных торговцев – величина более чем незначительная. Пусть одеждой и другим подобным импортным ширпотребом торгуют 100 тыс. ИП. Пусть половина из них закроют свой бизнес, тогда при среднем размере единого налога 100 евро потери для бюджета составят порядка 5 млн. евро в месяц. В большой политике на такие суммы внимания не обращают.

Потеря нескольких десятков тысяч рабочих мест да еще на фоне кризиса для государства, в принципе, нежелательна. Не забудем, однако, что белорусская статистика фиксирует не реальное число безработных, а только тех, кто обратился на биржу. Очень сомнительно, что предприниматели массово отправятся за пособием, на которое не купишь и нескольких килограммов хорошей колбасы. Большинство из них найдет возможность зарабатывать на жизнь, как и прежде, без помощи государства.

Как видим, аргументы за сохранение льготных условий деятельности ИП не слишком весомы. Посмотрим теперь, какую выгоду получит государство в случае ухода части ИП с рынка.

Прежде всего, такая новость, безусловно, обрадует крупные и средние торговые предприятия, которые видят в ИП опасных конкурентов. Возможно, эти предприятия даже увеличат налоговые отчисления. Уход ИП полностью будет соответствовать и политике на ограничение валютных операций, поддержание курса белорусского рубля административными методами. К слову, из тех же соображений ограничения импорта властям выгодно не дать ИП распродать остатки, тем более что под видом таковых предприниматели смогут еще долго торговать нелегально ввезенным товаром. Если же доступ к импорту будет плотно закрыт, часть ИП, особенно в регионах, волей-неволей переключится на белорусский товар, то есть поддержит в это трудное время отечественного производителя.

Вывод: баланс "за" и "против" в пользу сохранения льгот как-то не складывается.

У С. Балыкина, как видно из статьи, баланс не складывался, а вот у А. Лукашенко в последние дни декабря он все-таки сложился. Либерализация, одним словом!
5. Финансы


5.1. "Нам сейчас сложно"
Белорусская власть давно напоминает одного известного персонажа Ильфа и Петрова, который приставал к прохожим с просьбой дать ему миллион, с двумя правда уточнениями: во-первых, власть просит не миллион, а миллиарды, во-вторых, не в рублях, а в долларах. У России в общей сложности попросили $ 5.5 млрд. (с учетом $ 3.5 млрд. для расчетов за российский газ), у МВФ – $ 2 млрд. и у США – $ 5 млрд. Итого, стало быть, набегает $ 12.5 млрд. Такая сумма позволит продлить жизнь "белорусской экономической модели", но вот насколько? Эксперты в оценках расходятся: одни говорят – год, другие – полтора.

В перечне потенциальных кредиторов США оказались как-то неожиданно. Разговоров по этому поводу не велось, даже в виде слухов ничего не просачивалось, и вдруг в ходе своего декабрьского интервью ведущим государственным СМИ А. Лукашенко неожиданно признался: "Нам сейчас сложно, мы и к американцам обращаемся за помощью. Правда, не очень они торопятся нам помочь, а зря. Но я обращался и к ним за помощью, хотя они очень долго рассматривали. Думаю, что 5 миллиардов долларов – для них это не проблема".
В приведенной цитате при желании можно отыскать любопытные нюансы. Что, к примеру, означают слова "обращался и к ним"? А к кому еще? Уж если с просьбой обращаются к США, к стране, чей посол был вынужден покинуть Беларусь не по собственной воле, то насколько широк должен быть список. Хотелось бы с ним ознакомиться. А что означают слова "не очень они торопятся"? Сколько это времени белорусская власть "шакалит" возле американского посольства, надеясь получить грант от проклятых янки?

Пока американцы определяются, какая конкретно сумма не является для них проблемой, их представители в МВФ близки к принятию окончательного решения. В последний день 2008 г. директор-распорядитель МВФ Д. Стросс-Кана сделал официальное заявление: "Миссия сотрудников МВФ и официальные власти Беларуси достигли соглашения, которое подлежит принятию руководством МВФ и Исполнительным советом, по экономической программе, поддерживаемой 15-месячной договоренностью о кредите "стэнд-бай" на сумму около $ 2.5 млрд. Планируется, что обсуждение программы Исполнительным советом состоится в январе 2009 г. Беларусь сможет получить около $ 800 млн. незамедлительно после одобрения программы Исполнительным советом".
	"Его (кредит МВФ) нужно в виде золота положить под стекло в центре города, приставить охрану в виде полковника Павличенко либо генерала Мальцева с танками и таким образом продемонстрировать: все под контролем, не забирайте деньги из банков. А если серьезно, то эти средства должны пойти на поддержание устойчивости финансовой и банковской системы страны".
Леонид Заико, экономист, директор аналитического центра "Стратегия"


Как говорится в пресс-релизе МВФ от 31 декабря, на решение выдать Беларуси кредит повлияла сложная экономическая ситуация в стране: "В течение нескольких лет наблюдался впечатляющий экономический рост, но в последнее время появились признаки перегрева экономики. Глобальный экономический кризис также значительно затронул экономику Беларуси. Отрицательные изменения условий торговли, снижение спроса со стороны основных торговых партнеров и затрудненный доступ к торговому и другому внешнему финансированию привели к уменьшению международных резервов в стране".
Таким образом, оценки МВФ (сложная экономическая ситуация в стране) и оценка А. Лукашенко ("Нам сейчас сложно") совпали. Означает ли это совпадение, что и рекомендации МВФ будут выполняться скрупулезно, или попав в колеса белорусской административной машины, они изменятся до неузнаваемости? Поживем – увидим. Но рычаги, чтобы влиять на экономическую политику Беларуси, у МВФ сегодня есть. Со временем их станет еще больше, т.к. для "белорусской экономической модели" $ 2.5 млрд. – это семечки.
Лузгать же их в Беларуси умеют. Согласно данным, обнародованным Белстатом, международные резервные активы Беларуси, рассчитанные по стандартам МВФ, сократились за ноябрь на $ 276 млн. и на 1 декабря составили $ 3.8 млрд. Сокращение международных резервных активов (золотовалютных резервов) продолжилось четвертый месяц подряд после их уменьшения на $ 68.1 млн. в октябре, на $ 459.7 млн. в сентябре и на $ 44.6 млн. в августе. В целом за 11 месяцев международные резервные активы Беларуси, рассчитанные по стандартам МВФ, сократились на $ 407.2 млн. (9.7%). При этом по итогам первого полугодия зафиксирован их рост на уровне $ 442 млн. (10.6%).
Не поступают обнадеживающие известия и с инфляционного фронта. Инфляция в ноябре опять пошла в рост и составила 1.4%. В годовом исчислении ИПЦ составил 112%. По темпам роста потребительских цен в ноябре 2008 г. Беларусь заняла третье место среди стран бывшего СССР после Украины и Кыргызстана (по 1.5%).
В арсенале средств по борьбе с инфляцией у власти, кроме повышения ставки рефинансирования, пожалуй, ничего и нет. 17 декабря Нацбанк повысил ее до 12%. Это пятое повышение за год, и каждое из них проводилось "в целях повышения доходности сбережений в национальной валюте".

6. Хорошая новость

В последний месяц уходящего года продолжилась "точечная" либерализация и на политическом поле. В ноябре в качестве "хорошей новости" мы выбрали факт возращения в государственную систему распространения независимых изданий "Народная воля" и "Наша ніва". В декабре бесспорным лидером для попадания в нашу традиционную рубрику стала регистрация Министерством юстиции движения "За Свободу" А. Милинкевича.
	"Что до Милинкевича, то незарегистрированность Руха "За Свабоду" придавала ему особую исключительность на оппозиционном поле, которая сейчас почти полностью утеряна. Фактически Милинкевичу сейчас предстоит искать новые козыри, чтобы подтвердить претензии на лидерство и на право вновь посражаться с Лукашенко в 2011 году. Я думаю, это обстоятельство только радует оппонентов Милинкевича из ОДС".

Виталий Силицкий, политолог


Исходя из своей версии, основанной на аналогии между белорусским вариантом процесса либерализации и горбачевской перестройкой, мы прогнозируем, что и в первой половине 2009 г. у нас будут регулярно появляться поводы для пополнения рубрики "Хорошая новость". Подробности же связанные с регистрацией движения А. Милинкевича мы предлагаем читателям "Инфофокуса" в изложении журналиста "БР" Г. Барбарича:
Милинкевич взял Минюст измором
Движение зарегистрировали с четвертой попытки. Первое учредительное собрание по созданию новой организации состоялось в мае 2007 г. А точка в затяжной регистрационной кампании была поставлена 17 декабря. В этот день свидетельство о регистрации подписал министр юстиции Виктор Голованов. Председателем движения является бывший единый кандидат в президенты от Объединенных демсил Александр Милинкевич.
Заместитель председателя движения "За свободу" Юрась Губаревич, непосредственно участвовавший во всех четырех попытках регистрации, рассказал в интервью "БР", что с юридической точки зрения между неудачными и удачной попытками не было особых различий.

"Я убежден, что поданные нами документы с самого начала были в порядке. Понятно, что регистрация общественных организаций, стоящих на выразительных демократических позициях, – это дело абсолютно политическое. И решение о регистрации – политическое решение властей", – убежден Ю. Губаревич.

По его мнению, это связано с новой политикой в отношениях с Европой. Ведь более свободная деятельность структур гражданского сообщества и политических партий – одно из основных условий, выдвигаемых Евросоюзом белорусским властям.

Ю. Губаревич, который также является заместителем председателя Партии БНФ, сообщил, что на следующий день после регистрации "Движения "За свободу" была зарегистрирована гомельская областная структура Партии БНФ. По имеющейся информации, несколько общественных организаций – "отказников" уже провели учредительные собрания или в ближайшее время намерены это сделать. Их регистрация станет индикатором намерений белорусских властей.

Лидер организации А. Милинкевич придерживается подобной точки зрения. "Было бы абсолютно нелепо, если бы наше движение зарегистрировали, а другие – нет. Я бы хотел, чтобы это было началом процесса легализации гражданского общества Беларуси", – заявил он в интервью "Еврорадио".

В то же время лидеры новой организации не питают иллюзий относительно свободы своих действий. "У власти остается много рычагов, чтобы препятствовать нормальной деятельности. И поэтому регистрация немногое изменит в нашей деятельности", – сказал Ю. Губаревич.

По его словам, основной целью организации будет защита прав человека – общественных, политических, социально-экономических, гарантированных Конституцией РБ и международными законами, просветительская работа в этой области. Ближайшие кампании, которые будет проводить "Движение "За свободу", – это кампания за свободные выборы, начатая накануне выборов в Палату представителей, и за европеизацию Беларуси.

Регистрация не повлияет на взаимоотношения с незарегистрированной коалицией Объединенных демократических сил, в которую движение входит. Но Ю. Губаревич подчеркнул, что движение оставляет за собой право принимать участие только в тех кампаниях и мероприятиях ОДС, которые соответствуют "нашим целям".

Комментируя идею об изменении конфигурации Объединенных демократических сил, создании проевропейского и национально ориентированного центра, Ю. Губаревич отметил, что члены движения "с пониманием" относятся к этой идее. Однако для активизации деятельности оппозиции, по его мнению, "переформатирования" недостаточно. Необходимы понимание ситуации и желание работать с населением.

Ю. Губаревич не разделяет мнения, что новое движение станет исключительно предвыборной структурой А. Милинкевича на предстоящих в 2010-2011 гг. президентских выборах. По словам Ю. Губаревича, лидер движения является самодостаточной политической фигурой: "В случае его выдвижения на президентских выборах необходимо думать о создании широкой общественно-политической коалиции, которая поддержит кандидата. Это не вопрос только одного движения".

Политолог Юрий Чаусов в интервью "Еврорадио" высказал мнение, что официальная регистрация в какой-то степени сковывает деятельность организации, хотя она и перестанет находиться под угрозой уголовной ответственности по статье 193-1 УК РБ, которая не отменена, хотя и не применялась уже более года.

"Теперь будут пристальный контроль и постоянные замечания из органов юстиции к этой деятельности. Ведь, по-сути, цель деятельности "Движения "За свободу" – это продвижение Александра Милинкевича в качестве кандидата в президенты. В этом смысле это политически ориентированная организация, больше даже похожая на политическую партию", – предположил Ю. Чаусов.

Регистрация движения А. Милинкевича положительно воспринята Европой. Так, этот шаг белорусских властей одобрили верховный комиссар Евросоюза в области внешней политики и безопасности Х. Солана, еврокомиссар по внешней политике и политике добрососедства Б. Ферреро-Вальднер, другие политики.

7. Наш прогноз на январь
Последний месяц года обязывает нас при подготовке очередного прогноза раздвинуть временной горизонт. Мы согласны с главой белорусского государства в том, что "будущий год будет трудным", а кто сегодня решится высказать противоположную точку зрения! Уверены, по поводу данного прогноза в белорусском обществе и среди аналитиков сегодня существует консенсус. Разногласия начинаются по поводу конкретных механизмов выхода из кризиса, а главное, при выборе направления движения. Казалось бы, найти консенсус можно и здесь. Процитируем в очередной раз новогоднее поздравление: "Беларусь – европейское государство. И нам не надо это доказывать". К сожалению, доказывать придется, и в первую очередь самим себе. Пока в головах правящей элиты и большей части общества власть, собственность и деньги образуют неделимую субстанцию, не подлежащую приватизации, у Беларуси нет шансов стать европейским государством.
2009 г. станет годом борьбы за удержание "белорусской экономической модели развития" от окончательного краха, причем вестись эта борьба будет преимущественно либеральными методами, т.к. собственные ресурсы модель давно исчерпала. Но либерализация, даже если она проводится непоследовательно, заключается в приватизации вышеупомянутой триады. Иной она просто не бывает. В условиях же отсутствия гражданского общества, а это как раз белорусский случай, такая приватизация легко и просто переходит в прихватизацию.
Реакция общества на прихватизацию легко предсказуема. Люди выходят на площадь с требованием социальной справедливости и наведения порядка. Так формируется очередной запрос на сильную власть. Декабрьский опрос НИСЭПИ показал, что формирование этого запроса уже началось.

Но прежним политическим кумирам войти второй раз в ту же реку не удастся. Эта неудача отразится на рейтинге "единственного политика" в Беларуси. Полагаем, что в течение года исторический минимум в 27%, достигнутый в сентябре 2002 г., будет перекрыт.
Говорить о конкретных цифрах сегодня сложно. Белорусский кризис, безусловно, имеет собственную природу, кризис мировой лишь стимулирует внутренние негативные процессы. По поводу же предстоящей динамики мирового кризиса среди специалистов консенсуса сегодня нет, в первую очередь потому, что "многое в его траектории является столь необычным, никогда не наблюдавшимся" (И. Илларионов). Согласно пессимистическим прогнозам, промышленное производство в России сократится к лету на 30%. Если такой вариант прогноза реализуется, то экономический кризис в Беларуси, перескочив социальную стадию, трансформируется в кризис политический. Понятно, что планы правительства обеспечить в первом квартале рост ВВП в пределах 4-5%, а к концу года выйти на уровень первоначального прогноза в 10-12%, останутся нереализованными.
Кризис политический будет проявляться в ослаблении власти. Она станет на удивление отзывчива на требования внешних доноров, что мы наблюдали уже в конце 2008 г. Таким образом, Запад может получить реальные рычаги влияния на Беларусь, чем, будем надеяться, он сумеет эффективно воспользоваться.
8. С рабочего стола НИСЭПИ

ЛОГИКА ТРЕВОЖНЫХ ОЖИДАНИЙ

Для измерения социальной температуры в ходе общенациональных опросов специалисты НИСЭПИ по сложившейся многолетней традиции используют два вопроса: "Как изменилось Ваше личное материальное положение за последние три месяца?" и "Как изменится социально-экономическая ситуация в Беларуси в ближайшие годы?". Оба вопроса предлагают одинаковый набор вариантов ответов, что позволяет сравнивать полученные результаты. Сравнения становятся особенно наглядными, если ввести индексы материального положения (ИМП) и ожиданий (ИО), которые определяются как разность крайних вариантов ответов ("Улучшится" – "Ухудшится").

Если оба индикатора отрицательны, то состояние общества следует оценивать как кризисное. Здесь просматривается определенная аналогия с основными экономическими показателями, отрицательное значение которых свидетельствует о кризисе экономическом. Понятно, что важную роль играет не только абсолютное значение индикаторов, но и их динамика.

Обратимся к данным табл. 1 и 2. За два месяца ИМП уменьшился с –5.4 до –21.4, а ИО – с 12.0 до –24.0! Восклицательный знак поставлен не случайно. Подобное снижения индексов на столь коротком временном промежутке наблюдается нечасто. Речь идет именно о динамике, потому что для абсолютных значений индексов бывали и худшие времена. Так, в ноябре 1994 г. ИМП составлял 62.6, а ИО опускался до –56.6 (абсолютные рекорды).

Таблица 1. Динамика ответов на вопрос: "Как изменилось Ваше личное материальное положение за последние три месяца?", %
	Вариант ответа
	11'06
	01'07
	12'07
	03'08
	06'08
	09'08
	10'08
	12'08

	Улучшится
	21.0
	21.3
	10.8
	15.7
	15.6
	17.4
	17.6
	9.4

	Не изменится
	64.7
	61.0
	55.3
	57.6
	62.2
	59.0
	58.3
	55.4

	Ухудшится
	12.8
	16.8
	32.4
	25.0
	21.8
	21.9
	23.0
	33.8

	ИМП
	8.2
	4.5
	–21.6
	–9.3
	–6.2
	–4.5
	–5.4
	–21.4


Таблица 2. Динамика ответов на вопрос: "Как изменится социально-экономическая ситуация в Беларуси в ближайшие годы?", % 

	Вариант ответа
	11'06
	01'07
	12'07
	03'08
	06'08
	09'08
	10'08
	12'08

	Улучшится
	42.5
	25.6
	23.2
	29.8
	31.4
	34.0
	29.4
	14.2

	Не изменится
	37.7
	35.0
	37.6
	37.1
	40.9
	40.8
	38.7
	35.2

	Ухудшится
	10.7
	30.6
	28.5
	26.0
	21.8
	18.2
	17.4
	38.2

	ИО
	31.8
	–5.0
	–5.3
	3.8
	9.6
	13.8
	12.0
	–24.0


Следует обратить внимание, что снижение ИО оказалось более существенным (36.0 vs. 15.0). Такое соотношение не является случайным. Данные индексы формируются под влиянием различных информационных источников. При ответе на вопрос: "Как изменилось Ваше личное материальное положение за последние три месяца?" люди в первую очередь опираются на свою повседневную практику, хотя субъективный фактор полностью сбрасывать не следует. Ответы же на вопрос: "Как изменится социально-экономическая ситуация в Беларуси в ближайшие годы?" формируются преимущественно под влиянием СМИ.

В качестве иллюстрации данных утверждений рассмотрим изменение ИМБ и ИО в начале и конце 2007 г. В начале года произошла "нефтегазовая война" между Беларусью и Россией. Понятно, что для населения она была виртуальной, а вот повышение цен в ноябре-декабре 2007 г. задело каждого жителя страны непосредственно. Поэтому ИМП в январе 2007 г. относительно ноября 2006 г. изменился незначительно, а вот ИО спикировал, в конце же 2007 г. в пике вошел ИМП. Не последнюю роль на его траекторию повлияла цена подсолнечного масла, которая за два месяца почти удвоилась.

Прошлый опыт позволяет нам сделать вывод, что в начале декабря 2008 г., разворачивающийся в Беларуси экономический кризис воспринимается населением прежде всего как кризис виртуальный. Да, самочувствие общества заметно ухудшилось, но произошло это скорее под влиянием СМИ, чем из-за реального ухудшения материального положения большинства граждан. Такая логика, по всей видимости, объясняет и тот факт, что среди белорусов, доверяющих А. Лукашенко, отметили ухудшение своего материального положения 20.8% респондентов, а среди тех, кто ему не доверяет, – 50.7%. Хотя и тут не все так однозначно. Следует иметь в виду, что начальная стадия экономического кризиса задела преимущественно работающих граждан, основу же электората главы государства составляют пенсионеры.

Снижение социальной температуры в первую очередь за счет нарастания тревожных ожиданий не трансформировалось в готовность к протестным действиям, правильнее было бы сказать, в готовность декларировать такие действия (табл. 3). Хотя по сравнению с сентябрем доля таких декларантов и увеличилась на 2.9 пункта, она все-таки ниже, чем в разгар "нефтегазовой войны".

Таблица 3. Динамика ответов на вопрос: "Если в Вашем городе (районе) состоятся акции против ухудшения экономического положения, готовы ли Вы принять в них участие?", %
	Вариант ответа
	01'07
	05'07
	09'07
	03'08
	09'08
	12'08

	Да
	23.0
	18.1
	17.4
	17.9
	15.7
	18.6

	Нет
	66.8
	72.1
	72.7
	72.4
	76.6
	71.8

	ЗО/НО
	10.2
	9.8
	9.9
	9.7
	7.7
	9.6


В качестве комментария к табл. 3 можно сослаться на мнение политолога В. Гельмана: "В ходе кризисов граждане могут либо (1) предпочесть сохранять существующий режим и поддерживать статус-кво ("лояльность"), либо (2) пассивно приспосабливаться к меняющейся ситуации ("уход"), либо (3) активно выступать против проводимого правящим режимом политического курса, а то и против режима как такового ("протест"). Выбор в пользу одной из этих стратегий поведения даже на уровне отдельного индивида, не говоря уже о больших группах граждан, зависит от многих факторов. К ним относятся не только факторы спроса на изменения статус-кво в том или ином направлении, но и факторы предложения со стороны как правящего режима, так и его оппонентов. Поэтому неудивительно, что даже значительное недовольство граждан режимом далеко не всегда влечет за собой массовые протестные выступления".

К этому еще следует добавить, что начиная с конца 2003 г. в Беларуси происходил рост доходов населения. Этот рост сформировал специфический социальный контракт между обществом и властью, и контракт этот не может быть расторгнут за столь короткий срок.

О том, что мы сегодня фиксируем лишь "вершки" реакции общественного мнения на экономический кризис, подтверждают данные табл. 4. Кризис пока никак не отразился на жизненных стратегиях белорусов. Все различия, зафиксированные в первой и второй колонках, находятся в пределах статистической погрешности. В правой колонке для сравнения приведены данные российского опроса. Несмотря на то, что уровень заработной платы в России существенно превосходит белорусский и в его основе лежат неисчерпаемые природные богатства (опрос был проведен до начала снижения мировых цен на российские сырьевые экспортные товары), уровень материальных притязаний у белорусов заметно выше. Возможно, что он во многом сформирован близостью к Европе. Но каковы бы не были причины завышенных ожиданий, в условиях продолжительного экономического кризиса они могут сыграть роль детонатора, способного сменить стратегию "лояльности" и "ухода" на стратегию "протеста".

Таблица 4. Динамика ответов на вопрос: "Если говорить о жизни Вашей семьи, какие цели Вы, члены Вашей семьи, ставите перед собой?", %
	Вариант ответа
	12'07
	12'08
	07'08*

	Выжить, пусть на самом примитивном уровне существования
	13.2
	12.1
	20

	Жить не хуже, чем большинство семей в Вашем городе, районе
	48.8
	45.3
	55

	Жить лучше, чем большинство семей в Вашем городе, районе
	18.5
	20.2
	17

	Жить так, как живет средняя семья в Западной Европе, США
	11.9
	15.0
	7

	Жить лучше, чем живет средняя семья в Западной Европе, США
	5.7
	5.2
	2


* Данные Левада-Центра по России

Пока же разворачивающийся социальный кризис, о начале которого нам просигнализировали индикатор материального благополучия и его "напарник" индикатор ожиданий никак не отразился на политических предпочтениях белорусов (табл. 5). Уменьшение числа сторонников власти на 11.3 пункта не должно вводить в заблуждение. Необходимо помнить, что в 2006 г. проходили очередные президентские выборы, которые по сложившейся в Беларуси традиции "совпадают" с ростом социальных выплат, поэтому число сторонников власти в судьбоносные для страны годы неизменно возрастает. А вот что касается доли граждан, идентифицирующих себя в качестве оппозиции при ответе на вопрос табл. 5, то их доля не подвержена столь значительным колебаниям. Не изменила ее и начальная стадия экономического кризиса.
Таблица 5. Динамика ответов на вопрос: "Одни люди считают себя сторонниками нынешней власти, другие противниками, а к какой группе отнесли бы себя Вы?", %

	Вариант ответа
	11'06
	09'07
	12'07
	12'08

	Считаю себя сторонником нынешней власти
	47.8
	42.0
	37.3
	36.5

	Считаю себя противником нынешней власти
	18.5
	19.9
	22.0
	19.6

	Не думал об этом и мне это безразлично
	26.2
	31.5
	31.8
	36.4

	ЗО/НО
	7.5
	6.6
	8.9
	7.5


Как долго недовольство будет удерживаться исключительно внутри социального поля, сказать сегодня чрезвычайно сложно. Многое будет определяться экономической динамикой, которая на определенном этапе может заставить белорусов формировать свое мнение о происходящем "от жизни", а не от виртуальной картинки. Такое изменение источника формирования общественного мнения обесценит медийные преимущества власти, что существенно снизит ее способность влиять на происходящее.

СТОЙКИЙ ОЛОВЯННЫЙ СОЛДАТИК

Спикировавшие индексы материального положения и ожиданий не увлекли за собой рейтинги главы белорусского государства (табл. 1-2). Как электоральный рейтинг, так и рейтинг доверия в лучшем случае вздрогнули. Год назад, когда неожиданный рост цен буквально шокировал белорусов, снижение рейтингов было значительнее. Данные факты из жизни рейтингов объясняются тем, что экономический кризис затронул большинство граждан страны пока еще только своей медийной составляющей. Он не успел отразиться на уровне реальных доходов населения, а именно с их динамикой напрямую связаны рейтинги. Достаточно обратиться к событиям на границе 2002-2003 гг., когда электоральный рейтинг А. Лукашенко достиг своего исторического минимума в 27%. Это было время, когда даже Министерство статистики "не смогло" зафиксировать рост реальных доходов белорусов.

Следует особо подчеркнуть, что рейтинги главы белорусского государства не являются его личным достоянием – они весомая часть достояния общества, поскольку составляют основу символического капитала, без которого невозможно поддержание социальной стабильности в стране. Процитируем в этой связи декабрьское высказывание главы президентской Администрации В. Макея: "Смутное для страны лихолетье завершилось в 1994 году с избранием первого президента Беларуси Александра Лукашенко". Для страны с полностью вытоптанным политическим полем подобное высказывание весьма и весьма уместно, точно также как постоянно уместен и вопрос "Если не он, так кто же?".

Таблица 1. Динамика ответов на вопрос: "Если бы завтра состоялись выборы президента Беларуси, за кого бы Вы проголосовали?", % (открытый вопрос) 

	Вариант ответа
	04'06
	05'07
	09'07
	12'07
	03'08
	06'08
	09'08
	12'08

	За А. Лукашенко
	60.3
	48.0
	44.9
	39.9
	42.5
	38.9
	42.5
	40.2


Таблица 2. Динамика ответов на вопрос: "Доверяете ли Вы президенту Беларуси?", %

	Вариант ответа
	11'06
	01'07
	05'07
	12'07
	03'08
	06'08
	09'08
	12'08

	Доверяю
	60.3
	55.4
	56.9
	50.9
	47.3
	47.3
	51.9
	48.4

	Не доверяю
	26.0
	28.5
	32.7
	35.5
	38.0
	39.5
	32.1
	34.1

	ЗО/НО
	13.7
	16.1
	10.4
	13.6
	14.7
	13.2
	16.0
	17.5


Символическую природу рейтингов А. Лукашенко наглядно иллюстрируют данные табл. 3. Стоит только от вопросов, характеризующих отношение к личности, перейти к вопросам, позволяющим оценить дела этой личности, как степень критичности сразу повышается (варианты ответов в табл. 3 ранжированы по величине падения оценок уровня успешности при решении конкретных проблем).

За два с половиной года глава государства преуспел лишь в укреплении международных позиций страны. Браво лорду Беллу! Выплаченные ему миллионы долларов окупились, по крайней мере, в глазах соотечественников. Другое дело, что, вытянув на 5.5 пункта хвост, власть умудрилась увязнуть по уши: успехи в области подъема экономики и роста благосостояния белорусы оценили на 22.3 пункта ниже. Существенно уцененной оказалась и стабильность в обществе (–15.5 пункта). Таким образом, "рейтинг президента всегда в нашей стране носил скорее символический характер – это не рейтинг, отражающий конкретные действия и эффективность проводимого курса, а это рейтинг надежд. Таковым он и остался. И к такому символическому комплексу и не могут, в общем, применяться рациональные оценки" (Мария Красильникова, социолог).

Таблица 3. Динамика ответов на вопрос: "Насколько успешно, на Ваш взгляд, А. Лукашенко как президент страны в последнее время справлялся с перечисленными ниже проблемами, стоящими перед страной?", %

	Вариант ответа
	06'06
	12'08
	+/–

	Подъем экономики, рост благосостояния
	55.6
	33.3
	–22.3

	Поддержание стабильности в обществе
	70.0
	54.5
	–15.5

	Обеспечение социальной справедливости
	42.5
	36.6
	–5.9

	Защита демократии и политических свобод
	37.6
	34.4
	–3.2

	Борьба с коррупцией
	41.7
	38.7
	–3.0

	Борьба с бюрократизмом
	34.8
	32.2
	–2.6

	Укрепление международных позиций страны
	41.0
	46.5
	5.5


Сказанному выше, казалось бы, противоречит достаточно высокий рейтинг ответственности главы государства (табл. 4), хотя он сегодня и уступает 9.5 пункта рейтингу ответственности правительства, но других реальных "конкурентов" у него нет.

Таблица 4. Динамика ответов на вопрос: "На ком, на Ваш взгляд, лежит ответственность за ухудшение экономической ситуации в стране?", %

	Вариант ответа
	06'96
	08'01
	12'07
	09'08
	12'08

	Правительство 
	20.6
	22.8
	55.0
	58.1
	52.0

	Президент
	17.2
	25.6
	46.4
	47.9
	42.5

	Мафия
	14.0
	6.7
	–
	–
	7.9

	Местные власти
	7.1
	15.8
	12.1
	16.1
	24.0

	Руководители госпредприятий, колхозов
	5.7
	5.6
	12.6
	16.0
	14.5

	Предприниматели
	5.6
	2.7
	–
	10.5
	7.3

	Запад
	2.9
	2.3
	3.9
	5.8*
	27.4

	СМИ (газеты, радио, телевидение)
	2.2
	1.0
	–
	-
	1.6

	Россия
	0.5
	0.5
	11.0
	14.0
	9.9

	Иное
	24.2
	–
	1.1
	1.0
	1.9


* Вместо варианта ответа "Запад" предлагался вариант "Западные бизнесмены"

Для разъяснения выявленного противоречия обратимся к данным табл. 5. В белорусском обществе, как известно, существуют устойчивые по численности группы сторонников и противников главы государства (см. табл. 2). Так вот, среди тех, кто ему доверяет, только каждый пятый признает его ответственность за ухудшение экономической ситуации в стране. Учитывая монопольное положение А. Лукашенко в системе власти, а, следовательно, в системе принятия решений и ответственности за их реализацию, такой результат следует признать весьма умеренным.

Обратите внимание, что среди респондентов, затруднившихся в определении своего отношения к А. Лукашенко (третья колонка), доля признающих ответственность правительства практически равна аналогичной доли среди тех, кто А. Лукашенко не доверяет (разница всего в 2.4 пункта). А вот при оценке ответственности президента разница во второй строке между второй и третьей колонками составила 25.2 пункта. Таким образом, даже не определившиеся в своем отношении к А. Лукашенко белорусы не столь охотно перекладывают на него ответственность за ухудшение экономической ситуации в стране.

Таблица 5. Распределение ответов на вопрос: "На ком, на Ваш взгляд, лежит ответственность за ухудшение экономической ситуации в стране?" в зависимости от доверия респондентов А. Лукашенко, %

	Вариант ответа
	Доверяют

А. Лукашенко
	Не доверяют

А. Лукашенко
	ЗО

	Правительство 
	41.7
	62.6
	60.2

	Президент
	20.4
	71.8
	46.6


Но вернемся к табл. 4. Уровень ответственности правительства и президента за последние три месяца неожиданно снизился. Почему такое снижение стало возможным? На наш взгляд, ответственность за ухудшение экономической ситуации в Беларуси "перетекла" к Западу. В условиях мирового кризиса и соответствующих комментариев по этому поводу в государственных СМИ, столь существенное "перетекание" не должно удивлять. Собственно, в той или иной степени в декабре снизился уровень ответственности всех "субъектов". Единственное исключение – местные власти. В чем причина повышении их ответственности? Однозначно ответить сложно. Возможно, уже в силу того, что они местные, населению оказалось проще переложить на них свои отрицательные эмоции, спровоцированные кризисом (До Бога высоко, до царя далека, а до местных властей пусть и мысленно, но рукой подать).

Еще один нюанс данных табл. 4. На временном отрезке между 2001 и 2007 гг. ответственность президента и правительства возросла более чем в два раза. С нашей точки зрения этот рост – прямой результат вторых и третьих президентских выборов, в ходе которых и произошло окончательное вытаптывание политического поля. Сие не означает, что рядом с фигурой А. Лукашенко на этом поле осталось и правительство: просто общественному мнению сложно отделить правительство от персоны главы государства, а потому рейтинги правительства как нитка за иголкой следуют за рейтингами А. Лукашенко.

Каков же портрет главы белорусского государства с точки зрения общественного мнения? Подобно знаменитому портрету Дориана Грэя, он с годами утрачивает благородные черты. Свойственная всем политическим харизматикам способность революционно преобразовывать действительность сократилась вдвое, а вот желание сохранить прежнею систему управления (по всей видимости, не советскую, а выстроенную за годы бессменного президентства) возросло в три раза (табл. 6). Существенная прибавка произошла и в стремлении укрепить свою личную власть. Еще немного и эта черта политического портрета станет доминирующей. Собственно говоря, у всех засидевшихся лидеров стремление цепляться за власть становится доминирующим. Сегодня же ее способны разглядеть на портрете только те, кто прототипу портрета не доверяют (63.5%), а вот среди доверяющих эту черту замечают в 10 раз реже (6.1%).

Таблица 6. Динамика ответов на вопрос: "Каким Вам представляется образ нынешнего президента?", % (возможно более одного ответа)

	Вариант ответа
	10'94*
	01'07
	12'08

	Он медленно, но верно идет по пути реформ к цели
	39.2
	38.9
	33.6

	Он качественно и революционно преобразует действительность
	18.4
	11.0
	9.2

	Он выдвигает лозунги без конкретных действий
	17.7
	8.3
	11.6

	Он просто стремиться укрепить свою власть
	12.1
	22.8
	29.2

	Он стремиться сохранить прежнюю систему управления
	6.2
	13.0
	17.0

	ЗО/НО
	6.4
	7.8
	10.2


* Данные опроса Белорусской службы "Общественное мнение"

Подведем очередную промежуточную черту. Снижение индексов социального настроения произошло за счет ухудшения материального положение людей. На оценках политической ситуации в стране это пока не отразилось, а потому остались практически неизменными и рейтинги главы государства. Как долго еще простоит белорусский оловянный солдатик, будет зависеть от глубины экономического кризиса, но в любом случае можно констатировать, что подобно персонажу из сказки Х. К.. Андерсена, его белорусский прототип стоит сегодня лишь на одной ноге.
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