PAGE  
20


[image: image1.wmf]
ISSN 1822-5578

Независимый Институт социально-экономических и политических исследований

ЕжемесячныЙ ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ НИСЭПИ

ВЫПУСК 9 (80)







МАЙ                СЕНТЯБРЬ 2008

www.iiseps.org; iiseps@iiseps.org

Уважаемые читатели!
Как мы и предполагали очередные парламентские выборы в Беларуси прошли в условиях отсутствия выборов. Нет, чисто формально электорату было из кого выбирать, более того, если в 2004 г. ЦИК зарегистрировал 47 оппозиционных кандидатов, то на этот раз их количество почти удвоилось, поднявшись до весьма приличного по белорусским меркам количества в 78 человек. Однако серьезной конкуренции ни один из них "нужным" кандидатам не составил, и даже такой известный  оппозиционный политик, как руководитель ПКБ С. Калякин согласно итоговому протоколу получил лишь 15.6% голосов.
Выборы прошли в один тур – это еще одна белорусская традиция. Сколько бы кандидатов не было зарегистрировано на отдельном избирательном участке, как бы не были они равны в своей непопулярности среди избирателей, одному из них всегда суждено набрать больше половины голосов, и такого кандидата, как правило, можно определить заранее, для чего достаточно ознакомиться с местом работы соискателей на депутатское кресло.
Полностью оправдал себя и креативный ход власти по поводу возможного допуска отдельных представителей оппозиции в парламент. Он расколол достаточно стройные ряды оппозиции на сторонников и противников бойкота выборов, в результате чего и без того скудные ресурсы были растрачены на внутренние разборки. Раскол, как мы и предполагали, прошел "как по линии партийных структур, так и отдельных кандидатов".
Особенностью данных выборов следует считать и то, что проигравшими могут считать себя обе противостоящие стороны. Оппозиция – по причине очередного электорального Ватерлоо, а власть – в силу отказа Запада признать результаты голосования. Как мы и предполагали, запас компромиссов у власти оказался весьма и весьма скромен, и он был полностью исчерпан задолго до начала голосования.
А вот в чем мы полностью ошиблись, так это в предсказании возможного подключения России к белорусским выборам. Сложилась такое впечатление, что в Кремле о них ничего не знали, не знают и не хотят знать. Мы не услышали не только соответствующей моменту реакции российского руководства по поводу парламентских выборов (это, кстати, лишний раз показало, что партнеры по Союзному государству прекрасно осведомлены о декоративности белорусского парламента), но создалось впечатление, что амнезия распространилась и на вопросы, касающиеся цены на газ на предстоящий год и признания Беларусью независимости Абхазии и Южной Осетии.
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1. Основные тенденции сентября


Казалось бы, главному событию сентября – парламентским выборам – нет альтернативы. Если выбор такого события производился на основании частоты упоминания в СМИ, то, безусловно, так оно и есть. Но возможны и другие критерии отбора, например, такой, как среднесрочное, не говоря уже у долгосрочном, влияние того или иного события на экономическую и социально-политическую жизнь страны, и в этом случае информационное лидерство парламентских выборов не кажется столь убедительным.

В рамках сложившейся в Беларуси модели имитационной демократии, Палате представителей отводится исключительно декоративная роль. Необходимо обладать достаточно богатым воображением, чтобы считать сей законодательный орган законодательным в действительности. За четыре года напряженного труда предыдущий состав ПП НС самостоятельно разработал только один закон, и такой итог никого из депутатов не смутил. Многие из них успешно “переизбрались” и готовы поделиться накопленным опытом законодательной деятельности со своими новыми коллегами. Успехов им!

	“Досрочное голосование вкупе с отказом от включения оппозиции в участковые комиссии и предопределило лицо кампании. Если бы из белорусского избирательного процесса ушли эти две характерные детали, кандидатам пришлось бы вспомнить о том, что только браки совершаются на небесах, выборы же происходят здесь, на земле, по итогам работы с живым людьми, которым, вообще-то, хотелось бы знать, кого они выбирают”.

Виктор Мартинович, обозреватель "БГ"


Высказанную точку зрения на место ПП НС в политической системе Беларуси разделяют и многие граждане. Согласно последнему опросу НИСЭПИ, только 16.5% белорусов согласны с тем, что основной обязанностью депутатов парламента является разработка и принятие законов, а для абсолютного большинства (55.5%) – это еще одна инстанция, в которую можно пожаловаться на нерадивых чиновников.

Одним из итогов бурной политической деятельности А. Лукашенко за годы его президентства явилась ликвидация в Беларуси политической деятельности как таковой. Сегодня политическое поле в стране оказалось полностью вытоптанным, и надо обладать феноменально острым зрением для того, чтобы разглядеть на нем субъектов политики, а главное, результаты их деятельности. Сей печальный факт не означает, что в Беларуси вообще ничего не происходит. Нет, жизнь продолжается и довольно активно, но искать ее необходимо в первую очередь на поле экономическом.

	”В итоге единственным субъектом действия на политическом поле Беларуси остается государство, властные структуры. Только для них возникающие обстоятельства – действительно ситуации деятельности. Правда, в отсутствие других субъектов это уже не собственно политическое поле и политическая деятельность, а скорее деятельность управления и администрирования. И для политической аналитики здесь нет ни реальных событий, ни предмета”.
Андрей Егоров, Татьяна Водолажская,  ”Беларусь, год 2008. Аналитика и мониторинг ситуации застоя”


А на этом поле в сентябре произошло событие, которое следует считать знаковым. Речь идет об отмене постановления № 179 (см. подробно раздел "Хорошая новость").  Активизация жизни на экономическом поле не является случайной. Впрочем, жизнь там не прекращалась никогда. Во-первых, потому что в отличие от потребности голосовать раз в четыре года потребность в приеме пище является ежедневной. Во-вторых, для страны с открытой экономикой просто невозможно огораживание экономического поля частоколом исключительно местных норм и правил. От глобальной универсальности на этом поле не спрятаться. Но есть еще и в-третьих, и в-четвертых, и т.д. В стране, в которой чиновники почувствовали преимущества рыночного потребления, невозможно полностью отказаться от рыночного производства.
Вытаптывание экономического поля сродни суициду, и желающих совершать подобное действие в стране в массовом количестве никогда не отмечалось, а потому есть все основания утверждать, что под давлением как внутренних, так и внешних факторов жизнь на экономическом поле будет становиться все более разнообразной и со временем именно на этом поле зародится и белорусская политика.

Завершим на этом вступительную часть и перейдем к подсчету активов и пассивов, которые нам удалось обнаружить на экономическом поле в сентябре.

Об отмене постановления № 179, этом главном активе сентября, повторно останавливаться не будем и начнем с премьер-министра С. Сидорского, который 4 сентября на совещании по вопросу повышения эффективности работы проектных организаций как-то неожиданно, возможно, даже для самого себя, публично заявил о необходимости ограничить право главы государства вмешиваться в экономику. Процитируем: "Мы столкнемся с тем, что инвесторы будут ввозить в страну иностранную рабочую силу, а также механизмы. Я не думаю, что практика, когда решение о ввозе механизмов принималось указом президента, себя оправдывает. От нее надо отказаться".
В актив можно смело приплюсовать и очередной реверанс в сторону зарубежных инвесторов, сделанный тем же лицом на том же совещании: "Я бы хотел, чтобы все здесь было комфортно для них (зарубежных инвесторов), чтобы они ездили по всему миру и говорили, что в Беларусь можно приехать, получить пакет документов по принципу одного окна и спокойно работать".

	”Экономика требует, чтобы ряд вопросов, которые в прошлые годы замыкались на главе государства, решались на более низком уровне, но при жестком контроле Комитета государственного контроля”.
Сергей Сидорский, премьер-министр РБ


Активная часть баланса пополнилась в сентябре и признанием со стороны таких солидных международных структур, каковыми являются Всемирный банк и Международная финансовая корпорация. Подготовленный ими отчет ("Doing Business 2009") зафиксировал перемещение Беларуси по шкале легкости ведения бизнеса с 115-го на 85-е место (см. подробно "Пополнение в списке сакральных слов" в экономическом разделе).

Не ускользнуло от нашего внимание и явно рыночное решения Национального банка № 129, увеличившее квоты на участие иностранного капитала в белорусской банковской системе с 25 до 50%.
А что у нас в пассиве? Во-первых, пресс-конференция А. Лукашенко для журналистов российских СМИ. Она была переполнена антирыночной риторикой (см. подробно "Приглашение на танец" в политическом разделе) и обогатила практику строительства "белорусской экономической модели развития" очередным афоризмом: "Рыночная цена – она, знаете, "от балды". По нашему мнению, один этот афоризм способен перечеркнуть усилия реформаторов в белорусском правительстве за целый год.

	”Вообще, политики и экономисты не раз писали о людях, которые разорились от постоянного стремления купить "на грош дешевле". Балда, с другой стороны, не всегда не прав. Помните, как у Пушкина: "А с третьего щелчка вышибло ум у старика. А Балда приговаривал с укоризной: "Не гонялся бы ты, поп, за дешевизной".

Константин Скуратович, обозреватель "БР"


В антирыночный пассив следует отнести и подписанный А. Лукашенко указ № 529 "О внесении дополнений и изменений в указ от 30 сентября 1999 года № 573". Как следует из сообщения пресс-центра главы белорусского государства, документ принят в целях стимулирования экономии всех видов ресурсов.
Приведем краткий перечень "стимулов" в изложении пресс-центра: "Согласно внесенным изменениям, ежегодно среди организаций и регионов будет проводиться соревнование за достижение наилучших показателей по экономии материальных и топливно-энергетических ресурсов с занесением победителей на Республиканскую доску почета. 

Новым указом установлены условия проведения соревнования и порядок определения кандидатур, достигших в нем наилучших результатов. Основным критерием оценки работы кандидатов будет "наилучшее выполнение (перевыполнение) задания по экономии ресурсов при безусловном достижении всех установленных целевых показателей прогноза социально-экономического развития".
Предусматривается, что на Республиканской доске почета ежегодно будет выделяться 12 мест для победителей этого соревнования".
	”Насколько готово правительство к более значительным рыночным реформам – пока неизвестно. Ведь слова и дела пока плохо согласуются. Многие осуществляемые реформы носят именно декларативный и косметический характер, и сигнализируют не столько о смене экономической политики, сколько о том, что правительство находится на перепутье. В известной мере готовность властей к переменам будет определяться внешними факторами – ценами на газ и другими параметрами российско-белорусских и белорусско-европейских отношений”.

Елене Ракова, экономист


В пассив следует отнести и нерасторопность правительства, которое в очередной раз не сумело согласовать список АО, чьим акциям, согласно Декрета № 7, был дан зеленый свет для обращения на бирже. Но время терпит, и лишний месяц для глубоких рыночных преобразований – это не срок.

Свой вклад в копилку антирыночных решений внесли в августе-сентябре и администрации районов г. Минска. Они собрали "подведомственных" им представителей кампаний-импортеров и довели им задания по экспорту в размере не менее 25% от суммы импорта. Таким образом, районные чиновники решили внести свой вклад в проблему снижения отрицательного сальдо.

Сентябрь запомнился и "боевыми сводками" с фондовых рынков Америки и Европы. Судя по всему, финансовый кризис еще только набирает обороты, и его последствия сегодня не берется предсказать никто. В этой связи приятным диссонансом выглядит сообщение БелаПАН об отчете премьер-министра С. Сидорского перед президентом, в ходе которого глава правительства заявил о том, что финансовая система Беларуси работает устойчиво, и проблемные тенденции на мировых финансовых рынках оказывают на нее минимальное воздействие. По словам С. Сидорского, "белорусские средства в настоящее время не размещаются на фондовых рынках, поэтому главное сегодня, чтобы наши банки, которые имеют заимствования, выполняли свои кредитно-импортные операции как внутри страны, так и за ее пределами".

И завершая аналитическую часть "Инфофокуса" нельзя не упомянуть о внесении Министерством энергетики России на рассмотрение правительства проекта о начале строительства второй очереди нефтепровода Балтийская трубопроводная система (БТС-2). Напомним, что предложение о строительстве нефтепровода в обход Беларуси было внесено компанией "Транснефть" 3 января 2007 г. после конфликта между Россией и Беларусью, в результате которого российская сторона в ответ на введение Беларусью транзитных пошлин на сырье перекрыла нефтепровод "Дружба". В феврале 2007 г. проект строительства БТС-2 был отправлен на доработку, а в мае 2007 г. одобрен правительством России.

2. Хронология основных событий

1.09. Национальный банк своим постановлением № 129 увеличил квоты на участие иностранного капитала в белорусской банковской системе с 25% до 50%

1.09. В третий раз за год в Беларуси повышены тарифы для промышленных потребителей на электро- и теплоэнергию
4.09. Минфин США на полгода смягчил экономические санкции в отношении двух белорусских предприятий – "Лакокраска" и "Полоцк-Стекловолокно"

4.09. ЦИК отклонил предложение оппозиционных политических партий включить вопрос о проверке законности образования участковых избирательных комиссий в повестку своего заседания
05.09. А. Лукашенко принял участие в саммите ОДКБ, прошедшем в Москве
08.09. А. Лукашенко провел пресс-конференцию для журналистов российских СМИ
10.09. Минэкономики отметило постановление № 179, ограничивающее торговую надбавку на импорт до 30%, вместо него принято постановление № 183, которое смягчает условия для деятельности предприятий и организаций, занимающихся импортными поставками

15.09. В Брюсселе прошло заседание министров иностранных дел ЕС, на котором был, в частности, рассмотрен вопрос о возможном пересмотре санкций в отношении Беларуси

16.09. В Минске прошла акция солидарности с семьями исчезнувших белорусских политиков

17.09. Канцлер Германии А. Меркель встретилась в Берлине с лидером оргкомитета движения "За свободу" А. Милинкевичем
18.09. Центральная избирательная комиссия зарегистрировала на своем заседании 55 кандидатов в члены Совета Республики Национального собрания Беларуси

18-21.09. Парламентская делегация Беларуси приняла участие в осенней сессии ПА ОБСЕ, которая прошла в Торонто (Канада)

19.09. А. Лукашенко дал интервью газетам "Файнэншл таймс" (Великобритания) и "Франкфуртер Альгемайне Цайтунг" (Германия)

19-21.09. В Орше прошел традиционный двенадцатый фестиваль тружеников села "Дажынкi"
24.09. Состоялся телефонный разговор А. Лукашенко с верховным представителем Евросоюза по вопросам внешней политики и политики безопасности Х. Соланой

25.09. Состоялась встреча белорусских импортеров и представителей Минэкономики, организованная Минским столичным союзом предпринимателей и работодателей
. 
28.09. В Беларуси прошли выборы в Палату представителей Национального собрания
3. Политика

3.1. Кто кого кинул?
Странные какие-то прошли на этот раз парламентские выборы в Беларуси. Речь не о результатах, с ними-то как раз все в порядке, они получились традиционными. Речь о той сверхзадаче, которую поставила перед собой белорусская власть. Она довольно неожиданно решила добиться признания результатов выборов на Западе. Напомним, белорусский политический режим политологи относят к режимам имитационной демократии. В Беларуси есть конституция, парламент, суд и прочие институты современной демократии, нет только реальной политической конкуренции, поэтому все перечисленные институты функционируют в имитационном режиме, и большую часть населения это устраивает.
Сегодня имитация выборов не является для власти проблемой. Во-первых, потому что экономика позволяет поддерживать основные параметры социального контракта, а, во-вторых, за годы функционирования в имитационном режиме власть накопила огромный опыт проведения выборов с заранее намеченным результатом. Но вот задача по признанию результатов выборов Западом оказалась новой, и она была реальной, судя по тем ресурсам, которые были выделены для ее достижения. Здесь будет уместно упомянуть и лорда Белла, освобождение политических заключенных и многочисленные высказывания по этому поводу главы белорусского государства.
Что же подтолкнуло власть к такой политической инновации? Прежде чем высказать собственное предположение, процитируем выпущенную еще в 2003 г. Американской академией общественных наук книгу "Мечи и орала. Экономика национальной безопасности Беларуси и Украины": "С избранием Александра Лукашенко президентом в 1994 году уже достаточно близкие российско-белорусские отношения, базировавшиеся на спокойном восприятии угрозы для безопасности со стороны России, трансформировались практически в симбиоз, когда оценки двух стран проблем безопасности совпадали. Интересы национальной безопасности Беларуси стали определяться как интересы безопасности руководства. Это потребовало интеграции с Россией и повлекло за собой эрозию национальной автономии".
С нашей точки зрения, с момента выхода цитируемой книги произошла трансформация в понимании А. Лукашенко основной угрозы для своей личной безопасности. Он пришел к выводу, что дальнейшее сближение с Россией (экономическое, политическое) представляет угрозу его личной власти, отсюда и поиск иной точки опоры.
В подтверждение данного предположения обратим внимание читателей "Инфофокуса" на тот факт, что угроза разорвать отношения с Западом в случае непризнания результатов выборов оказалась блефом. Запад выборы не признал, но в ответ антизападной кампании белорусские СМИ не развернули. Более того, на встрече с главой миссии наблюдателей Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) А.-М. Лизен А. Лукашенко вел себя как ученик, который обещает исправиться. Вот лишь одна цитата: "в Европе уже начинают понимать, что сделали очень неразумный шаг. Это просто не характерно для старой Европы. Что это за позиция – мы не пустим вас в Германию, Австрию, Нидерланды. Не пустите – не надо, а мы вас всех будем пускать в Беларусь. Это такой асимметричный ответ".
Следует обратить внимание читателей и на первую весьма болезненную реакцию белорусского экспертного сообщества (речь, разумеется, идет о его оппозиционной части) по поводу, как большинству показалось, ожидаемого признания Западом результатов выборов. Вот лишь небольшой фрагмент из эмоционального материала, размещенного на сайте www.naviny.by: "Многие представители оппозиции поздним вечером 28 сентября, комментируя ход и предварительные итоги выборов, отбросили всякую дипломатию и говорили предельно откровенно: "Нас кинули". Но сценарий, по которому прошли эти выборы, позволяет говорить, что кинули не только оппонентов власти – в дураках оставили весь белорусский народ.
События последних дней, … с врывавшимися в информационное пространство встречами представителей белорусской власти с крупными европейскими чиновниками, с телефонными переговорами А. Лукашенко и Х. Соланы, с кулуарными попытками западных дипломатов надавить на оппозицию с тем, чтобы она не снимала своих кандидатов с выборов, с вылезавшим из каждого интервью наблюдателей от ОБСЕ желанием увидеть позитив, так вот все эти события, словно разбросанные части мозаики, сегодня складываются во вполне определенную картину: официальный Минск и Запад банально договорились.
Оказывается, что для просвещенной Европы все те ценности демократии, в отсутствии которых обвинялся белорусский режим – лирика, без которой, как без красивой упаковки, в реальной политике можно и обойтись".
Как всегда был категоричен российский политолог А. Суздальцев. Приводим фрагмент его интервью агентству АФН, данное 26 сентября.
"Запад однозначно признает ЛЮБЫЕ результаты выборов. Любые, даже если на избирательных участках будут людям, голосующим против про-правительственных кандидатов, "руки отрубать", – такое мнение высказал российский эксперт Андрей Суздальцев.

Он обратил внимание на тот факт, что нынешние белорусские парламентские выборы попали "в политическую "щель" после югоосетинского конфликта".

"Запад ориентирован на поиск реванша после провала в Закавказье в виде "нового Саакашвили" на постсоветском пространстве. Лукашенко в данном случае – идеальная кандидатура, раскаявшийся и быстро демократизирующийся "последний диктатор", – считает эксперт.

Говоря о позиции России в отношении "улучшающихся отношений" с Западом, Суздальцев отметил, что "Москва внимательно наблюдает не только за самими выборами, как таковыми, но и за действиями как Запада, так и белорусских политических сил".

"При этом учитывается, что произошла определенная консолидация белорусского политического класса на антироссийской основе (между властью и оппозицией) по вопросу выполнения А. Лукашенко союзнического долга", – подчеркнул собеседник.

По его словам, это свидетельствует, что "политика игнорирования белорусской оппозиции Кремлем оказалась верной".

"Разница издалека почти не видна. И там (власть), и там (оппозиция) вопрос только о власти, а идеология близка: лимитрофная продажа геополитического вектора. Его продает как А. Лукашенко, так и оппозиция", – уточнил эксперт.

Он также сказал, что в Москве обратили внимание и на публикации как в белорусских, так и российских СМИ, в которых делаются попытки оправдать игру А. Лукашенко с Западом, доказать, что жонглирование белорусским президентом перед Брюсселем и Вашингтоном факторами, которые только отчасти имеют отношение к самой Беларуси (к примеру, контроль над энергетическим транзитом, военно-стратегические вопросы и т.д.) происходит чуть ли не в интересах России.

"Отсюда вывод: позиция Минска слаба и он боится реакции Москвы. Минск ищет оправданий", – резюмировал Суздальцев.

Эксперт напомнил, что "Минск продолжает утаивать от партнера по союзному государству суть уже достигнутых соглашений с Западом".

"И это также учитывается", – добавил он.

Вместе с тем, с точки зрения Кремля, никакой "чрезвычайщины" в происходящих в Беларуси событиях нет.

"Беларусь не является субъектом мировой политики. Более того, современная Беларусь – объект региональной политической игры и не более. В Москве понимают, что Минск для Запада – "пыль придорожная на трассе Берлин – Москва". Видимо, история ХVIII – ХХ веков плохо была усвоена учителем истории и обществоведения А. Лукашенко. Последствия игры в мировую политику – целиком на А. Лукашенко. Видимо об этом он и будет предупрежден 6 октября премьер-министром России В. Путиным", – не исключил Суздальцев.

А возможность для Лукашенко вступить в торг, по его мнению, Москва, скорее всего, не предоставит.

"О чем торг?", – подытожил Суздальцев.

Но с Востока, вопреки сложившемуся в Беларуси у многих стереотипу, можно было услышать и более взвешенные комментарии. В этой связи мы не можем не привести материал А. Ходасевича, опубликованный в "Независимой газете".
Лукашенко обещал поработать над ошибками

Президент Александр Лукашенко встретился вчера с руководителем Миссии наблюдателей ОБСЕ на выборах парламента Белоруссии Анн-Мари Лизен. Накануне группа мониторинга назвала прошедшие выборы не соответствующими демократическим стандартам. Во вторник с резкой критикой выборов выступил Госдеп США.
Прозвучавшие жесткие оценки Запада дали повод аналитикам предположить, что власти Белоруссии, связывавшие с парламентскими выборами надежды на нормализацию отношений в первую очередь с Европой, обидятся и свернут с объявленного курса. Однако вопреки ожиданиям на встрече с Анн-Мари Лизен Александр Лукашенко заявил, что прислушается к оценке выборов в Белоруссии, данной ОБСЕ, и поработает над ошибками. "Мы обдумаем, что сказали вы, проанализируем оценки других наблюдателей и политиков ... и обязательно поработаем над ошибками", – сказал глава государства. При этом резких заявлений в присущем стиле "мы сделали все что могли, а вы снова подошли предвзято и с двойными стандартами" вчера не было.
Более того, Александр Лукашенко с удовлетворением воспринял оценку ОБСЕ о соответствии выборов национальному законодательству и дал понять, что если есть какие-то в нем недостатки, то Белоруссия со временем готова скорректировать и законодательство. Но при этом он попросил главу миссии не делать "необдуманных и быстрых выводов о том, что Белоруссия, не выдержав в ходе выборов экзамен на демократичность", отказывается от намерения строить отношения с Западом. В то же время высказывания Лукашенко в ходе той же встречи о незыблемости отношений с Россией позволяют думать, что Минск продолжит лавировать между Западом и Москвой. Во всяком случае, как предполагают местные эксперты, до определения цены на российский газ.
Следует отметить, что хотя оценки международных наблюдателей прошедших выборов и не были позитивными, они отличались благожелательными интонациями. Этот сигнал был принят властями. Так, пресс-секретарь МИД Белоруссии Андрей Попов, отвечая на вопросы журналистов, подчеркнул, что Миссия БДИПЧ ОБСЕ признала белорусские выборы полностью соответствующими национальному законодательству. Он обратил внимание и на то, что в заявлении наблюдателей говорится об определенном улучшении процесса организации выборов, которые смогут стать хорошей базой "для дальнейшего взаимодействия в целях совершенствования законодательства и практики проведения выборов". Представитель МИДа все-таки не удержался и выразил сожаление, что ОБСЕ не в полной мере оценило значимость шагов, предпринятых властями во время парламентских выборов, и заявил о готовности белорусского ЦИКа взаимодействовать в дальнейшем с международными организациями.
Конструктивно настроен и Запад, несмотря на то, что лакмусовая бумажка – выборы – выдала не тот результат, на какой там рассчитывали. Госдеп США, несмотря на жесткость своего заявления, в котором говорится о непризнании парламентских выборов свободными и демократичными и скрупулезно перечислены грубейшие нарушения, в том же документе оговорил намерение Вашингтона поддерживать диалог с правительством и народом Белоруссии. В заявлении Госдепа говорится, что это необходимо "для значительного улучшения отношений между США и Белоруссией".
Но что дальше? Выборы закончены, но кто же выиграл и кто проиграл в стратегическом плане от очередной имитации? Ответ на эти вопросы мы постараемся дать в следующем номере "Инфофокуса", в данный же момент ограничимся лишь двумя мнениями – журналистки С. Калинкиной и главы Белтелерадиокомпании А. Зимовского.
Понятно, что высказывания С. Калинкиной и А. Зимовского нами выбраны не случайно. В расколотом белорусском обществе по любому политизированному вопросу всегда формируются антагонистические мнения, что уже тогда говорить о результатах парламентских выборов!
Признаюсь честно: я довольна

Нынешними выборами Александр Лукашенко существенно упростил задачу и Европе, и белорусской оппозиции, – всем.

Если у кого-то были иллюзии на счет того, что он "исправляется", то теперь они развеяны. Если у кого-то были надежды на то, что с ним надо общаться мирно, без ультиматумов, то теперь их не будет.

"Рисковая операция европейской дипломатии" по перевоспитанию последнего диктатора Европы провалились. И Слава Богу, что так быстро. Иначе мы все были бы втянуты в долгую и муторную эпопею обсуждений, недомолвок и недоговоренностей, которые дали бы нынешней власти поле для маневра. Но она сама себя лишила этого поля.

Представляете, как сложно было бы искать аргументы, если бы власть пропустила в парламент 5-7 оппозиционеров, если бы устроила образцово-показательные вторые туры, если бы на парочке округов признала выборы несостоявшимися и назначила повторные... И это тянулось бы долго, и наблюдать всем за этим уже б надоело, и, в конце концов, плюнули бы европейцы, да и признали, что прогресс есть. Но после нынешней ночи ситуация совсем другая. Теперь разговор с Лукашенко может быть и должен быть очень простой: новые парламентские выборы – в обмен на отмену санкций и начало диалога. Причем, выборы – в строгом соответствии с белорусским законом. Чтобы в каждой избирательной комиссии присутствовал только один человек от того или иного трудового коллектива, общественной организации, структурного подразделения. Чтобы преимущество при формировании комиссий отдавалось партиям. Чтобы наблюдатели имели право наблюдать, а кандидаты – агитировать. Чтобы выборы были выборами, и чтобы голоса избирателей все-таки считали, а не придумывали в идеологических управлениях исполкомов.
Европе, Западу, Востоку, любому человеку это требование очень понятно. И не надо долго рассказывать, почему Лукашенко плох, а его оппоненты лучше. Черное и белое, добро и зло, власть народа и власть чиновников... Лукашенко сам вывел ситуацию в эти категории, он сам пошел на обострение. Я бы даже сказала, что Лукашенко утратил политический нюх. Впрочем, особенность всех диктаторов – бояться любой конкуренции, даже самой ничтожной, даже самой минимальной. И в какой-то момент своими действиями они сами ставят себя к стенке.

"Полагаю, что результаты выборов как раз не самая интригующая часть всей избирательной кампании. А вот то, что всегда интересно, – это сама процедура, механизм того, как наше общество будет легализовать итоги выборов в своем сознании", – заявил Александр Зимовский.
Итоги выборов стали успешным выявлением мотива голосования: люди не желают повторения ситуации 90-х годов, когда была говорильня. Если хотите, это окончательный крах модели Верховного совета 12-го созыва.
Александр Зимовский пояснил, что "тот парламент появился на волне негатива к реалиям поздней советской модели, люди хотели избавиться от всего сразу: и от застоя, и от перестройки". Сенатор считает, что тогдашняя элита допустила политическую ошибку – затянула переходный этап. "Но когда стало ясно, что прежние способы не работают, и призыв общества преодолеть кризис оказался неуслышанным, тогда стало понятно, что у людей исчезла мотивация к сохранению тогдашнего статус-кво. Если обратиться к методам сравнительной политологии, то реально оранжевая революция в Беларуси произошла в 1994 году. Просто ее плодами воспользовался народ", – продолжил он.
Партийные программы кандидатов от оппозиции на прошедших выборах, считает Александр Зимовский, строились на том, что, как они ошибочно предполагают, люди хотят вернуться в прошлое. Но эти мифы давно развенчаны, и политические силы, что тогда правили Беларусью, в настоящее время вытеснены с политического поля избирателями, которые делают не политический, а в первую очередь моральный выбор.
"Для того, чтобы убедиться, что моральный выбор справедлив, нужно побывать в Беларуси, посмотреть на людей, попытаться понять народ", – подчеркнул сенатор. "Наверное, нам скажут, что мы не все правильно делаем с точки зрения личного опыта наблюдателей, но то, что мы все это делаем честно и открыто – с этим никто спорить не будет. Потому что и для них понятно: честность и мораль в политике – это европейские, а значит и белорусские принципы", – резюмировал Александр Зимовский, сообщает БЕЛТА.

3.2. Приглашение на танец
8 сентября в Минске прошла традиционная пресс-конференция для журналистов российских СМИ. На этот раз ее организаторам удалось несколько расширить состав участников и не только за счет "региональщиков", но и журналиста из такого серьезного издания, каковым, безусловно, является газета "Известие".
Перечень поднимаемых тем был традиционен, как традиционна их трактовка главой белорусского государства. В очередной раз прозвучали слова о вражеских танках, которые белорусы через свою территорию на Москву не пропустят. Хватило и упреков в адрес России по поводу торможения процесса строительства Союзного государства.
Пожалуй, в качестве главной новости следует рассматривать заявление А. Лукашенко по поводу предстоящего признание независимости Абхазии и Южной Осетии, которая произойдет после избрания нового состава парламента. Процитируем: "…признать или не признать Абхазию для нас – это не значит только поддержка позиции России. Хотя в таком контексте ставится этот вопрос: не признали, значит, не поддержали Россию. Не это главное. Я об этом сказал, что придет время, и мы рассмотрим этот вопрос в Беларуси. Рассмотрим, наверное, так же, как рассмотрела Российская Федерация – в Парламенте. У нас выборы через несколько дней, вы это знаете. Придет новый Парламент. Я думаю, что наши депутаты обратятся к этому вопросу. Замолчать его, промолчать мы ни в коем случае не можем, не имеем права. Это будет нечестно по отношению к России и к Абхазии. Аналогично и с Осетией".
Но главной темой пресс-конференции по-прежнему оставалась экономика. Говоря словами А. Лукашенко: "Это закономерно, именно от экономической "печки" пляшут и политика, и безопасность, и культура, и другие направления". В этой "пляске" свою сольную партию сыграло и традиционное для главы белорусского государства попрошайничество. Для читателей "Инфофокуса" мы сделали соответствующую подборку цитат.
"Нам всегда говорили: "Слушайте, Александр Григорьевич, вот мы готовы Вам продавать газ как своим лучшим друзьям по внутрироссийским ценам, но Вы понимаете, что скажут на Западе..." Ну вот они и сказали... А сегодня сложилась ситуация, когда мне говорят: "Александр Григорьевич, но Вы немедленно должны поддержать Россию". Конечно, мы поддержали – немедленно!
Мы будем с россиянами делать все для того, чтобы обеспечить безопасность наших белорусов и наших россиян. Хватит уже головотяпства. Мы это видели в начале Великой Отечественной войны, когда убаюкивали себя, что все будет хорошо. Потом ночью вдруг на наши головы полетели тысячи тонн бомб. Мы должны быть готовы ко всему. И я здесь не выступаю как ястреб, пусть Запад в этом отношении не пугается.
В прошлом году мы ВВП прибавили 8.4 процента, в этом – 10.3, в следующем – 10-12 запланировали прирост ВВП. И это при сложнейшей ситуации, при таком бешеном росте цен на энергоносители. Но самое страшное – не сам рост цен, а то, что таким образом мы можем быть вытолкнуты с торгово-экономического поля России, когда разные цены на энергоносители у нас и в России. Как конкурировать на российском рынке белорусским товарам? Ну, невозможно. А мы, тем не менее, выжили. Выкручивались, как только могли. И давили нас со всех сторон. Проблем было очень много...

У нас товарооборот в этом году может превысить 30 млрд. долларов США. Ни с одной страной нет у нас такого товарооборота. И даже когда были известные напряженные отношения между руководством наших государств, россияне были на стороне белорусов. Я это знаю и очень ценю. Где это возможно? Поэтому мы нашим западным партнерам говорим: вы не настаивайте, предлагая нам улучшение отношений, чтобы мы испортили отношения с нашим стратегическим союзником и нашим лучшим другом. Мы же у американцев должны учиться. Вот смотрите: хуже не придумаешь то, что сотворил Саакашвили и для Америки, и для себя, и для всего мира. Но американцы ж его не бросили. Поддержали и информационно, и материально, сразу же заявили: миллиард долларов мы даем. Но это они заявили – миллиард. Туда уже миллиард привезли.
Вы правильно говорите. Мы многое бы могли решить, наверное, в два раза был бы и товарооборот больше, и интенсивнее сотрудничество было бы, если бы нам разрешили напрямую сотрудничать с российскими регионами именно так, как мы договоримся.
Говорят, что вы в связи с ипотечным кризисом в США (а деньги же ваши там были размещены) потеряли около 100 млрд. долларов. 100 миллиардов! Если бы нам дали такие деньги, 100 млрд. этих "потерянных", вы бы Беларусь вообще не узнали. То есть и деньги у вас вроде есть, и желание, кажется, есть, а блеска сегодня нет. Как в других государствах, которые, как и Россия сегодня, "захлебываются" от нефтедолларов, от продажи сырьевых ресурсов. Поэтому надо объединить общие идеи и показать пример, создав систему.
Вот, наверное, наступило такое протрезвление, что все-таки здесь сначала надо искать свое счастье. Надо навести порядок в своей стране, со своими друзьями-союзниками, с государствами, с которыми ты граничишь, и ты намного будешь потом сильнее. И не искать, знаете, вот эту вот выгоду – на доллар больше будет стоить тысяча кубов газа, на доллар меньше.

Некоторые СМИ говорят: "Вот Лукашенко тут будет торговаться сейчас за газ". Нет. Я даже не напоминал Президенту России о каких-то газовых проблемах. Не в этом дело. Я предложил концепцию: вы нас не выталкивайте со своего экономического пространства, делая разницу в несколько раз в ценах на энергоносители. Мы же вам в два раза дешевле продадим свою технику. Зачем вы нас загоняете неизвестно куда по этим энергоносителям, в то время как у нас с вами договор. Договор межгосударственный о том, что у нас субъекты хозяйствования, в Беларуси и России, должны иметь равные условия. Почему вы фактически денонсировали этот договор? Видите, как ситуация повернулась буквально в течение полутора-двух лет? Поэтому дай Бог, чтобы эта активизация, о которой вы сказали, политика российская выглядела таким образом, что Россия четко определилась: вот друзья, вот родные, близкие, вот соперники, ну, если есть, враги. И чтобы мы, те, кто небезразличен к России, а это не только Беларусь, но прежде всего Беларусь, четко знали, чего хочет Россия. По-моему, вот такой этап наступил. И это хорошо.

Посмотрите, что сегодня происходит в экономике. Я уже сказал, что цены на энергоносители для нас поднимались до жутких объемов. Мы сегодня на нефть имеем цену мировую. Поэтому нам было непросто. Но мы, сжав зубы, искали выход, все вместе. И мы его вроде бы нашли. Да, мы очень много хорошего производим. Но не так богаты. Почему? Потому что прибыль небольшая пока, потому что затраты очень большие. Энергоносители, сырье, комплектующие – до 70 процентов в себестоимости продукции. Где же тут большая будет прибыль?"
4. Экономика 


4.1. Новой иномаркой по бездорожью
Показатели Минстата, который в прошлом месяце переименовали, вроде бы, в Белстат, не подкачали в очередной раз: выполнены 17 из 19, что на фоне экономических проблем мировых держав следует рассматривать как несомненный успех. В январе-июле не удалось выйти на прогнозные параметры по ограничению импорта товаров и услуг (156.9% при прогнозе на 2008 г. 112.5-113.5%) и сальдо внешней торговли товарами и услугами по методологии платежного баланса (минус $ 1762.1 млн. при прогнозе отрицательного значения в интервале $ 1.400-1.420 млн.).

Порадовала и инфляция, точнее, ее отсутствие, т.к. плюс 0.2% в августе – это по нынешним меркам и есть отсутствие. Но если взять за весь период (январь-август) и сравнить с прошлым годом, то набегает все-таки прилично – 108.3%. Это уже больше верхнего предела годового задания (6-8%).

Причины роста потребительских цен в Беларуси хорошо известны. Их постоянно перечисляет Минстат, не отказал он себе в удовольствии и в августе, и понять Минстат несложно, т.к. причины эти импортные, или говоря официальным языком, "Превышение прогнозного индекса роста потребительских цен обусловлено прежде всего внешними факторами", главный из которых – рост цен на мировом рынке на ввозимые энергоносители, сырье и материалы, продовольствие.
Учитывая достаточно высокую повторяемость подобных публичных объяснений, общественное мнение за последнее время достаточно хорошо освоило официальную версию. В сентябре на вопрос социологов НИСЭПИ: "С чем, по Вашему мнению, прежде всего, связан рост цен на продукты питания?" самыми популярными оказались следующие варианты ответов: "С ростом цен на топливо, электроэнергию и т.п." – 65.9%, "С ростом цен на продовольствие в мире" – 53%, и только на третьем месте с большим отставанием в списке виновных оказались нерасторопные чиновники – 21.7%.
	"Давно всем известно, что формальные ограничения цен не влияют на уровень цен в стране. У нас цены определяются скорее высокими налогами, низкой конкуренцией, спросом и предложением. А влияние цен на потребительские товары на импорт или розницу в целом (учитывая неформальные пожелания о прилавках с 90%-ым отечественным предложением) вообще маргинально".

Елена Ракова, экономист


Но согласно Минстату в стране растут не только цены на потребительские товары, но и реальные (скорректированные на индекс потребительских цен) заработная плата и пенсии. Реальная начисленная заработная плата в январе-июле 2008 г. по сравнению с январем-июлем 2007 г. увеличилась на 8.4%, а рост реального размера назначенных пенсий после августовского повышения составил за восемь месяцев 19.6%.

Рост материального благополучия белорусов подтверждает и статистика ввоза в республику новых легковых автомобилей. Так, по информации помощника генерального директора международного автомобильного холдинга "Атлант-М" И. Прохорова, в Беларуси объем продаж новых иномарок в первом полугодии 2008 г. вырос на 29.9% и составил 9.990 единиц. Потребительские предпочтения белорусов от авто бывших в употреблении все чаще смещаются в пользу новых иностранных автомобилей, и это смещение заметно уже не только экспертам.
Подробней о жизни белорусских показателей читателям "Инфофокуса" скажет экономический обозреватель "БелГазеты" С. Жбанов.
Триумф вала

Минэкономики распространило через БелТА результаты социально-экономического развития Беларуси за 8 месяцев 2008 г. Отчет скроен традиционно, и упора на качественные показатели, которого требовал глава государства, в нем не ощущается.

Характеризуя работу правительства за I полугодие, глава государства призвал к объективной оценке достигнутых показателей. "Вызывает беспокойство, что правительство акцентирует внимание на количественных показателях развития экономики, которые в целом выполняются", – заявил тогда президент. Но увлечения количественными показателями Минэкономики избежать не удалось и в ходе отчета за 8 месяцев 2008 г. Ничего не поделаешь: жанр социально-экономического отчета слишком строг, чтобы веселить общественность одними качественными показателями. Без прозы вала никуда не деться. Вот и приходится радоваться темпам роста ВВП, который в январе-августе составил 110.6% к уровню такого же периода 2007 г. при прогнозе на год в 108-109%.

При этом Минэкономики как бы невзначай напомнило: за аналогичный период прошлого года прирост ВВП составил 8.4%. Узнать об этом президенту будет особенно приятно, поскольку его "настораживала" динамика роста в основных отраслях, чуть было замедлившаяся во II квартале. Теперь тревожиться не о чем. В Беларуси экономика прибавила обороты, в то время как во всем мире бушуют три кризиса разом: финансовый, энергетический и продовольственный.

Прирост промышленной продукции составил 13.1%, хотя по прогнозу намечали всего-то 8-9%. Продовольственных товаров произвели еще больше – на 13.3%. Даже многострадальное сельское хозяйство уложилось в рамки прогноза – 7.4%.

Не обошлось, конечно, без негатива, но исключительно зарубежного происхождения. Например, среднемесячный индекс потребительских цен растет в 2 раза быстрее, чем планировали (на 1% вместо 0.5%), что, по мнению Минэкономики, обусловлено "прежде всего внешними факторами". Стоимость кредитных ресурсов объективно растет во всем мире. Но какое отношение имеют внешние факторы к потребительской инфляции?

В Евросоюзе продовольствие подорожало на 3%, и экспорт этих сравнительно дешевых товаров должен был благоприятно сказаться на странах-импортерах. Однако вопреки ожиданиям в Беларуси рост цен на продовольствие составил 7.5%, или в 2.5 раза больше, чем в Европе. А Россия вообще по продовольственному индексу цен обошла и европейцев (в 4 раза), и Беларусь (в 1.5 раза). Этот эффект только ростом стоимости импортных кредитов не объяснишь. К тому же Россия ввозит 70% продовольствия, а доля импортных продуктов в белорусском розничном товарообороте не более 14%.

При подобной структуре розничного товарооборота внешние факторы не могли навредить белорусской инфляции. Может, все дело в национальной программе импортозамещения, вынуждающей колхозы и пищевую промышленность производить любые товары без оглядки на высокую себестоимость? Но зачем это делать? Если только для того, чтобы народ занять, то в Беларуси и так самая низкая безработица в мире (0.9%). Дошло до того, что правительство отчаянно старается удержать в некоторых отраслях трудовые ресурсы, повышая им зарплату, а значит, и затраты. Если же ради борьбы с отрицательным сальдо во внешней торговле товарами и услугами, то ни по результатам этой борьбы, ни по затратам финансовых ресурсов на импортозамещение порадовать президента правительству нечем.

В январе-июле 2008 г. сальдо внешней торговли товарами и услугами (по методологии платежного баланса) сложилось отрицательное – $ 1762.1 млн. Таким образом, белорусский годовой план по отрицательному сальдо ($ 1400-1420 млн.) перевыполнен за 7 месяцев. И нельзя сказать, что внешняя конъюнктура была плохая. Скорее, наоборот: средние цены экспорта возросли на 46.7%, а импорта – на 33.7%. В итоге за счет увеличения средних цен обеспечено 85% прироста стоимостного объема экспорта товаров и 68.7% импорта товаров. И это при том, что правительство безуспешно пропагандирует необычайные вкусовые достоинства все более широкого круга отечественных продтоваров, заменяющих импорт, и прелести натуральной белорусской мануфактуры. Хотя в этом нет никакой необходимости, поскольку для решения столь большой экономической задачи нужно просто сократить прирост реальных доходов населения и избавить его от необходимости поиска новых вкусовых ощущений среди богатого ассортимента экзотических продуктов. Но правительство, добившись в очередной раз опережающего роста реальных денежных доходов населения (11.5%) по сравнению с темпами развития экономики, продолжает без устали навязывать отечественные деликатесы.

Ну нет у нас широкого отечественного ассортимента морской мороженой рыбы. Так зачем сокращать ее импорт из России, как это случилось в январе-июле? Этим российско-белорусский внешнеторговый баланс не спасешь. Президент обещал, что к концу года его объем составит $ 30 млрд. Надо полагать, что будет товарооборот и больше, даже если мы все разом откажемся от употребления морской рыбы, обработки полей гербицидами и уничтожения местных насекомых российскими инсектицидами.

Но в одном мы все твердо уверены: нельзя отказаться от импорта российских энергоносителей. Можно только компенсировать рост цен на электроэнергию, сырье и углеводороды путем роста экспорта оригинальной высокотехнологичной продукции. Так, как это удается отдельным наиболее развитым европейским странам. Но возможно ли решение национальной проблемы, если правительство стесняется сказать об истинных причинах роста внешнеторгового отрицательного сальдо и борется с мнимыми бедами? Вряд ли.
По данным торгового баланса, объем внешней торговли товарами за январь-июль 2008 г. составил $ 44.1 млрд. Из этой суммы $ 17.3 млрд. приходится на оборот энергоносителей (39.3%). Всего же доля экспортно-импортных операций с т.н. промежуточными товарами (энергоносители, сырье, материалы и комплектующие) составляет в белорусской внешней торговле 75.2%! Отрицательное сальдо по этой группе товаров увеличилось в 1.7 раза, превысив $ 3 млрд. Такова реальная цена постоянного наращивания темпов производства в белорусской отверточной экономике, и, согласно планам социально-экономического развития страны, ее рост продолжится в 2009 г. даже в том случае, если страна будет есть одну картошку".
Рост реальной заработной платы давно уже перестал быть исключительно внутренним делом для централизованной белорусской экономики. Кадры решают все, а современные кадры весьма подвижны и легко перемещаются в ту географическую точку планеты, где они могут наилучшим образом реализовать свои личные интересы. Сегодня на наших глазах в Беларуси разворачивается борьба за удержание строителей. В качестве примера очередной информационной ласточки сошлемся на постановление Совета министров № 1245, согласно которому с 1 сентября по 30 ноября 2008 г. вводится повышающий коэффициент в размере 1.44 к тарифным ставкам (окладам) работников подрядных строительных организаций, занятых на объектах жилищного строительства. В Минстройархитектуры отметили, что такое решение принято в качестве эксперимента. Оно "призвано снизить отток квалифицированных кадров из Беларуси". В случае положительного результата этот механизм будет работать на постоянной основе и коснется не только занятых в возведении жилья строителей. Затраты, связанные с применением повышающего коэффициента, будут включаться в акты сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ. Разумеется, массовое внедрение "повышающего коэффициента" повлечет за собой удорожание жилья на первичном рынке, но это уже другая проблема, и не она сегодня волнует чиновников.

	"Лидером на "рынке помех" росту выпуска в российской промышленности четвертый квартал подряд остается нехватка кадров. Ее распространенность как помехи росту выросла за год на 13 п.п., за второй квартал – на 6 п.п., и мешает она сейчас 49% предприятий (в машиностроении – 61%, легкой – 58%, пищевой – 12% заводов) ".

Института экономики переходного периода (Россия), июльский отчет


В велоспорте есть такая номинация – гонка за лидером. В качестве ближайшего лидера (по уровню заработной платы) для Беларуси выступает Россия, и, как следует из цитаты, позаимствованной нами из июльского отчета института Гайдара (ИЭПП), у лидера очень "короткая скамейка" запасных, а потому следует ожидать, что процесс переманивания белорусских "велосипедистов" в ближайшее время будет только усиливаться.
4.2. Пополнение в списке сакральных слов
Образ Запада, который формирует в головах белорусов официальная пропаганда, не так-то прост, как это может показаться на первый взгляд. Безусловно, его главная ипостась – сильный и коварный враг, стремящийся помешать строительству Союзного государства, но, не переставая быть врагом, он может, если того потребуют обстоятельства, превратиться и в мерило белорусских достижений. Проиллюстрируем данную мысль цитатой из "Советской Белоруссии" по поводу двух известных западных газет, которым глава белорусского государства дал в сентябре интервью: "Газеты – секундные стрелки истории", – такое сравнение проводил немецкий философ А. Шопенгауэр. В Германии сверяют время по "Франкфуртер альгемайне цайтунг". По крайней мере, это издание позиционирует себя как источник информации для истеблишмента страны. Что касается "Файнэншл таймс", то газета давно и прочно удерживает неофициальный титул ведущего делового издания Европы. В рекламных проспектах подчеркивается, что "Файнэншл таймс" является единственной иностранной газетой, доставляемой в Белый дом, и это первое издание, которому Дмитрий Медведев дал интервью в статусе Президента России...".

Потребность белорусской экономики во внешних инвестициях подтолкнула чиновников к поиску признания их реформаторских усилий со стороны международных финансовых структур. В качестве конкретной цели на ближайшие годы руководство страны поставило задачу войти в число мировых лидеров по качеству бизнес-климата. Поэтому и ждали в Беларуси с таким нетерпением очередного отчета ("Doing Business 2009"), подготовленного Всемирным банком и Международной финансовой корпорацией. И опубликованный в начале сентября отчет не огорчил. Первый шаг в запланированном направлении оказался успешным: Беларусь за год переместилась с 115-го места на 85-е!
Напомним нашим читателям, что в отчете "Doing Business 2009" проводится оценка экономики 181 страны мира в плане общей простоты ведения бизнеса по 10 показателям государственного регулирования предпринимательской деятельности, учитывающих время и стоимость выполнения правительственных требований для открытия и ведения бизнеса, трансграничной торговли, уплаты налогов, а также закрытия бизнеса. В рейтингах не отражаются макроэкономическая политика, качество инфраструктуры, валютная устойчивость, отношение инвесторов или уровень преступности.
	"Вспоминаю одно из недавних межведомственных заседаний. Высокопоставленный чиновник Минфина согласился со своим визави из Минэкономики, что наша налоговая система признана одной из худших в мире. Но тут же добавил, что она гораздо проще того вороха актов, которые регулируют ценообразование. "Если бы международные институты задумали составить рейтинг простоты формирования цен, боюсь, мы бы в него вообще не попали", – бросил он в сердцах... "

Анатолий Незванов, обозреватель "СБ"


Окрыленный успехом, премьер-министр Беларуси С. Сидорский 10 сентября на торжественной церемонии награждения победителей и лауреатов республиканского конкурса "Лучший предприниматель 2007 года", заявил: "Работа по созданию благоприятного делового климата в стране будет продолжена".
Приятно отметить, что высший правительственный чиновник не забыл и о предпринимателях. По его мнению, предприниматели должны переходить от простых схем развития к более сложным, национальному бизнесу необходимо активнее вовлекаться в процесс инновационного развития страны. "Ведь именно предпринимательская среда всегда была более восприимчива ко всему новому и передовому. От бизнеса мы ожидаем социальной ответственности, отказа от "серых" схем работы, реализации долгосрочных инвестиционных проектов, участия в решении наиболее острых проблем нашего общества", – сказал он. 

	"Белорусская бюрократия не может в принципе сделать сама себе харакири, но именно ей президент поручил создать благоприятный климат для бизнеса. Поэтому нельзя ожидать, что его задание будет выполнено".

Леонид Злотников, экономист


Возможно, мы и ошибаемся, но со стороны возникает ощущение, что белорусские руководители продолжают старую советскую традицию создания сакральных слов. При И. Сталине это были "Догнать и перегнать!", при Н. Хрущеве – "кукуруза". Современная же номенклатура с успехом пополняет сакральный арсенал такими словами как "инновации", "деловой климат". При желании список можно продолжить.
Более подробно с достигнутыми успехами по формированию делового климата в Беларуси читатели "Инфофокуса" могут ознакомиться из статьи заместителя главного редактора газеты "Белорусы и рынок" И. Крылович.
Прыжок в неизвестность
Выхода ежегодного отчета Doing Business-2009, который ранжирует страны по условиям бизнеса, в Беларуси ждали с нетерпением. В конце прошлого года председателем Нацбанка Петром Прокоповичем впервые была озвучена идея о вхождении в ближайшие годы в данном рейтинге в число 25 стран с наиболее благоприятными условиями бизнеса. Впрочем, затем уже устами президента в его обращении к Национальному собранию и народу задача была скорректирована до 30-го места.

На текущий год ставилась задача подняться до 60-й строчки в рейтинге со 115-й, которую мы заняли в прошлом году. Представители Нацбанка утверждали, что такой скачок в рейтинге возможен, так как аналогичные примеры с другими странами уже были, однако для этого надо было интенсивно изменить некоторые аспекты законодательства, связанные с теми параметрами, по которым рассчитывается рейтинг.

В начале года власть предприняла, как казалось, массированную законодательную атаку. И хотя уже тогда многие представители частного бизнеса отмечали, что изменения носят скорее косметический характер и реально деловую среду не улучшают, представители Международной финансовой корпорации, участвующей в составлении рейтинга, намекали, что шаги белорусской власти могут быть оценены по достоинству.

Cоставители рейтинга отметили успехи Беларуси в шести из десяти исследуемых в отчете областей и поставили нашу страну на 4-е место в десятке стран-реформаторов в нормативно-правовой сфере. Возглавил рейтинг реформаторов Азербайджан, который отличился в 7 "номинациях" из 10. Перед нами также идут Армения и Албания. Вместе с тем в отчете по поводу нашей страны отмечается, что Беларусь стала одним из ведущих реформаторов в категории "регистрация собственности".
По этой позиции мы прыгнули на целый 81 пункт, и именно этот показатель во многом обеспечил нам такое интенсивное движение вверх по шкале общего рейтинга.

Добиться таких успехов в регистрации бизнеса, по мнению составителей отчета, Беларусь смогла за счет введения Единого государственного регистра недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним, а также за счет сокращения времени на регистрацию собственности с 231 до 21 дня. Теперь мы находимся по уровню простоты регистрации собственности аж на 14-м месте в мире. Очень сомнительная позиция с учетом того, что удельный вес частной собственности в нашей стране гораздо ниже, чем в других странах мира, поэтому и упростить эту процедуру, особенно на бумаге, вероятно, было не так уж сложно.

Среди проведенных реформ также отмечены: упрощение возможности получения информации о кредитах благодаря устранению требования о представлении отчетности о минимальной сумме займа – по этой позиции мы поднялись на 17 пунктов, но остаемся на довольно низком уровне в мире – на 109-м месте. За упрощение регистрации бизнеса мы получили плюс 24 балла (пока держим 97-е место по этому показателю) благодаря, как сказано в отчете, учреждению единого регистра, а также сокращению в 2 раза минимального размера уставного капитала.

За упрощение получения разрешений на строительство удалось "вырвать" 28 баллов – и тут мы уже на 65-м месте в мире. Вывело нас на эту позицию введение официальных предельных сроков для получения предварительных одобрений, что в среднем уменьшило временные затраты на 140 дней.

"Осуществление международной торговли" за счет простого введения нового Таможенного кодекса улучшилось на 8 пунктов, но в данной номинации мы по-прежнему плетемся в хвосте – занимаем 134-е место. По одному баллу также добавили нам показатели по обеспечению заключения контрактов и ликвидации предприятий.

В минусе мы оказались по разделам "Защита инвесторов" (минус 3 балла) и "Наем персонала" (минус 1).

Беларусь также сократила налоговую нагрузку, отменив некоторые сборы и упростив систему налогообложения для малого бизнеса, отмечено в отчете. И вот тут уже впору удивляться. Ведь оказывается, по этой позиции мы ничуть не продвинулись и занимаем "почетное" последнее место в мире. Уже в прошлом году, получив "неуд" за налоговую систему, белорусские чиновники пытались доказать экспертам ВБ и МФК, что что-то не так с их рейтингом. Можно представить их разочарование в этом году, когда данная позиция оказалась "замороженной", несмотря на отмену нескольких платежей и даже некоторое снижение нагрузки.

Интересно, что составляющие общего показателя по налогообложению все же изменились. Например, количество платежей по сравнению с прошлым годом снизилось со 124 до 112, но почему-то это не привело к уменьшению количества затраченных часов на подготовку налоговых отчетов: как и в прошлом году, этот показатель составляет немыслимую величину – 1.188. И, несмотря на снижение налоговой ставки (это такой специфический показатель, рассчитываемый по специальной методике) со 144.4 до 117.5%, мы даже никого не смогли потеснить в мировом рейтинге. На самом деле этот факт во многом демонстрирует, насколько рейтинг реально отражает ситуацию с условиями ведения бизнеса.
Так или иначе, но в будущем году у нас есть шанс все же вырваться по позиции "Налогообложение" хоть на пару строчек вверх – правительством уже заявлено, что мы снизим уровень налогообложения на фонд заработной платы и изменим шкалу подоходного налога, а к этим налогам рейтинг довольно чувствителен. А вот по остальным позициям добиться такого же успеха, как в этом году, будет сложно. Потому что мы ведь уже улучшили практически все, что могли, так что можем в рейтинге и опуститься, – нас просто оттеснят другие страны-реформаторы.

5. Финансы

5.1. Золотая лихорадка
При отборе наиболее актуальной информации для финансового раздела "Инфофокуса" мы пошли "от жизни", а потому решили ограничиться лишь проблемой сохранения сбережений населения. К этому нас подтолкнуло сообщение Национального банка, согласно которому за январь-август нынешнего года вклады населения в белорусских банках увеличились на 24.6%, превысив в пересчете на национальную валюту 13 триллионов рублей. На начало сентября рублевые депозиты составили свыше 8.7 триллиона рублей, увеличившись с начала года почти на 29%, а инвалютные – более двух миллиардов долларов США в эквиваленте (рост 19.1%).
	"Цены растут по всему миру, а в соседних России и Украине, например, заметно быстрее, чем у нас. Однако очень похоже на то, что некоторые ответственные за уровень цен чиновники остерегаются неприятных разговоров к концу года, когда инфляция может вырасти, по официальным оценкам, до 15 процентов, а по неофициальным – до 20. Но все ли средства хороши для того, чтобы затолкнуть инфляционного джинна в бутылку?"
Виталий Волянюк, обозреватель "СБ"


Продолжили белорусы и активно скупать золото. Согласно информации Национального банка в январе-августе 2008 г. в Беларуси продано 47.714 золотых мерных слитков общей массой 1 тонна 444 килограмма. Это почти в 3.5 раза больше объема золота, проданного за такой же период прошлого года.
Как пояснили БелаПАН в Национальном банке, стабильно высокий спрос на золото сохраняется и обусловлен прежде всего тем, что население Беларуси использует его в качестве одного из наиболее выгодных на сегодняшний день средств сохранения сбережений.
Официальное пояснение нуждается в небольшом комментарии. Перелистав подшивку газеты "Белорусы и рынок", регулярно публикующую цены продажи и покупки золота населению Национальным банком, мы не нашли подтверждения столь массовой веры белорусов в способность золота сохранять, а возможно, и приумножать их сбережения. Посудите сами: в первых числах января 2008 г. Национальный банк продавал пятиграммовые слитки золота за $ 159, а покупал за $ 144. 20 августа цена продажи повысилась до $ 164, но при этом цена покупки не изменилась, так что кроме прямых убытков покоптели золотых слитков в текущем году ни на что больше рассчитывать не могут.
Что же касается доходности рублевых и валютных банковских депозитов, то более подробно об этом сказано в статье финансового обозревателя "БР" В. Тарасова.

Что делать с рублевыми вкладами
Долларовые депозиты в белорусских банках в ближайшее время по доходности могут оказаться привлекательнее вкладов в евро, но, по-видимому, еще будут уступать депозитам в белорусских рублях.

На мировом финансовом рынке в последнее время происходит смена тенденций движения курсов валют, что приведет к серьезным изменениям на финансовом рынке Беларуси и затронет интересы, то есть кошельки белорусских граждан. В первую очередь, речь идет о доходности валютных депозитов, которая складывается из процентов и изменения курса валют по отношению к белорусскому рублю.

Период укрепления евро завершился.
Период укрепления европейской валюты по отношению к доллару начался в 2001 году с уровня 0.8 USD/EUR. Евро дорожал на протяжении нескольких лет в среднем на 8.8% в год, за исключением 2005 года, когда он подешевел на 14.5%, а летом текущего года достиг значения 1.6 USD/EUR. За счет этого депозиты в евро в белорусских банках в среднем были доходнее долларовых примерно на 9% в год, и в отдельные годы оказывались даже выгоднее вкладов в рублях.

Максимальная величина курса евро к доллару значительно превысила значение курса по уровню паритета покупательной способности, находящегося в районе 1.2 USD/EUR, в результате чего появились предпосылки для формирования тенденции ослабления евро, которая, по-видимому, уже началась. Только за 3 месяца, с середины июня по середину сентября, доллар подорожал по отношению к евро на 11.5%. Это, пожалуй, слишком большие изменения, для того чтобы быть коррекцией. То есть с большой долей вероятности можно утверждать, что в текущем году период повышения курса евро по отношению к доллару завершился.

Исходя из цикличности изменения курсов валют на мировом рынке можно ожидать, что впереди несколько лет усиления курса доллара по отношению к евро, которое будет происходить в среднем примерно на 10% в год с возможными откатами.

Однако, к сожалению, дела обстоят не столь предсказуемо. Дело в том, что текущий мировой финансовый кризис, по мнению многих зарубежных экспертов, должен закончиться фундаментальными изменениями всей мировой финансовой системы: американский доллар может превратиться из мировой резервной валюты в региональную, наряду с евро и юанем. Это может внести дополнительные изменения в цикличность и воспрепятствовать укреплению доллара. То есть рассчитывать на ослабление евро до 0.8 USD не стоит.

Уже в ближайшее время евро может отыграть часть потерь за последние месяцы, так как американская финансовая система, скорее всего, больше пострадает от нового витка кризиса, чем европейская, что может привести к ослаблению доллара. Но общую долгосрочную тенденцию его усиления это уже вряд ли изменит.

Ослабление рубля запланировано.
Национальный банк, похоже, учел смену тенденций на мировом валютном рынке и в Основных направлениях денежно-кредитной политики на 2009 год оценил пределы колебаний обменного курса белорусского рубля к доллару в размере плюс-минус 5%, допуская тем самым ослабление рубля по отношению к доллару на 5%. Это примерно та величина, на которую проценты по рублевым депозитам выше процентов по долларовым вкладам.

То есть доходность долларовых депозитов в случае ослабления рубля в ожидаемых пределах оказалась бы примерно равной или ниже процентов по рублевым вкладам. Депозиты в евро в силу предполагаемого падения курса евро/доллар были бы менее прибыльными. Тем самым Национальный банк сохранил бы привлекательность сбережений в белорусских рублях, допустив некоторое ослабление национальной валюты и поддержав тем самым белорусский экспорт.

Депозитам нет альтернативы.
Зная процессы, которые сейчас происходят на мировом рынке и в белорусской экономике, можно примерно предсказать динамику доходности различных депозитов в белорусских банках в следующем году.

В целом надо отметить, что вклады в депозиты сейчас являются наиболее выгодным видом сбережений. В периоды кризисов, как известно, стоимость активов (акций, недвижимости и т. п.) традиционно снижается, поэтому средства надо хранить в наличных или в надежных банках. Что сейчас и делают инвесторы по всему миру, распродавая акции. Обычно в качестве тихой гавани для сбережений используются еще и драгоценные металлы, однако цены на них были в последние годы завышены, вследствие чего они летом текущего года обвалились. Стоит ли сейчас покупать слитки, пока неясно. К тому же в любом случае в слитках стоит хранить только небольшую часть сбережений.

Величина ставок по депозитам в белорусских банках в следующем году, скорее всего, сохранится примерно на текущем уровне (14-16% по рублевым вкладам и 10-12% по вкладам в евро и российских рублях). Дальнейший рост ставок маловероятен, так как инфляция уже пошла на убыль. Конечно, снижение ликвидности в мировой банковской системе приводит к росту стоимости денег, однако центробанки многих стран уже вмешались в ситуацию и осуществляют денежные вливания. Возможно некоторое падение ставок, но проблемы на финансовых рынках еще далеки от решения.

Можно ожидать, что Национальный банк по-прежнему будет стараться сохранить привлекательность вкладов в белорусских рублях по сравнению с долларовыми, для чего ему надо будет ограничить средние темпы ослабления рубля к доллару величиной не более 0.4%, то есть 8 BYR в месяц. Именно такая величина обеспечивает сравнимую доходность рублевых и долларовых вкладов.

При этом Нацбанк, по-видимому, попытается ограничить снижение курса рубля величиной несколько менее 5%, чтобы обеспечить депозитам в белорусских рублях хотя бы символическое преимущество по отношению к вкладам в долларах.

Таким образом, можно ожидать, что депозиты в белорусских рублях в 2009 году обеспечат, скорее всего, 14-16% дохода, в долларах – немногим менее или столько же (в пересчете на рубли), а в евро – меньше на несколько процентов, в зависимости от величины ослабления европейской валюты по отношению к американской.

Следовательно, отказываться от вкладов в белорусских рублях пока не стоит. Они, скорее всего, останутся наиболее привлекательными еще как минимум год. А вот депозиты в долларах в долгосрочной перспективе (на несколько лет) в среднем окажутся доходнее, чем в евро. Однако следует иметь в виду, что с учетом среднесрочных колебаний курсов валют и перспективы потери долларом статуса мировой валюты возможно и усиление евро в течение некоторых периодов времени, что обеспечит краткосрочное преимущество депозитам в европейской валюте. Так что полностью исключать евро из инвестиционного портфеля также вряд ли стоит.

Такой сценарий развития событий выглядит наиболее вероятным. Но остается открытым вопрос о том, достаточным ли будет для поддержки белорусской экономики ослабление рубля по отношению к доллару в 2009 году на 5%. Судя по итогам внешней торговли за 7 месяцев, необходимости в более значительном ослаблении рубля нет. Однако падение цен на нефть, нефтепродукты и ряд сырьевых товаров на мировом рынке должно существенно сказаться на внешней торговле и всей экономике Беларуси.

Если это влияние будет неблагоприятным для нашей страны, то может возникнуть необходимость ослабить рубль больше чем на 5%. Поэтому вкладчикам надо следить за внешней торговлей Беларуси, состояние которой, по-видимому, будет решающим фактором, влияющим на курсовую политику Нацбанка и, соответственно, на доходность валютных вложений.
6. Хорошая новость

"Поставщиком" хорошей новости в августе, как уже отмечалось в аналитической части "Инфофокуса", выступил белорусский бизнес. Накапливающиеся в течение последних лет на экономическом поле количественные изменения в конце концов должны были привести к качественным в поведении игроков на данном поле. Речь в данном случае идет не только о поведении предпринимателей, но и чиновников. Экономическое поле находится под мощным прессом внешних сил, что и приводит к определенной унификации "правил игры".

"Реакция, которая последовала после принятия постановления № 179, была для нас неожиданной", – заявил на пресс-конференции в Минске 12 сентября министр экономики Н. Зайченко. Но удивлен оперативными, а главное, консолидированными действиями бизнеса, был далеко не один министр экономики – ему-то, привыкшему разговаривать с предпринимателями исключительно директивами, такая эмоциональность простительна. А вот удивление экспертного сообщества, за годы торжества "белорусской экономической модели" привыкшего к тому, что в противостоянии власти и бизнеса игра всегда шла в одни ворота – дорогого стоит.
Напомним основные события. 27 августа Минэкономики "в целях выравнивания конкурентных условий при реализации отечественных и импортных товаров" приняло Постановление № 179. Постановление не предусматривало свободного ценообразования на импортные товары. "Новация документа", как отмечалось в официальном комментарии Минэкономики, заключалась в том, что при реализации импортных товаров в рознице должна была применяться 30% надбавка, которая при этом должна была делиться по соглашению сторон "на всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, участвующих в реализации иностранного товара, включая импортеров".
10 сентября после переговоров с бизнес-ассоциациями и предприятиями Беларуси Минэкономики издало Постановление № 183. Документ вступил в силу с 14 сентября и признал "утратившим силу" Постановление № 179. В новом постановлении был приведен перечень товаров, цены на которые устанавливаются свободно. Наряду с этим, Минэкономики ограничило надбавки на товары, которые не были включены в этот перечень. На эту группу товаров импортер должен формировать отпускную цену, исходя из контрактной цены товара (с учетом транспортных, таможенных и иных расходов) с предельной торговой надбавкой до 30%. При движении этого товара в оптовой и розничной торговле надбавка также не должна превышать 30%. Таким образом, суммарная надбавка, которую разрешено устанавливать на импортный товар, составляет 60%.

	"Для всех неожиданный антирыночный зигзаг в сфере ценового регулирования показал насколько неустойчивы новые тенденции. Бизнесмены поняли (вернее, вспомнили), что сколь бы часто ни звучали с высоких трибун слова "рынок" и "бизнес", на практике все очень неопределенно, доверять обещаниям чиновников развивать и поддерживать бизнес по-прежнему нельзя, твердой стратегической линии в этой сфере у руководства страны здесь до сих пор нет".

Юрий Бехтерев, обозреватель "БР" 


Новое постановление Министерства экономики № 183, регулирующее импорт продукции, дает возможность "большинству субъектов хозяйствования работать нормально". Об этом на пресс-конференции 12 сентября заявил председатель Союза предпринимателей и нанимателей им. профессора М. Кунявского Г. Бадей. Важно отметить и тот факт, что новое постановление было разработано при участии представителей деловых кругов.
Безусловно, до настоящего хеппи энда еще далеко, но "процесс пошел", о чем свидетельствует встреча белорусских импортеров и представителей Минэкономики, организованная Минским столичным союзом предпринимателей и работодателей 25 сентября. Приведем в этой связи комментарий председателя "Республиканской конфедерации предпринимательства" В. Маргелова: "Постановление № 183 можно считать шагом на пути к рынку только по отношению к Постановлению № 179. Постановление № 183 является важным компромиссом. Да, сегодня импортеры чувствуют себя гораздо хуже, чем раньше, у них тысячи вопросов, но у них благодаря Постановлению № 183 есть правовое поле продолжать работать. Постановление № 179 такого поля предпринимателям не предоставляло – импортеры после его вступления в силу стали бы сразу же закрываться.

В сложившейся ситуации нам следует продолжать работать, в том числе вместе с правительством. Нам известно, что в Министерстве экономики есть планы по переходу к рынку и свободным ценам. Чтобы этот переход получился спокойным, нужно совместно разрабатывать и принимать решения".

И, завершая тему борьбы за отмену Постановления № 179, мы приведем фрагмент статьи экономиста Е. Раковой "Двойное испытание", позаимствованной нами на сайте "Наше мнение".
По признанию чиновников, само Минэкономики не ожидало, что белорусское бизнес-сообщество отреагирует на появление скандального постановления № 179 так, как оно отреагировало, – достаточно слаженно и оперативно.

Можно сказать, что усилиями различных социальных групп, а также за счет ряда внутренних и внешних факторов в Беларуси меняется содержание "социального контракта" между властью и предпринимателями, между властью и населением в целом. До сентября 2008 г. власти предприняли достаточно много вредных инициатив в регулировании бизнес-среды. Однако выступления и протесты предпринимателей: 1) не были настолько организованы, как в сентябре, 2) в силу разных причин их не слышали и не видели и, соответственно, игнорировали (не хочешь – закрывай бизнес и уезжай из страны), 3) цены росли, товары исчезали с полок – и во всем легко обвинялись "нечестные коммерсанты".

В результате долгое время имел место определенный социальный контракт между властью и предпринимателями, в рамках которого все решения правительства предприниматели молча "проглатывали" в обмен за саму возможность заниматься бизнесом. При этом относительно массовые протесты предпринимателей не принимались во внимание и зачастую подавлялись силовыми методами.

В результате активной работы бизнес-ассоциаций, а также просчетов властей, которая в силу причин неэффективности государственной экономики (этот фактор нельзя сбрасывать со счетов) призналась, что без частника – никуда; изменилось место предпринимателей в обществе. И власть не могла не услышать их протест. В конечном счете правительство не может не понимать, что массовое исчезновение товаров нельзя будет объяснить жадностью предпринимателей. Сегодня уже довольно большая часть населения понимает, что "поддержка отечественного производителя" оплачивается из нашего кармана, что рост цен на рынках (куда ходят, как правило, беднейшие) – это дело рук власти и его налоговой (таможенной) политики.

"В тот же день, когда было опубликовано постановление, мы провели первую встречу с представителями бизнеса и начали обсуждать плюсы и минусы этого документа. В процессе обсуждения были проведены два совещания у премьер-министра, где рассматривалась эта очень, очень непростая ситуация", – сказал на пресс-конференции в Минске министр экономики Н. Зайченко. Кто-нибудь может припомнить что-нибудь подобное, когда принимались другие такие же вредные и недоработанные документы? Опять же, можно вспомнить как "прислушивались" к аргументам индивидуальных предпринимателей, и как подавлялись протесты. По признанию самих лидеров предпринимательского движения, они сами такого не ожидали. Новый документ не на 100% устраивает предпринимателей (по признанию их лидеров, только на 95%), однако, на мой взгляд, это гораздо более серьезный успех, чем прыжок Беларуси на 30 позиций в рейтинге Doing business. Впервые в истории страны одна социальная группа сумела осуществить слаженную защиту своих прав и добиться определенных изменений условий взаимоотношений с государством.

Можно не сомневаться, что испытание "на прочность" еще не закончилось, а курс на либерализацию хозяйственной деятельности пока не победил. Внутри властных групп слишком глубоки идейные расхождения, слишком различны их бизнес-интересы. Слишком неустойчива экономическая модель страны, и слишком велико желание управлять экономикой по-старому, с использованием понятных административных методов. Таким образом, можно ожидать принятия еще парочки, мягко говоря, странных документов. Если только мы не увидим слом еще одного контракта и отказ функционеров высокого уровня "быть стрелочниками".

Однако алгоритм сопротивления начинает работать, а экономические интересы части бюрократии уже превалируют над идеологическими соображениями. При этом у значительной части правящего класса имеется стремление продолжать улучшение бизнес-климата. Таким образом, в сентябре 2008 г. мы оказались несколько в другой стране.

7. Наш прогноз на октябрь

По сложившейся традиции временной горизонт нашего прогноза не превышал месяц, но на этот раз мы сделаем исключение. К этому нас подталкивает все нарастающий поток информации о разворачивающемся мировом экономическом кризисе. Не обошел он и Россию, а значит, довольно скоро (ближе к началу нового года) его следует ждать и в Беларуси.

По данным российского Института экономики переходного периода (институт Гайдара), "Рост спроса на промышленную продукцию последние месяцы остается очень низким. По всем показателям темп роста продаж опустился до 3–5 балансовых пунктов, что является худшим значением с конца 2005 г. Замедление роста спроса зарегистрировано в металлургии, машиностроении, леспроме, стройиндустрии и пищевой промышленности".

Как известно, одним из локомотивов, разгоняющих российскую экономику, был внутренний спрос населения, подгоняемый активным кредитованием со стороны коммерческих банков. Однако за последние месяцы банки подняли ставки на 1-3%, что немедленно привело к падению спроса на товары длительного пользования и жилье. Заметно отразился мировой финансовый кризис и на темпах роста инвестиций, поэтому, учитывая временной лаг, к концу года следует ожидать снижение темпов экономического роста.

К Беларуси все это имеет самое прямое отношение. Планирование, как известно, в условиях централизованной экономики, в соответствии с советской традицией, ведется от достигнутого, а потому на 2009 г. заложен двухзначный рост ВВП. Наш прогноз – повторить, а тем более развить взятый за последние годы темп экономического роста, скорее всего, не удастся. К глубоким социальным потрясения в следующем году это не приведет, но фиксируемые НИСЭПИ тренды с высокой степенью вероятности поменяют свой знак.

Что касается прогноза на октябрь, то месяц пройдет под знаком прошедших парламентских выборов. Отношения между Беларусью и Западом будут выстраиваться по известной формуле Троцкого "не мира, не войны". Стороны будут искать возможности для усиления взаимных контактов в рамках политики "непризнания". Вероятность резких обличительных заявлений с обеих сторон – минимальна.

Оппозиция не снизойдет до анализа произошедшего. Вся ее активность ограничится составлением перечня нарушений со стороны власти в ходе выборов, и традиционными взаимными упреками. А вот окрепший в сентябре голос бизнес-сообщества мы, наверняка, снова услышим. Жизнь в рамках экономического поля продолжит набирать обороты.

8. C рабочего стола НИСЭПИ

О "БЕСПРЕЦЕДЕНТНОЙ ДЕМОКРАТИЧНОСТИ" ПРОШЕДШИХ ВЫБОРОВ

Очередные парламентские выборы в Беларуси состоялись. Согласно официальным данным ЦИК, в выборах приняло участие 75.3% избирателей. Правда, за несколько дней до основного голосования А. Лукашенко, сославшись на данные социологов, заявил, что 85% населения Беларуси готовы принять участие в парламентских выборах. "Это очень большой процент. Большая половина людей считает это своим гражданским долгом. Граждане Беларуси ... всегда демонстрировали высокую явку и дисциплину. Уверен, что так будет и в этот раз", – таков был краткий комментарий главы государства.
Куда за несколько дней умудрились исчезнуть 10% избирателей, а это около 700 тыс. человек, мы определить не беремся, для нас важнее проанализировать достоверность официальных данных, озвученных ЦИК. Провести такой анализ позволяют данные табл. 1.

Таблица 1. Динамика распределения ответов на вопрос: "Будете ли Вы участвовать в голосовании на парламентских выборах 2008 г.?", %
	Вариант ответа
	06'08
	09'08

	
	
	Все опрошенные
	Доверяют А. Лукашенко
	Не доверяют А. Лукашенко

	Да, буду
	53.0
	61.2
	81.1
	36.3

	Нет, не буду
	18.4
	14.9
	4.4
	31.5

	Еще не решил
	27.4
	23.5
	14.1
	32.0


За прошедшие со времени предыдущего опроса три месяца количество респондентов, заявивших о своем намерении голосовать, увеличилось на 8.2 пункта и вышло на солидный по любым меркам уровень в 61.2%. При этом необходимо учесть и весьма приличную долю неопределившихся – 23.5%. Если даже половина из них проголосует, то мы получим число, близкое к объявленному ЦИК.

В любом случае уровень явки следует признать достаточно высоким, особенно если учесть, что речь идет не о президентских выборах (судьбоносных по определению), а о парламентских. Да и к тому же необходимо помнить, что в нагнетании мобилизационного ажиотажа государственные СМИ замечены в этот раз не были. Не случайно и А. Лукашенко неоднократно заявлял о спокойном ходе избирательной кампании.

Высокий уровень явки унаследован белорусами от советского прошлого, он является наглядным подтверждением сохранения социальной инерции. Этим в определенной степени объясняется столь существенная разница в электоральной активности между доверяющими и не доверяющими А. Лукашенко, т.к. доля пожилых людей в первой группе существенно выше.

Высокой явка была и на парламентских выборах 2004 г. В ходе сентябрьского опроса, в частности, задавался вопрос по поводу участия респондентов в голосовании на парламентских выборах 2004 г. Положительно на него ответили 63.6% респондентов, еще 11% указали, что не помнят. Если учесть, что за четыре года произошло естественное обновление электората, и сегодня среди опрашиваемых есть те, кто в силу своего возраста в 2004 г. голосовать еще не мог, то явку 2004 г. следует признать весьма близкой к нынешней.

Но тут есть нюанс. Приведенные нами проценты явки взяты от числа опрошенных, в то время как ЦИК оперирует процентами от списочного состава. Если же учесть, что от 0.6 до 1 млн. белорусов постоянно работают за пределами Беларуси, то нехитрый арифметический расчет показывает, что в голосовании приняло участие от 82 до 90% взрослого населения, постоянно находящегося на территории страны. Такие проценты явки обычно фиксирует российский ЦИК в национальных республиках Кавказа и Сибири!

Но какие бы нюансы мы не учитывали, какие поправочные коэффициенты не вводили, факт высокой электоральной активности бесспорен. Белорусские избиратели выполняют ритуал голосования, даже полагая, что их голос на результаты выборов никак не влияет. В сентябре таких электоральных нигилистов было 45.7%, а их оптимистично настроенных оппонентов примерно столько же – 44.1%.

Главная интрига парламентских выборов 2008 г. заключалась в стремлении белорусской власти добиться признания результатов голосования Западом. Глава белорусского государства лично возглавил бригаду высокопоставленных пропагандистов. Из его многочисленных высказываний по поводу демократичности и прозрачности предстоящих выборов можно составить солидную брошюру, но мы ограничимся лишь одним его коротким высказыванием, сделанным в Борисове в перерыве между мероприятиями всенародного праздника "Дожинки": "Это беспрецедентно демократичные выборы, выборы по правилам Запада".

Прежде, чем рассмотреть общественное мнение по поводу беспрецедентной демократичности белорусских выборов, процитируем еще главу Белтелерадиокомпании А. Зимовского: "Для того, чтобы убедиться, что моральный выбор справедлив, нужно побывать в Беларуси, посмотреть на людей, попытаться понять народ. Наверное, нам скажут, что мы не все правильно делаем с точки зрения личного опыта наблюдателей, но то, что мы все это делаем честно и открыто – с этим никто спорить не будет. Потому что и для них понятно: честность и мораль в политике – это европейские, а значит и белорусские принципы".

Попытаемся "понять народ" и мы. Свободными и справедливыми предстоящие выборы (на момент опроса для респондентов они были предстоящими) признавали только около половины белорусов (49.8%), а несвободными и несправедливыми – 30.5%! Для остальных же 19.7% данный вопрос оказался слишком сложным (!), и они затруднились с ответом.

Необходимо помнить и о том, что европейский принцип честности и моральности политики, о котором так убедительно говорил А. Зимовский, в Беларуси реализуется в атмосфере страха. Причем страх этот, если обратиться к табл. 2 , достаточно устойчив и с годами меньше его не становится.

Таблица 2. Динамика ответов на вопрос: "Что Вы думаете о готовности людей в Беларуси выражать свои политические взгляды?", %
	Вариант ответа
	09'03
	11'04
	09'05
	06'06
	09'07
	09'08

	Никто не боится
	18.4
	19.1
	20.6
	24.6
	21.2
	24.6

	Только немногие люди боятся
	17.5
	21.5
	22.2
	21.0
	26.5
	22.1

	Многие люди боятся
	49.0
	40.7
	37.1
	33.6
	35.4
	39.1

	Все боятся
	9.2
	13.0
	13.5
	12.9
	11.4
	10.0


В качестве еще одной иллюстрации "беспрецедентной демократичности" белорусских выборов следует рассматривать и ответ на вопрос: "Как Вы считаете, на предстоящих выборах будет происходить реальная борьба между кандидатами, или лишь имитация этой борьбы, а распределение мест в Палате представителей будет заранее определено властями?" В данном случае, пусть и с небольшим преимуществом (41.8 : 39.2) победа осталась за теми, кто полагает, что места в парламенте власть распределила заранее.

Данные табл. 3 позволяют обобщенное доверие/недоверие как бы разложить на составляющие. В них, при желании, можно отыскать и логический парадокс: доверие респондентов Центральной избирательной комиссии в два раза выше, чем комиссиям участковым и окружным. Как известно, именно на уровне последних и формируются результаты голосования, ЦИК же их только суммирует. По всей видимости, в таких ответах в очередной раз проявляется склонность многих белорусов с большим почтением относиться к центральной власти.

Сам факт признания имитационного характера избирательного процесса не превращает белорусских избирателей в активных борцов за правду. На вопрос "Что бы Вы сделали, если бы узнали о том, что результаты выборов были сфальсифицированы?" ровно половина ответила коротко, но ясно: "Ничего", еще 26.7% рассказали бы о фальсификации своим знакомым. Более решительно настроенные заявили о готовности поддержать обращение "проигравшего" депутата в суде. Таковых оказалось 10.3%. И только 7.6% вышли бы на уличную акцию протеста.

Однако два последних ответа следует скорее рассматривать в качестве деклараций о намерениях, а не как готовность к реальным действиям. Отсутствие толп из желающих поддержать своих кандидатов перед зданиям судов и на городских площадях данный вывод убедительно подтверждают.

Выступая 29 сентября в прямом эфире телеканала ОНТ, помощник президента В. Янчевский со ссылкой на последний опрос НИСЭПИ сообщил телезрителям, что только 8.8% избирателей заявили о своей готовности голосовать за лидеров оппозиционных партий. Главный идеолог Беларуси не ошибся, он сказал правду, но не всю, что и подтверждают данные табл. 4.

В ходе сентябрьского опроса респондентам также было предложено сделать свой выбор из сторонников А. Лукашенко, его противников и иных кандидатов. Голоса распределились следующим образом: за сторонников – 43.5%, за противников – 19.6% и за иных кандидатов – 21.9%. Еще 15% затруднились с ответом. При этом на вопрос: "А за кого, на Ваш взгляд, проголосует большинство избирателей?" соотношения по этим же трем вариантам ответов сдвинулось в пользу сторонников А. Лукашенко: 59.6, 10.6 и 9.4% соответственно (затруднились с ответом 20.4%).

Таблица 3. Распределение ответов на вопрос: "Чьей информации о результатах выборов Вы более всего доверяете?" (возможно более одного ответа) 

	Вариант ответа
	%

	Центральной избирательной комиссии
	38.1

	Наблюдателей от международных организаций
	26.1

	Участковых и окружных избирательных комиссий
	19.8

	Самих кандидатов в депутаты
	14.1

	Наблюдателей от оппозиции
	12.0

	Наблюдателей от органов власти и управления
	11.0

	Судебных органов
	6.6

	ЗО
	19.0


Таблица 4. Распределение ответов на вопрос: "Представьте, что на выборах в депутаты Вам надо выбрать одного из перечисленных ниже кандидатов. За кого из них Вы бы проголосовали?"
	Вариант ответа
	%

	Депутат нынешнего Национального Собрания
	16.9

	Руководитель государственного предприятия
	16.9

	Предприниматель, имеет собственное дело
	15.6

	Руководитель или активист общественной организации
	12.9

	Лидер оппозиционной партии (движения)
	8.8

	Ни за одного из них
	9.7

	ЗО/НО
	19.2


Не противоречат ли друг другу ответы на два близких по смыслу вопроса, или популярность лидеров оппозиционных партий ровно в два раза ниже популярности абстрактных противников А. Лукашенко? Полагаем, что подобный вывод следует признать неверным, т.к. сам по себе расширенный список вариантов ответов в первом вопросе привел к снижению доли утвердительных ответов по каждому варианту. Кроме того, количественно сравнивать между собой казалось бы и близкие вопросы нельзя в принципе. От формулировки вопроса зависит очень многое. И смысл вопроса респонденты понимают далеко не всегда так, как его составители. В данном же конкретном случае голоса противников А. Лукашенко просто распределились между лидерами оппозиционных партий и руководителями общественных организаций.

Если же обратиться к недавнему прошлому (парламентским выборам 2004 г), то и там расклад относительно поддержки сторонников и противников А. Лукашенко окажется весьма близок к нынешнему (за сторонников – 34.5%, за противников – 10.6%), если учесть демографический сдвиг, о котором говорилось выше, а также существенную долю не помнящих (19.1%) и затруднившихся с ответом (29.4%).

Говоря о парламентских выборах 2008 г., нельзя не упомянуть и тему бойкота, которая так бурно обсуждалась в оппозиционной среде. В ходе сентябрьского опроса был задан вопрос об отношении респондентов к бойкоту. Положительно к нему отнеслись только 8.8%, безразлично – 24.8%, отрицательно – 26.5%. Но самую многочисленную группу составили те, кто ничего о бойкоте не слышал – 38.9%. Однако если вернуться к двум правым колонкам табл. 1, то становится ясно, что идея бойкота парламентских выборов среди оппозиционно настроенных к власти избирателей была достаточно популярной.
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