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Уважаемые читатели!

Наш прогноз на август можно записать в разряд наиболее удачных. Сбылись наши предположения по поводу избирательного процесса, причем подтвердили свой привычный алгоритм поведения как власть, так и оппозиция. Формирование участковых комиссий прошло без сюрпризов. Представителей демсил в почти семидесятитысячном коллективе специалистов по подсчету голосов оказалось около трех десятков, а это значит, что ни о каком контроле над подсчетом голосов не может быть и речи.
Столь однозначно сформулированный сигнал был принят и понят оппозицией, но руководством к единому действию не стал. Окончательное решение о бойкоте Политсовет ОДС отложил на 23 сентября. Решение это принималось далеко не единогласно, т.к. степень обиженности (она определялась персональным составом не допущенных к выборам кандидатов) у партий оказалась различной.
В августе, как мы и предполагали, о работе с электоратом оппозиция так и не вспомнила. Отвлекала предвыборная текучка: составление списков представителей в участковые комиссии, регистрация кандидатов, комментарии к неправомерным действиям властей и т.п. Власть же со своей стороны старалась делать все, чтобы избирательная кампания не переросла в кампанию политическую, и это ей вполне удалось.
В августе у власти хватило своих хлопот. Достаточно вспомнить войну между Россией и Грузией, которая потребовала от официального Минска целой серии неприятных для него решений. Однако о выборах власть не забыла. С 1 августа в Беларуси размер трудовой пенсии по возрасту был увеличен в среднем на 11.2%, тем самым сделан важный шаг по обеспечению социальной стабильности в условиях избирательной кампании.
Безусловно, мы не могли предвидеть войны на Кавказе и ее последствий для белорусско-российских отношений. На фоне происходящих событий переговоры по поводу цены на газ на предстоящий год оказались отодвинутыми на задний план. Их возобновление будет происходить уже в совершенно иных, куда более политизированных декорациях.
А вот в белорусско-американских отношениях вопреки нашим ожиданиям явно наметился определенный прогресс. Правда, до разбора баррикад дело еще не дошло, но выстрелы смолкли, и начался пусть и в скрытом виде переговорный процесс. Он стал возможен вследствие выполнения белорусской стороной одного из важнейших требований Запада – освобождения политических заключенных.
Экономическая статистика за июль (первый месяц второго полугодия), как мы и предполагали, оказалась не лишена своеобразия, свойственного плановой экономике. Так, ввод в эксплуатацию жилья за счет всех источников финансирования в июле составил всего лишь 12.9% от введенного в июне, инвестиции в основной капитал – 72.9%, производство непродовольственных товаров – 97%. Но что нас удивило – это сокращение розничного товарооборота (98% от июньского показателя). Возможно, данная аномалия связана с пиком сезона отпусков, когда наиболее активные покупатели оказались за пределами Беларуси.
Как мы и предполагали, инфляция в июле, несмотря на сезонное снижение цен на сельхозпродукцию, пусть и незначительно, но превысила июньский уровень (0.8% vs. 0.7%). Продолжилось и давление лоббистов по поводу пересмотра оптовых и розничных цен. Читатель может убедиться в этом, просмотрев хронологию основных событий за август.
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1. Основные тенденции августа


Богатый на внешнеполитические события август наглядно продемонстрировал зависимость Беларуси от мировых процессов. Пожалуй, это главный вывод, который следует сделать, подводя итоги последнего летнего месяца. В первую очередь, разумеется, речь идет о войне на Кавказе и ее последствиях. Попытка белорусской власти изобразить из себя страуса и спрятать голову в песок не удалась. "Страуса" просто вытащили за хвост и напомнили о существовании Союзного государства. В преддверии очередного согласования цены на газ белорусский "страус" был вынужден раскланяться в нужном направлении и с требуемой амплитудой. Иного варианта публичного поведения у него и не было, а в тот момент от него требовали именно публичности.

Далеко не случайно тема безвариантности становится основной в ходе регулярных пресс-конференций посла России в Беларуси А. Сурикова. Август запомнился его очередным афоризмом: "Структура платежного баланса наводит на разговоры о едином платежном средстве".

Однако публичность публичностью, а реальная жизнь сложнее любых схем, тем более, если их пытаются навязать силой. Один лишь конкретный пример в качестве иллюстрации. С 7 сентября количество авиарейсов по маршруту Минск-Тбилиси-Минск увеличится до четырех в неделю. Нет, это не следствие расширения экономических и культурных связей между белорусским и грузинским народами. Это нормальная, чисто рыночная способность извлекать личную материальную выгоду из чужих проблем. Между Россией и Грузией давно существует визовый режим, а с Беларусью у этих стран визового режима нет. Полагаем, дальнейшего пояснения причин возросшей активности белорусских авиаторов на южном направлении и не требуется.

"Есть ощущение, что президент Лукашенко хочет выправить полет белорусского самолета, как он сам выражается, и дальше лететь на двух крыльях, а не на одном, российском. Тот факт, что он выпустил Козулина, Парсюкевича и Кима во время самого жесткого кризиса между Россией и Западом последних лет, является действительно сигналом в сторону ЕС и, возможно, США. Этот сигнал стоит интерпретировать так: Беларусь готова рассмотреть новые виды сотрудничества с Западом".

Александр Рар, немецкий политолог

Все возрастающая роль внешнего фактора отчетливо проявляется и в ходя набирающей обороты избирательной кампании в Палату представителей. Подобного уровня озабоченности будущего признания/непризнания Западом результатов "народного волеизъявления" никогда ранее в Беларуси не наблюдалось. Видимо, далеко не все так благополучно с белорусской стабильностью, как это изображают государственные СМИ. Отсюда и обращение к услугам лорда Т. Белла. Знаменитый международный пиарщик, считая Беларусь "трудным случаем", тем не менее, контракт подписал, пообещав уже в скором времени продемонстрировать первые публичные результаты. Если освобождение политзаключенных произошло не без его участия, то можно предположить, что английский лорд слов на ветер даром не бросает.

К концу лета белорусские банки подняли ставки по валютным кредитам. Сделали они это в вынужденном режиме, а не только "корысти ради". К этому их подтолкнул мировой кризис. Вот и приходится приглашать к себе рейтинговые агентства (корпоративные аналоги лорда Т. Белла в мире финансов), платить им серьезные "бабки" и все это ради каких-то абстрактных показателей, которые якобы должны повысить финансовую привлекательность страны.

Завершая тему зависимости Беларуси от внешних факторов, упомянем заявление нового министра финансов А. Харковца о том, что среди своих первоочередных задач на новой должности он видит перевод реального сектора экономики в систему международных стандартов финотчетности (МСФО). "Мы будем принимать принципы МСФО и разрабатывать на их базе свои стандарты", – отметил министр во время своего представления коллективу Минфина. В ближайшее время финансовое ведомство оценит возможности экономики к переходу к VCAJ. Предварительный срок – 2010 г.

"Ипотечный кризис, поразивший США, а затем и Европу, затронул и Беларусь. Невозврат ипотечных кредитов заставил западных банкиров поднять ставки по кредитам, вследствие чего подорожали ресурсы и для белорусских банков, заимствующих средства за рубежом. Поэтому проценты по вкладам в валюте в белорусских банках стремительно растут. Еще полтора года назад, в самом начале ипотечного кризиса, ставки по депозитам в долларах не превышали 8-9%, то сегодня они поднялись до 12%".

Владимир Тарасов, финансовый обозреватель газеты "Белорусы и рынок"

12 августа А. Лукашенко сделал очередное заявление по поводу предстоящих парламентских выборов. Процитируем агентство БелаПАН: "Это важнейшая политическая кампания в текущем году. Мы должны знать, каковы настроения людей, чем они недовольны, по каким вопросам критикуют власть", – сказал президент. Он потребовал от своих помощников, главных инспекторов по областям и городу Минску, а также от уполномоченных представителей главы государства в регионах "объективной оценки социально-экономической ситуации".

Чем привлекло наше внимание это, казалось бы, вполне рутинное высказывание главы белорусского государства? Для ответа на данный вопрос к информации от 12 августа следует добавить указ от 28 августа, в соответствии с которым Министерство статистики и анализа было преобразовано в Национальный статистический комитет (сокращенно Белстат). Но одной сменой вывесок дело не ограничилось. Если Минстат был структурой Совета Министров, то Белстат подчинен непосредственно А. Лукашенко.

В результате такой реформы орган статистики станет "полностью независимым в своей профессиональной деятельности, как того требовал принятый в 2005 году Европейский кодекс статистической практики", сообщает пресс-служба президента. А это, в свою очередь, повысит доверие к официальной статистике о социально-экономической ситуации в стране, надеются разработчики. При этом формально в работе Белстата ничего не изменится: функции, задачи, права и обязанности новой-старой структуры останутся прежними.

"Если даже чисто гипотетически предположить, что раньше чиновник правительства мог позвонить в Минстат и попросить или потребовать подкорректировать какой-то показатель, то теперь такой возможности у него не будет. Если только президент не разрешит".

Александр Чубрик, экономист

Приведенные факты, с нашей точки зрения, свидетельствуют о том, что А. Лукашенко столкнулся с "дилеммой Горбачева", с которой рано или поздно сталкивается любой авторитарный руководитель. Дилемма эта носит структурный характер, т.к. любой "авторитет" должен создавать стимулы для своей бюрократии, если хочет оставаться у власти, и одновременно большинство таких правителей боятся свободной информации, видя в ней угрозу своему положению.

Чтобы создать стимулы для бюрократов, правителю нужен механизм обратной связи. Он может создать его за счет централизованных специализированных ведомство (КГБ, КНК и т.п.) или децентрализованных независимых источников (СМИ, структуры гражданского общества). Но спецслужбы могут вступить в сговор с чиновниками и скрыть свидетельства их неудач; предотвратить такой сговор – весьма затратная задача. Свободная пресса, напротив, собирает и распространяет информацию об эффективности деятельности чиновника. (Конечно, и СМИ также могут вступить в сговор с чиновниками, тем не менее, для децентрализованных и свободных средств массовой информации вступление во всеобщий сговор гораздо менее вероятно). Однако свободная пресса делает результаты проводимой политики известными широкой публике, а это может угрожать власти правителя. Действительно, если пресса сообщает о том, что чиновники прилагают мало усилий для исполнения своих функций, общество делает вывод, что правитель некомпетентен и его следует заменить. Распространение негативной информации имеет решающее значение для успеха революции (особенно в их "цветном" варианте). Важно не только то, что все считают правителя некомпетентным, но и то, что они знают, что такого же мнения придерживаются и остальные.

Проблема с налаживанием обратной связи с обществом и собственной "вертикалью" и заставила А. Лукашенко переподчинить Минстат, но пока он не пытается идти сразу по двум дорогам, предусмотренным "дилеммой Горбачева", т.к. телодвижений в сторону ослабления контроля над прессой в Беларуси не происходит. Мировой опыт, однако, свидетельствует, что эффективных стимулов для чиновников лишь усилением административного контроля в наше время создать еще никому не удалось.

В августе продолжилась гонка по вертикальной шкале роста заработной платы. В качестве раздражающего фактора в очередной раз выступил российский посол А. Суриков со своим неуместным напоминанием: "Зарплата в Беларуси и России не отвечает уровню жизни в странах ЕС, в том числе странах-соседях, бывших советских республиках". При этом дипломат отметил, что уровень жизни населения в Беларуси и России растет. Так, в конце 2006 г. пенсия россиян составляла в эквиваленте $ 110, белорусов – $ 115. В августе 2008 г. уровень пенсионного обеспечения в России поднялся до $ 209, в Беларуси – до $ 192.

Но если потеря Беларусью лидерства в пенсионном обеспечении хоть и совершилась, пусть абсолютная разница пока что незначительна, то в области заработной платы разрыв в пользу России стал просто неприличным. В августе средний заработок в России составил $ 760 долларов, в Беларуси в июле – $ 380. "Нам хотелось бы, чтобы зарплата в Беларуси росла более интенсивно", – заявил А. Суриков. По его словам, в этой сфере "есть вопросы, над которыми надо серьезно работать, безусловно, обеим странам".
Нестыковка уровней заработной платы в странах-учредителях Союзного государства порождает в Беларуси дефицит кадров, в первую очередь строителей. А впереди у белорусов строительство атомной электростанции и Минск-Сити. Решать эту проблему в условиях рынка и открытой границы нужно рублем. К такому выводу пришел глава Министерства архитектуры и строительства А. Селезнев. Он считает, что уже к концу этого года среднюю зарплату белорусского строителя следует довести до $ 1-1.2 тысячи.
По словам министра, в настоящее время квалифицированные строители зарабатывают в среднем $ 700-750 в месяц. Увеличение зарплаты и ее выравнивание с уровнем оплаты труда строителей в других странах СНГ позволит существенно сократить отток квалифицированных кадров из Беларуси, а, может, и вернуть белорусов на родину. Кроме того, профильное министерство ради ликвидации дефицита кадров добилось возможности не призывать на срочную военную службу выпускников по остро дефицитным строительным специальностям.

В августе продолжились разнонаправленные тенденции по реформированию/консервации белорусской экономики. В качестве тенденции реформирования мы обращаем внимание на яркое выступление премьер-министра С. Сидорского на выездном совещании правительства, состоявшимся в Минске на базе УП "Белкоммунмаш". Совещание прошло в необычном формате: в нем приняли участие представители бизнесассоциаций, предпринимателей, бухгалтеров и кабинета министров в полном составе.

Перечень всех вопросов, поднятых на совещании, занял бы слишком много места. Ограничимся лишь одним примером. Как отметил Г. Бадей, председатель Белорусского союза предпринимателей и нанимателей имени М. Кунявского, сегодняшнее недовольство предпринимателей заключается в увеличивающейся на них налоговой нагрузке. Вопрос в том, что подразумевать под этим понятием: включает ли оно исключительно налоги или же иные платежи и сборы, предусмотренные законом о бюджете. Если суммировать все платежи, то, по расчетам предпринимателей, в 2005-2006 гг. изъятия составляли 48%, в 2007 г. – 50%, а за 5 месяцев текущего года – уже 55.4%.

Реакция С. Сидорского на выступления участников совещания, представляющих белорусский бизнес, была по-армейски четкой: "принимается к исполнению". Ни один вопрос, по его словам, не останется "в подвешенном состоянии" и на них будут даны исчерпывающие ответы.

Итак, в активе у нас обнадеживающие заверения главы правительства, а что в пассиве? В пассиве очередной срыв предусмотренного Декретом № 7 обращения на вторичном рынке акций, приобретенных населением в ходе чековой приватизации. Вот уже два месяца подряд государственные чиновники не могут утвердить окончательный список акционерных обществ, акции которых будут допущены к свободной продажи. Не могут, или не хотят? Тогда почему же с вершины президентской вертикали не следует соответствующего окрика? Вопрос, конечно, интересный, но мы оставим его без ответа.

В пассиве у нас и изменение в порядок формирования цен на товары иностранного происхождения, осуществленное Министерством экономики. Соответствующее решение содержится в постановлении Минэкономики № 179 от 27 августа 2008 г. Данным постановлением уточнен перечень расходов, включаемых импортерами при формировании отпускных цен на товары иностранного происхождения, а также введено ограничение размера торговой и оптовой надбавок при реализации на территории Беларуси товаров иностранного происхождения, уровень которых соответствует действующим предельным торговым и оптовым надбавкам на товары отечественного производства.

Новацией является то, что применяемые на товары иностранного происхождения предельная торговая (в размере 30%) и оптовая (не выше 20%) надбавки делятся по соглашению сторон на всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, участвующих в реализации товара, включая импортеров. При этом импортеры реализуют товары по отпускной цене с установлением оптовой надбавки, уровень которой определяется по соглашению сторон, исходя из предельных торговых и оптовых надбавок.

Постановлением предусмотрено, что импортеры подтверждают обоснованность контрактных цен на товары иностранного происхождения данными об уровне цен изготовителей указанных товаров, биржевых цен и (или) цен оптовых рынков в странах-поставщиках этих товаров (интересно, как на практике представляют себе эту процедуру ее разработчики?!).

Если суммировать вышесказанное, то очередная новация Минэкономики позволит отныне чиновникам регулировать цены не только на товары, производимые в Беларуси, но и на импортные.

К сожалению, ограничительные и запретительные возможности белорусских чиновников не распространяются на статистику суицидов. В абсолютных цифрах ситуация выглядит следующим образом: 1414 человек закончили жизнь самоубийством в этом году. Для сравнения: в первой половине 2007 г. в Беларуси произошло 1364 суицидов. Об этом в интервью "Белорусским новостям" сообщил главный психиатр Минздрава Беларуси П. Рынков.

Беларусь, подчеркнул П. Рынков, относится к странам с высоким уровнем самоубийств. По критериям Всемирной организации здравоохранения, высоким считается уровень суицидов, превышающий 20 случаев на 100 тыс. населения (29 случаев в Беларуси в 2006 г.). Он также сообщил, что с 2003 г. количество суицидов, как в абсолютных, так и в относительных значениях, уменьшается. Исключением является первая половина 2008 г., когда количество суицидов увеличилось в сравнении с аналогичным периодом 2007 г.

Здесь требуется небольшой комментарий. Со второй половины 2003 г. (начало работы "нефтяного оффшора") социологи НИСЭПИ фиксировали устойчивый рост позитивных настроений в белорусском обществе. Он продолжался до 2007 г., когда из-за частичного перевода белорусско-российских отношений на рыночные принципы стали нарастать тревожные ожидания. По всей видимости, совпадение данных социологов с отрицательной динамикой количества суицидов не является случайным.
2. Хронология основных событий

1.08. На 9.3% подняты тарифы на природный газ для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
3.08. Внеочередной съезд БСДП (Грамада) избрал А. Левковича председателем партии. Он сменил на этом посту А. Козулина, который теперь будет почетным председателем БСДП (Грамада)

4.08. А. Лукашенко подписал закон "О средствах массовой информации"

4.08. А. Лукашенко подписал указ об увеличении с 1 августа размера трудовой пенсии на 11.2%

6.08. Временный поверенный в делах США в Беларуси Дж. Мур заявил на пресс-конференции, что в связи с назначением посла США в Беларуси К. Стюарт главным заместителем помощника госсекретаря по вопросам демократии, прав человека и труда, она не вернется в Беларусь

11.08. Глава миссии долгосрочных наблюдений БДИПЧ ОБСЕ посол Г.-Х. Аренс прибыл в Минск

11.08. Минский городской суд приговорил американского юриста Э. Зельцера к трем годам тюремного заключения, а его секретаря, гражданку России В. Функ, к одному году заключения

12.08. В соответствии с постановлением Министерства экономики № 158 "О ценах на алкогольную продукцию" повышены розничные цены на водку на 4%, а на спирт этиловый пищевой – на 6%

13.08. Национальный банк повысил ставку рефинансирования на 0.25 процентного пункта – до 10.5% годовых

14.08. А. Харковец назначен министром финансов Беларуси

14.08. Минэкономики своим постановлением № 163 повысил розничные цены на отдельные виды табачных изделий на 1-1.6%

14.08. В Москве состоялась рабочая встреча председателя правительства России В. Путина и премьер-министра Беларуси С. Сидорского

14.08. А. Лукашенко назначил новых послов в ряд зарубежных стран; среди них и бывший председатель КГБ С. Сухоренко

15.08. Завершилось формирование участковых избирательных комиссий

16.08. А. Козулин освобожден из колонии "Витьба-3"

18.08. Завершился этап выдвижения кандидатов в депутаты Национального собрания

19.08. В Сочи состоялась встреча президентов Беларуси и России

20.08. Экс-кандидат в президенты Беларуси А. Козулин дал свою первую пресс-конференцию после освобождения

20.08. Из Бобруйском колонии освобожден молодежный активист А. Ким, а из исправительной колонии в Минске – индивидуальный предприниматель С. Парсюкевич

20.08. Минэкономики своим постановлением № 167 от 14 августа повысил тарифы на внутриреспубликанские перевозки грузов железнодорожным транспортом на 25%

21-22.06. Заместитель помощника госсекретаря США по Европе и Азии Д. Меркел провел в Минске встречи с белорусскими властями и представителями оппозиции

26.08. А. Лукашенко своим указом преобразовал Министерство статистики и анализа в Национальный статистический комитет (сокращенно Белстат), который будет подчиняться непосредственно президенту, а не Совету Министров

29.08. Центризбирком Беларуси обнародовал результаты регистрации кандидатов в депутаты. Всего зарегистрировано 276 человек
29.08. Указом № 459 утверждены основные параметры прогноза социально-экономического развития на 2009 г.

3. Политика

3.1. Трудный случай

Политический раздел "Инфофокуса" мы начинаем с события, которое на фоне разворачивающейся избирательной кампании может показаться второстепенным. Речь идет о заключении контракта по улучшению внешнеполитического имиджа Беларуси с известным европейским пиарщиком лордом Т. Беллом. И хотя сам специалист в области политического ребрендинга утверждает, что речь идет об улучшении имиджа именно страны, а не ее руководителя, все мы прекрасно помним формулу, озвученную в свое время В. Маяковским: "Мы говорим, партия – подразумеваем Ленин!" Ее справедливость для любого авторитарного персоналистского политического режима, а значит и для белорусского, не вызывает сомнения.

Сам факт заключения многомиллионного контракта накануне парламентских выборов говорит о многом. Задача прорыва западного внешнеполитического вектора сквозь "железный занавес", который белорусский режим собственными руками выстраивал столько лет, по своей значимости, судя по всему, стала сопоставимой с задачей сдерживания роста цены на российский газ.

В интервью корреспонденту "БелГазеты" В. Мартиновичу (см. ниже) лорд Т. Белл прямо указывает, что первоочередным вопросом в его работе являются парламентские выборы: "Нужно, чтобы международное сообщество признало их честными и справедливыми". Белорусской власти это действительно очень нужно, о чем свидетельствуют не только многочисленные заявления главы государства и членов Центризбиркома – подобных заявлений хватало и прежде, – но и конкретные дела, такие, например, как освобождение политзаключенных. Нет, не зря лорд Т. Белл предупреждал, что мы увидим, как заработают его предложения.

"Не моя работа – говорить странам, как им себя вести"

Основатель Bell Pottinger Group лорд Тимоти Белл ответил на вопросы обозревателя "БелГазеты" о специфике предстоящей работы с Республикой Беларусь.

– Почему имидж Беларуси нуждается в улучшении?
– Знаете, вопрос не в том, что я думаю об имидже Беларуси, и не в необходимости его улучшения. Правительство попросило меня подготовить предложения в контексте улучшения репутации Беларуси. Особенно в глазах международного сообщества. В настоящее время ваша страна является объектом санкций Евросоюза и санкций США. Санкции касаются как персонально политиков, так и торговых отношений. Санкции необходимо снять.

– Какие черты в репутации Беларуси нуждаются в первоочередном исправлении?
– Думаю, первоочередной вопрос – парламентские выборы. Нужно, чтобы международное сообщество признало их честными и справедливыми.

– Какие инструменты вы намерены использовать в целях улучшения имиджа нашей страны: публикации в газетах, ваши собственные интервью, ваши связи, что-то иное?
– Мы будем использовать любую доступную нам коммуникационную возможность. Мне не хотелось бы вдаваться в детали и раскрывать, к каким именно вещам мы собираемся прибегать. Вы их увидите, когда они заработают.

– Может ли нынешний образ Беларуси быть улучшен без неких конкретных шагов со стороны самой власти, например в области либерализации внутренней политики?
– Главное здесь то, что правительство твердо намерено улучшать свою репутацию. Наша задача – обеспечить коммуникационные возможности для этого. Чтобы сообщить вещи, которые правительство хочет, чтобы мы сообщили. Наша работа состоит не в том, чтобы мы говорили вашему правительству, что ему делать. Наша работа – в том, чтобы они рассказали нам о том, что они планируют делать, а мы сделали все для того, чтобы об их планах нужным образом сообщить.

– Таким образом, ваша работа касается того, как о действиях правительства будут писать в газетах, но не того, какими должны быть действия правительства?
– Не моя работа – говорить странам, как им вести себя. Или правительствам – как им справляться со своими обязанностями. Мы занимается тем, что сообщаем, насколько это только возможно широко, что правительства собираются делать. Сейчас есть масса недоразумений и неверных интерпретаций в отношении Беларуси. И это нужно менять.

– А какие недопонимания, неверные интерпретации вы можете привести в пример?
– Мне кажется, здесь уместен пример, который я привел в интервью Financial Times: все люди думают, что вы антисемиты. Это совершенно не так, у вас очень тесные отношения с Израилем. Вы совершенно не антисемиты.

– Можно ли говорить о том, что заказ, полученный вами от Беларуси, уникален, что вы никогда не занимались работой по улучшению образа не конкретного политика, а страны в целом?
– Я проводил репутационные кампании для целого ряда стран. Малайзии, например. Я работал с различными странами на Ближнем Востоке, проводил имиджевые кампании многих правительств. Случай с Беларусью, возможно, более трудный, более стимулирующий, но он не выходит за рамки накопленного нами опыта.

3.1. Деполитизированные выборы

15 августа в Беларуси завершился, пожалуй, самый важный этап избирательной кампании – формирование участковых комиссий. Неожиданностей не произошло. От оппозиционных политических партий, выдвинувших почти 1500 представителей, сквозь сито местных органов власти удалось "просочится" буквально считанным единицам. От ОГП было включено 7 человек из 344, от БНФ – 4 из 201, от ПКБ – 29 из 425. Таким образом, в состав участковых избирательных комиссий было включено меньше представителей оппозиционных партий, чем в окружные.

Если учесть, что в 6.5 тыс. участковых комиссиях в этом году будут работать 69849 человек, то разумно задать вопрос о способах ее формирования. Согласно официальной информации, озвученной секретарем Центризбиркома Н. Лозовиком, в "участковые комиссия включен 36.071 человек, выдвинутый гражданами путем подачи заявлений. Удовлетворено также 21.869 заявок трудовых коллективов, 9.032 – общественных объединений, 2.712 – органов, образующих комиссии".

Здесь будет уместно привести и комментарий господина Н. Лозовика по поводу столь ничтожной доли представителей оппозиционных партий в участковых комиссиях: "Процент попадания представителей политических партий в участковые комиссии невысокий, хотя по сравнению с предыдущими выборами он возрос. Главная причина этого в том, что в участковые комиссии отбираются люди, пользующиеся авторитетом у граждан. В то же время политические партии выдвигали представителей без учета их общественно-политического веса. Например, семь выдвиженцев ОГП по Гомельскому округу № 34 имеют статус безработных".

Комментарий же бессменного руководителя Центризберкома был еще более откровенным: "Дело в том, что это дело тех, кто создает комиссии. Честно говоря, я не очень с этим соглашаюсь. Я не говорю о том, что нужно целиком удовлетворять все заявки. Однако нужно было внимательно к этому подходить. И это была моя рекомендация. Однако… действия местных властей законные, и откорректировать их каким-то образом я не могу, потому что это дело того, кто создает комиссию. Он сам отбирает кандидатов".

"Очередной тест власть завалила. Сегодня уже можно заявлять о том, что выборы в Беларуси абсолютно не соответствуют международным стандартам".

Виктор Корниенко, координатор кампании "За свободные и справедливые выборы"

В предыдущих номерах "Инфофокуса" мы неоднократно указывали на то, что формирование участковых избирательных комиссий является самым важным этапом во всей многоступенчатой работе по проведению выборов в Палату представителей. Именно в участковых комиссиях совершаются фальсификации, комиссии же окружные, а тем более Центризбирком, просто суммируют информацию с мест. Механизм подсчета голосов отработан в Беларуси таким образом, что наблюдатели, непосредственно присутствующие на участках в момент подсчета голосов, ничего реально контролировать не в состоянии. Любая их активность немедленно пресекается, и "активистов" просто выдворяют с участков сотрудники милиции.

Приведенные выше комментарии официальных лиц, каковыми являются председатель ЦИК и его секретарь, больше похожие на откровенные издевательства и свидетельствуют о том, что сентябрьские выборы пройдут по традиционному сценарию. Все словесные заверения А. Лукашенко по поводу соблюдения конституционных норм, которые он так щедро рассыпал с весны, не стоит принимать всерьез. Он изначально не хотел "как лучше", он хотел "как всегда".

Сказанное не означает, что путь в парламент оппозиционным кандидатам закрыт на 100%. Слишком многое означает для белорусского политического режима нормализация отношений с Западом, но попасть в парламент через механизм выборов сегодня также невозможно, как и четыре года назад. Такие выборы привели бы к непредсказуемым последствиям. Демократия в политике, как известно, начинается там и тогда, где и когда результаты выборов становятся непредсказуемыми. Именно поэтому механизм выборов и заменен в Беларуси на механизм назначений. Последний отлажен, и с 1996 г. действует без сбоев.

Другой важной особенностью "парламентских выборов по белоруски" является их фактическая деполитизация, что вполне естественно для страны, в которой почти на 10 млн. жителей приходится только один политик. Проводимый "Белорусской ассоциацией журналистов" (БАЖ) мониторинг СМИ тому наглядное подтверждение. Процитируем медиоэксперта А. Антипенко: "В государственных СМИ выборы по-прежнему не самое главное событие, их освещению уделяется значительно меньше внимания, чем темам "Спорт" и "Погода". Традиционным является и освещение субъектов – участников избирательного процесса: главная роль отводится Центризбиркому, а о других политических силах или ничего не говорится, или они только упоминаются. Так, по информации БАЖ, далеко не все государственные СМИ упоминали о наблюдателях, а если и упоминали, то не уделяли проблеме наблюдения за выборами значительного внимания".

29 августа Центризбирком обнародовал результаты регистрации кандидатов в депутаты. Всего было зарегистрировано 276 человек, из которых 92 представителя политических партий, что составляет 23% кандидатов. Так, окружные комиссии зарегистрировали 26 из 29 представителей Объединенной гражданской партии, 16 из 21 – Партии БНФ, 13 из 18 – Партии коммунистов Белорусской, 13 из 17 – Коммунистической партии Беларуси, 11 из 14 – Белорусской социал-демократической партии (Грамада), 8 из 9 – Либерально-демократической партии, 3 из 5 – Республиканской партии труда и справедливости, а также по одному представителю Аграрной партии и Белорусской социал-демократической Грамады.

Результат, как видите, в целом для демократических сил оказался положительным, но партия БНФ понесла две знаковых потери: не зарегистрированы два заместителя председателя партии – В. Вячорка и В. Ивашкевич. Поэтому нет ничего удивительного в том, что сойм Партии БНФ принял 30 августа решение о снятии своих кандидатов в депутаты за пять дней до выборов (23 сентября) и предложил Объединенным демократическим силам поддержать решение сойма.
Однако коллеги по ОДС столь категоричное решение не поддержали. В последний день августа они решили окончательно определиться 21 сентября. Попутно было предложено "исполнительной власти до 8 сентября принять решение о доукомплектовании составов участковых избирательных комиссий представителями демсил".

Признаемся, комментировать столь оригинальное решение мы не в состоянии.

3.3. И вашим, и нашим

"А поэтому не спрашивай по ком звонит колокол. Он звонит по тебе". Мы не случайно процитировали фрагмент эпиграфа к роману Э. Хемингуэя "По ком звонит колокол". Казалось бы, чисто локальная, достаточно краткосрочная война, разразившаяся между Россией и Грузией в августе, не имеет отношения к Беларуси. Но даже ее краткосрочные последствия оказались весьма значительными, а о долгосрочных сегодня можно только догадываться.

Первые удары колокола белорусская власть попыталась официально не заметить. Поэтому 12 августа на пресс-конференции в Минске посол России в Беларуси вынужден был напомнить основателю Союзного государства о существовании его детища: "Нам очень непонятно, почему власти Беларуси хранят скромное молчание по ситуации в Южной Осетии… Есть договор о создании Союзного государства. Граждане Российской Федерации, попавшие в Южной Осетии в неприятные вещи, они, формально говоря, и граждане Беларуси", – сказал А. Суриков. В случае "появления неприятностей у Беларуси мы ваше горе всегда разделяем в международных организациях", – отметил дипломат. Он, в частности, напомнил, что Россия всегда выступала против введения экономических санкций в отношении Беларуси, а также защищала ее позицию при обсуждении ситуации с правами человека.
А. Суриков обратил внимание на то, что Беларусь не предлагала гуманитарную помощь для пострадавших в грузино-осетинском конфликте. "Мы знаем, что Конституция Беларуси запрещает использование белорусских войск за пределами страны, но гуманитарная составляющая могла бы присутствовать. Кроме того, могла бы быть словесная поддержка, что и мы всегда делаем для Беларуси", – заявил российский посол.

Ответ на официальное российское удивление поступил в тот же день, но через третьи руки. По просьбе агентства БелаПАН, член Совета Республики А. Зимовский прокомментировал заявления российского посла. Приводим комментарий полностью.

– Можете ли Вы объяснить, почему, как выразился посол России Александр Суриков, "власти Беларуси хранят скромное молчание по ситуации в Южной Осетии"?
– Видно, кроме меня российскому послу и ответить некому. Не ошибусь, если скажу, что г-н посол артикулирует не свою личную позицию, а позицию своего правительства. Поэтому для яростной публичной полемики он неуязвим, особенно накануне встречи нашего премьера с российским. Так что извините за ледяную сдержанность. 

– Так что все-таки насчет "скромного молчания"? Тем более что посол Александр Суриков упомянул и договор о создании Союзного государства.
– Молчание потому скромное, что Беларуси, как союзнику, создали все необходимые условия для скромности. Как следствие, договор о создании Союзного государства г-н посол упомянул некстати. Напомню, что в момент начала нынешней кавказской войны формальный глава Союзного государства Александр Лукашенко и формальный премьер Союзного государства Владимир Путин находились на расстоянии визуального, а может и вербального контакта – на трибуне стадиона "Птичье гнездо" в Пекине. Но Путин обсуждал кавказский узел не со своим формальным начальником и юридическим союзником, а с другими лицами. Из чего следует, что Беларусь считает Россию своим союзником исторически и постоянно, а Россия считает Беларусь своим союзником сиюминутно и когда это политически и экономически целесообразно. Россияне на практике сначала дают понять: "Без вас обойдемся"! И это понятно. А потом обижаются: "Что ж ты меня бросил-то"? И это смешно.
Смех белорусского сенатора был услышан в Москве, и ответ не заставил себя долго ждать. 14 августа белорусский премьер-министр С. Сидорский отправился с визитом к своему российскому коллеге. Казалось бы, двум руководителям правительств было о чем поговорить, но разговора не получилось. Подробности встречи мы приводим в изложении российской газеты "Коммерсантъ".

Премьер-министр России Владимир Путин вчера принял белорусского премьера Сергея Сидорского. "Скромная" позиция Белоруссии по поводу южноосетинского конфликта привела к тому, что президенту Белоруссии Александру Лукашенко предложено сначала договориться с президентом РФ Дмитрием Медведевым. Экономические переговоры, и по займам, и по цене на российский газ, отложены на сентябрь-октябрь 2008 года.

Встреча глав правительств союзного государства оказалась на редкость холодной и впервые прошла без участия журналистов. Белый дом ограничился размещением стенограммы первых минут этой встречи на официальном сайте правительства. Вместо обсуждения экономических проблем Сергею Сидорскому пришлось разъяснять позицию Белоруссии в отношении южноосетинского конфликта. Белорусский премьер сообщил о готовности послать гуманитарную помощь в район конфликта и обещал принять 2.5 тыс. осетинских детей.
Сергей Сидорский ехал в Москву за другим. Накануне визита он сообщал о своем желании договориться с Владимиром Путиным о снижении цены на российский газ в 2009 году и о получении долгосрочного кредита в размере $ 2 млрд. По расчетам "Газпрома", российский газ для Белоруссии в 2009 году подорожает до $ 200 за тыс. куб. м. Накануне первый вице-премьер Белоруссии Владимир Семашко предлагал скорректировать соглашение с Россией о цене на газ от 31 декабря 2006 года. По его словам, "при подписании того соглашения мы опирались на российский прогноз изменения цены на нефть, который предполагал ее понижение". Но поскольку цена на нефть продолжала расти, а, следовательно, растет и связанная с ней цена на газ, господин Семашко предложил два варианта решения проблемы: "либо расторгнуть договор, либо дополнить". По его словам, "в начале 2008 года цена на газ для Белоруссии составляла $ 119 за тыс. куб. м, а во втором-четвертом кварталах – $ 127.9". Реальной ценой на 2009 год он считает не более $160 за тыс. куб. м и готов перейти к $ 200 только в 2010 году.
Уже сейчас высокие цены на энергоносители отрицательно влияют на белорусскую экономику. По данным посла РФ в Белоруссии Александра Сурикова, "на первое полугодие отрицательное сальдо Белоруссии превысило $ 6 млрд". В 2009 году платежный баланс Белоруссии может оказаться еще хуже. Как сообщил заместитель министра финансов Дмитрий Панкин, белорусское правительство обратилось к России с просьбой о долгосрочном кредите в размере $ 2 млрд. По его словам, "вопрос о возможности предоставления такого кредита и условия еще обсуждаются". В 2007 году Белоруссии был предоставлен кредит на оплату энергопоставок в размере $ 1.5 млрд. Второй кредит запрашивается на поддержание торгового баланса, то есть фактически на то же самое. В качестве альтернативы российский Минфин еще в 2007 году предлагал разместить белорусский госзайм на российском финансовом рынке. Но, по словам Дмитрия Панкина, "сейчас белорусская сторона переносит свой выход на российский рынок, и это связано с тяжелым положением на рынках".
Еще на прошлой неделе и в Москве, и в Минске явно готовились к более содержательному обсуждению экономических проблем. Еще 6 августа российский посол Суриков предложил белорусским властям вернуться "к началу разговоров о единой валюте". Он заявил, что не видит "предлогов для невведения единой валюты" до принятия Конституции союзного государства. Его довод: "ЕС же живет с единой валютой без Конституции". Но уже 12 августа посол России в Белоруссии публично обвинил белорусское руководство за "скромную" позицию в отношении конфликта в Южной Осетии. "Граждане, попавшие в Южной Осетии под геноцид, форменно говоря, и граждане Белоруссии", – настаивал Александр Суриков. В тот же день президент Александр Лукашенко поручил главе белорусского МИДа Сергею Мартынову предпринять ряд шагов для улучшения отношений с ЕС и США, фактически проигнорировав призыв Москвы о поддержке.
В результате разговор Сергея Сидорского с Владимиром Путиным об экономике не затянулся. "Что касается двусторонних отношений... в Сочи должна состояться встреча двух президентов – Александра Григорьевича и Дмитрия Анатольевича. Будут продолжены переговоры по всему комплексу вопросов", – заявил Владимир Путин. Встреча президента Дмитрия Медведева с Александром Лукашенко назначена на 19 августа. Единственный результат встречи, который Белый дом вчера решил демонстрировать, – обещание Владимира Путина обсудить экономические проблемы в сентябре-октябре 2008 года.

Не надо обладать талантом чтеца между строк, чтобы понять очевидное: заявление В. Путина о предстоящей встрече двух президентов в Сочи фактически означало вызов А. Лукашенко "на ковер". Тем не менее интересно привести вариант осмысления итогов встречи С. Сидорского и В. Путина белорусской государственной прессой.
На расстоянии рукопожатия

"О повестке переговоров премьер-министров до последнего момента было известно ровно столько, сколько они сами позволили себе озвучить в публичных заявлениях накануне. Не делалось никакого секрета, что во время встречи в Москве будут обсуждаться актуальные вопросы двустороннего сотрудничества в энергетической и финансовой сферах, интеграции экономик, возможности взаимодействия в строительстве белорусской АЭС. Еще одна тема – выделение Беларуси нового российского кредита в 2 млрд. долларов США. При этом стоит отметить, речь идет о выполнении договоренностей по углублению интеграции. Одним словом, вчерашняя встреча – подведение промежуточных итогов союзного строительства". (Л. Раковская "СБ" от 15 августа)
Подобно знаменитому Берлаге из романа "Золотой теленок", А. Лукашенко "очной ставки" не выдержал. Он назвал действия России в грузино-осетинском конфликте спокойными и аккуратными. "Все было сделано отлично, очень спокойно, мудро и красиво", – добавил он. Западных политиков А. Лукашенко назвал "недалекими" и возмутился, что "такие люди еще поучают Россию". "Действия Запада в аналогичной ситуации были бы такими, что зашевелился бы весь мир", – добавил он, и в качестве дополнительного доказательства своей союзнической преданности согласился подписать соглашения о единой системе ПВО с Россией.

По словам помощника президента РФ С. Приходько, соглашение будет подписано в начале сентября на заседании Высшего госсовета Союзного государства. Напомним, что руководство России неоднократно заявляло о намерении принять меры в ответ на размещение элементов системы американской ПРО в Чехии и Польше.

"Кстати, смешно, что одновременно пробудился от сна и А. Лукашенко. Не знаю уж, какие там колючки подсунули верному другу России, но через 10 дней после начала конфликта он высказался: "Я не вмешиваюсь, а Россия во всем права". Такой верный союзник дорого стоит – несколько миллиардов в год".

Леонид Радзиховский, российский журналист

Столь быстрая и казалось бы полная капитуляция заставила аналитиков заговорить о признании Беларусью уже в самые ближайшие дни независимости Абхазии и Южной Осетии. Но ожидаемого не произошло. Оказавшись в родных стенах, А. Лукашенко снова вспомнил о той серьезной игре, которую он затеял с Западом. Поэтому вместо ожидаемого признания глава белорусского государства направил 28 августа своему российскому коллеге послание, в котором, в частности, отмечено, что в сложившейся ситуации у России не было иного морального выбора, кроме как поддержать обращение народов Южной Осетии и Абхазии о признании их права на самоопределение в соответствии с основополагающими международными документами. Он также высказал мнение о целесообразности вынесения данного вопроса на рассмотрение Совета коллективной безопасности ОДКБ, проведение которого запланировано на 5 сентября 2008 г., и принятия консолидированной позиции государств-участников.

4. Экономика 


4.1. О видах бесхозяйственности

15 августа глава государства в ходе отчета правительства об итогах работы экономики в первом полугодии сделал ряд важных обобщений, в качестве эпиграфа к которым, на наш взгляд, хорошо подходит его же собственный призыв из послания 2007 г.: "Посмотрите, сколько вокруг элементарной бесхозяйственности!" (восклицательный знак стоит в оригинальном тексте).

С момента, когда А. Лукашенко обратился с данным призывом к Национальному собранию и белорусскому народу, прошло полтора года. Изменилась ли за это время природа бесхозяйственности или она так и осталась на элементарном уровне? Для ответа на данный вопрос обратимся к августовскому отчету правительства.

Информационные сообщения об отчете начинаются с решительного требования главы государства "Транжирству, бездарному расходованию бюджетных средств должен быть поставлен надежный заслон". По словам А. Лукашенко, обсуждение реализации госпрограммы возрождения села (оно состоялось 25 июля на выездном совещании в Бресте) "заставляет более требовательно относиться к повышению отдачи от капиталовложений во всех отраслях народного хозяйства … Видит ли эти проблемы правительство? И что оно намерено предпринять, чтобы успешно их решать в будущем?" – цитируют А. Лукашенко официальные источники.

Глава государства потребовал объективной оценки достигнутых за первое полугодие 2008 года показателей. "Вызывает беспокойство, что правительство акцентирует внимание на количественных показателях развития экономики, которые в целом выполняются. Но что касается качества развития – а это вопрос номер один – то не может не настораживать, что во втором квартале по сравнению с первым замедлилась динамика роста в основных отраслях", – подчеркнул А. Лукашенко.

В числе негативных тенденций в экономике он отметил большое отрицательное сальдо во внешней торговле товарами и услугами, увеличение стоимости банковских кредитных ресурсов, превышение заданного уровня инфляции, убыточность и неплатежеспособность предприятий, финансовая неустойчивость. Лукашенко потребовал "четко изложить принципиально новые положения", предлагаемые на 2009 г., прежде всего в части упрощения налоговой системы, снижения налоговой нагрузки на экономику, формирования и рационального использования средств бюджета, совершенствования инструментов денежно-кредитной политики.

В Беларуси, напомнил он, планируется "получить новый уровень и качество экономики посредством выполнения стратегических программ". Среди наиболее важных были названы программы инновационного развития, возрождения села, развития малых и средних городов, энергосбережения, импортозамещения.

"К сожалению, их реализация пока не отвечает ни требованиям времени, ни тем финансовым ресурсам, которые мы уже потратили", – считает глава государства. В частности, отметил он, АПК в первом полугодии не обеспечивает выполнения важнейшего параметра прогноза по темпам роста производства продукции. "Правительству, местным органам власти и управления необходимо принять эффективные меры, чтобы наверстать упущенное и выполнить годовое задание", – такими словами была подведена итоговая черта под отчетом правительства.

Подводя же собственную черту, следует признать, что возможность наблюдать элементарную бесхозяйственность на просторах Беларуси как у экспертов, так и общества в целом в среднесрочной перспективе сохранится. К такому выводу подталкивает последняя цитата. Из нее следует, что суть "белорусской экономической модели развития" остается незыблемой. Экономика по-прежнему будет развиваться в жестких рамках централизованного планирования, а на роль главного субъекта развития иных кандидатов, кроме чиновников, не просматривается.

Однако некоторые выводы в сторону рыночных подходов все-таки были сделаны. 21 августа первый заместитель премьер-министра В. Семашко на заседании Национального совета по трудовым и социальным вопросам сообщил о том, что правительство примет меры по устранению недостатков в законодательстве, касающемся развития бизнеса в регионах Беларуси. В. Семашко отметил, что "в настоящее время созданная законодательная база по развитию предпринимательства в малых и средних городах республики работает не в полной мере". "Принятый в начале года декрет № 1 призван стимулировать развитие предпринимательства в малых городах, организацию новых рабочих мест. С этой целью предоставляются преференции вновь создающимся в регионах предприятиям. Однако те, которые действовали раньше, работают на прежних условиях, то есть их преференции не коснулись", – пояснил В. Семашко и добавил, что проявившиеся на практике недоработки в ближайшие несколько месяцев будут устранены. Вместе с тем он отметил, что правительство создает лишь макроусловия для развития предпринимательства, а основную работу должны осуществлять местные органы власти и сами частные структуры. Они должны решать, какие предприятия открывать и каких инвесторов приглашать.

Но пока на местном уровне начнут вырабатывать решения по открытию новых предприятий, статистика продолжила в августе свое победное шествие. Так, по данным Минстата, объем ВВП за январь-июль увеличился на 10.3% при прогнозных 8-9% на 2008 г. На приличном уровне удается удерживать правительству показатель, на который возложена в Беларуси главная ответственность за поддержание социальной стабильности. Речь, как вы догадались, идет о росте реальной заработной платы. За семь месяцев она возросла на 11.4%. Сохранилась за отчетный период и тенденция опережающего роста (по сравнению с заработной платой) розничного товарооборота. За январь-июль он увеличился на 20.2%.

Столь высокие темпы роста отмеченных показателей нуждаются в пояснении, поэтому мы вынуждены в очередной раз обратиться за помощью к белорусскому экономисту Я. Романчуку.

"Рост ВВП, промпроизводства (на 13%), экспорта (за 5 месяцев) на 58.4%, импорта – на 54.1%, инвестиций в основной капитал на 23.9%, розничного товарооборота – на 19.3% обеспечен за счет целого ряда факторов. Главным из них является продолжение лояльной дотационной политики России по отношению к Беларуси. За январь-май 2008 г. Беларусь купила 9.37 млн. куб. м газа (+7.4% по сравнению с аналогичным периодом 2007 г.), нефти – 9.14 млн. т (+22%), нефтепродуктов – 722.8 тыс. т (+151.3%). При этом цена газа (данные Минстата) составила $ 121 за 1 тыс. куб. м (выросла на 19.4% по сравнению с аналогичным периодом 2007 г.), на нефть – $ 511 (+69%), нефтепродукты – $ 732 (+62.1%). При данном объеме поставок газа объем дотаций (по сравнению с ситуацией, если бы Беларусь покупала газ по мировым ценам) составил примерно $ 1.7 млрд. Год назад, когда импортная цена газа была $ 100, объем дотаций по сравнению с мировой составил бы примерно $ 950 млн. Получается, что на фоне роста мировых цен на газ российские газовые дотации белорусской экономике почти удвоились.

Несмотря на рост цен сырой нефти для Беларуси, существующие дотационные схемы плюс большой спрос со стороны Европы позволили сохранить преимущества нефтепереработки на белорусских НПЗ. За 5 месяцев т. г. из Беларуси вывезено 6.95 млн. т нефтепродуктов – на 11.6% больше, чем годом раньше. При этом цена на них составила $ 715 за т, что на 64.8% больше, чем в январе-мае 2007 г. Заметим, что из России мы покупаем нефтепродукты по $ 732 за т. В такой ценовой чехарде, перекрестного субсидирования и бюджетных компенсаций назвать точную цифру дотаций по российской нефти и нефтепродуктам трудно. Тем не менее ясно одно: Беларусь продолжает получать сырую нефть на 40-60% дешевле мировых цен. Отсюда сохранение нефтяных дотаций.

Второй позитивный фактор рекордных темпов роста ВВП – доступ к кредитным ресурсам и относительно мягкая монетарная политика Нацбанка. Остатки задолженности по выданным кредитам за I полугодие 2008 г. по сравнению с аналогичным периодом 2007 г. выросли до Br 34,1трлн. (на 49.6%). Денежная масса (М2) составила Br 17.6 трлн. (+43%) – темпы прироста этого показателя увеличились на 14.9 п. п. Больше денег стало в экономике – выше инфляция. Если в I полугодии 2007 г. ИПЦ составил 3.6%, то в 2008 г. – 7.3%. По итогам года инфляция может превысить 20%. При этом Нацбанк чисто символически поднимает процентную ставку на 25 базовых пунктов. Такое поведение может позволить себе (и то недолго) Федеральная резервная система США. Долларом продолжают пользоваться во всем мире. Для Нацбанка же чрезвычайно важно сохранить положительные ставки процентов по депозитам и кредитам. С этой задачей он явно не справился. В мае 2008 г. средние ставки по кредитам в рублях составили 8.6%.

Понятно, что банки научились взимать дополнительные платежи с заемщиков, не прибегая к повышению процентной ставки, но этим пользуются не все, а невежество населения, которое получает 12-13% годовых по депозитам при инфляции около 20%, рано или поздно закончится. Вот тогда правительство и подчиненные ему банки лишатся большого и практически бесплатного для себя ресурса финансовой поддержки в основной капитал".

4.2. Тенденция, однако

Если посмотреть на динамику роста ВВП, то Беларусь, следует отнести к группе наиболее успешно развивающихся стран. Но если от столь обобщенного показателя опуститься на уровень бытовой, на котором об экономическом развитии судят по росту реальной заработной платы, то сразу бросается в глаза возрастающее отставание белорусов от большинства своих соседей. Таким образом, возникает парадокс, знакомый еще по советским временам, когда по производству чугуна и стали на душу населения страна уверенно устанавливала рекорд за рекордом, однако на уровне жизни большинства граждан это практически никак не отражалось.

У белорусского парадокса, разумеется, есть объяснение. По мнению экс-председателя Национального банка С. Богданкевича, все дело в том, что рост производства валового продукта не сопровождается в Беларуси адекватным ростом добавочного продукта, который создается в стране без включения в него объема импорта. "По большому счету, мы закупаем и перепродаем, а ведь все это входит в объем внутреннего валового продукта! И когда твердят, что, дескать, за первое полугодие наш ВВП вырос на 10.3%, это мало о чем говорит", – утверждает С. Богданкевич.

То, как подобный механизм работает, подробно анализирует экономический обозреватель "БелГазеты" С. Жбанов. Мы рекомендуем читателям "Инфофокуса" обратить внимание на устойчивый рост промежуточных товаров в белорусском экспорте. Именно он и вносит существенный вклад в рост белорусского ВВП.
Время пикирующего сальдо. Доля импорта в ВВП продолжает расти
"Тенденция роста отрицательного сальдо внешней торговли замедлилась", – сообщил первый заместитель премьер-министра Владимир Семашко на расширенном заседании Совмина, состоявшемся в начале недели. Этот вывод замглавы правительства сделал на основании данных за 5 месяцев года: "За апрель отрицательное сальдо увеличилось на $ 400 млн., за май – только на $ 214 млн". Но уже к середине недели, когда Минстат обнародовал данные по внешней торговле страны за полугодие, стало ясно: В. Семашко поторопился с выводом.

По сообщению Минстата, в январе-июне 2008 г. сальдо внешней торговли товарами сложилось отрицательным в размере $ 2214.9 млн., увеличившись за июнь на $ 466.5 млн.

СПРАВКА "БГ": Тенденция – это устойчивое направление развития в течение сравнительно небольшого периода (квартала, полугодия или года). Тенденция, сохранившаяся в течение среднесрочного или долгосрочного периода (3-5 и более лет), дает основание расценивать ее как проявившуюся закономерность в развитии. Но один месячный отчет не может служить даже поводом для заявлений об обнаруженной тенденции. Это явный перебор. Если уж правительству так хочется позитива, то можно считать внешнеторговые обороты по дням, а еще лучше – по часам.

За I полугодие т. г. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года отрицательное сальдо внешней торговли товарами возросло на $ 377.1 млн. (на 20.5%). Могло быть хуже, но в целом белорусский экспорт увеличился на 61.8%, составив $ 17272.7 млн., а импорт – на 55.7% ($ 19487.6 млн.). По отдельным географическим направлениям дела шли не столь гладко. Прежде всего, в торговле с Россией. Беларусь импортировала товаров из этой страны на $ 12.4 млрд. – на 70.8% больше, чем в I полугодии прошлого года, а экспортировала – на $ 5.58 млрд., что на 42% больше результата, достигнутого за аналогичный период прошлого года. Таким образом, отрицательное сальдо в торговле с Россией увеличилось с $ 3.35 млрд. до $ 6.85 млрд. – больше, чем в 2 раза!

Но Беларусь в основном импортирует из России т. н. промежуточные товары (сырье и материалы), которые перерабатывает и уже в виде готовой продукции экспортирует в страны вне СНГ. В I полугодии белорусский экспорт в эти страны вырос (по сравнению с I полугодием прошлого года) с $ 5.7 млрд. до $ 9.7 млрд. (на 68.5%), в то время как импорт увеличился с $ 4.4 млрд. до $ 5.86 млрд. (+33%). В итоге положительное сальдо внешней торговли товарами со странами вне СНГ увеличилось с $ 1.34 млрд. до $ 3.82 млрд.  – почти в 2.85 раза!

Причем тем же способом Беларуси удалось добиться успеха и в торговле с таким крупным торговым партнером, как Украина. Если в прошлом году торговый баланс между этими странами складывался не в пользу Беларуси (–$ 120.5 млн.), то в I полугодии т. г. белорусско-украинское сальдо стало положительным ($ 467.5 млн.). Надо полагать, что Украина осталась довольна ценами и качеством белорусских нефтепродуктов. За счет этих очень популярных белорусских товаров даже удалось на $ 26.8 млн. снизить величину отрицательного сальдо в торговле с Германией.

Однако настораживает рост импорта на каждый $ 1 ВВП. По итогам I полугодия данный показатель составил $ 0.75 в расчете на $ 1, увеличившись на 10 центов по сравнению с прошлым годом и на 4 цента по сравнению с январем 2008 г. Вот к чему приводит наращивание экспорта нефтепродуктов, изготовленных из российской нефти. Если идти по этому пути и дальше, то в самом недалеком будущем эффект от белорусской внешней торговли будет не гуще бульона, получаемого при варке яиц. Чтобы сократить долю импорта в ВВП, пора уже создавать и запускать в дело те самые наукоемкие экспортно-ориентированные производства, о которых так много говорят в правительстве.

К тому же правительству не стоит забывать о взятом обязательстве снизить по итогам года размер отрицательного сальдо внешней торговли до $ 1.4 млрд. Без резкого увеличения объема иностранных инвестиций в основные фонды промышленности добиться сокращения отрицательного сальдо невозможно. В I полугодии доля иностранных инвестиций составила всего 1.4%, увеличившись на 0.8% по сравнению с прошлым годом. Причем рост прямых иностранных инвестиций обеспечен главным образом за счет продажи акций "Белтрансгаза". В следующем году правительство наметило довести долю иностранных инвестиций до 13%, поскольку понимает, что при цене газа в $ 200 за 1 тыс. куб. м дисбаланс внешней торговли возрастет в 1.5 раза.

И нет никакого иного способа борьбы с этой бедой, кроме ускоренной продажи госпредприятий иностранному капиталу. Такова реальность, предопределяющая масштабную приватизацию – главную тенденцию развития белорусской экономики на ближайшую перспективу".

4.3. Не только плюсы

Беларусь обречена на приватизацию. Либеральным экономистам сия истина была очевидна еще в начале 90-х годов прошлого века. Архитекторы "белорусской экономической модели развития" к пониманию этой обреченности начинают приходить только сейчас. Но нет худа без добра. В свое время Беларусь и ее южная соседка Украина стартовали примерно с одного уровня экономического развития, но как-то неожиданно быстро Украина начала отставать. Сегодня, анализируя ставший уже достоянием истории приватизационный опыт, многие экономисты в Украине приходят к выводу, что не в последнюю очередь сей факт следует объяснять той спешкой, с которой в стране была проведена приватизация.

Белорусскому государству свое "фамильное серебро" в те бурные годы удалось сохранить, но сегодня в условиях стабильности и устойчивого экономического роста, удержать его становиться все сложнее. Понятно, что успешно работающие предприятия могут быть приватизированы только за деньги, а это означает, что с большой долей вероятности они перейдут в руки зарубежных покупателей. Опыт успешной продажи компаний, работающих на рынке связи, – наглядное тому подтверждение. Вот почему все чаще можно услышать разговоры о том, что Беларусь, по всей видимости, повторит путь Венгрии (в результате приватизации в собственность венгерских бизнесменов перешло менее 3% промышленных активов).

Следует отметить, что приватизация по-венгерски осуществлялась в свое время не в силу какой-то особой глупости или коррумпированности венгерских чиновников, а от безысходности. Все дела в том, что Венгрия проводила реформы в условиях значительного внешнего долга, и для того чтобы избежать экономического коллапса она была вынуждена проводить исключительно денежную приватизацию в условиях, когда национальный капитал еще не сформировался.

Внешний государственный долг Беларуси еще не превысил критической отметки, но он увеличивается с пугающей скоростью, вот почему все удачные приватизационные сделки, проведенные правительством за последние полтора года, прошли в "венгерском" режиме.

Но при всей реальности потерять "фамильное серебро" не стоит впадать в противоположную крайность. В условиях глобализации передача собственности исключительно в руки национального бизнеса (механизм передачи – разговор отдельный) имеет ряд недостатков, способных привести в конце-концов к существенным экономическим, а следовательно, и социальным потерям. Об этом, в частности, на сайте "Наше мнение" в августе написала экономист Е. Ракова. Мы предлагаем читателям "Инфофокуса" фрагмент из ее статьи "Приватизация в пользу национального капитала: не только плюсы".

"Но вернемся к идее приватизации в пользу национального капитала. Понятно, что приобретается лояльность будущих собственников и создается прослойка национальных капиталистов. Однако минусов такой схемы, на наш взгляд, все-таки больше.

Кто будет выбирать "национальных чемпионов"? В стране не более 200 интересных предприятий (за минусом топ-50 – еще меньше). Представляется, что талантливых предпринимателей, менеджеров, директоров в стране на несколько порядков больше. Такая схема естественным образом легализует коррупцию.

Далее. За эти предприятия можно получить хоть какие-то деньги. В состоянии ли их заплатить наши новые собственники? А ведь деньги в бюджете нужны для реформ в сфере образования, медицины и пр. Продажа ряда предприятий за большие деньги может позволить сформировать необходимый фонд, позволяющий начать пенсионную реформу, и, таким образом, гарантировать пенсии поколениям 1970-2000 гг.

Ладно, допустим, деньги не главное. Однако с иностранными инвесторами могут придти новые рынки, технологии и знания. Смогут ли конкурировать с ними белорусские предприниматели? Помимо знания местной специфики, что они могут привнести, например, на молочный завод?

Кроме того, можно объяснить боязнь российского или арабского капитала. Однако как исключить последующую перепродажу приватизированного "хорошим и предприимчивым" белорусом предприятия в последующем "плохому русскому"? Понятно беспокойство, связанное с тем, что активы, создаваемые десятилетиями, будут проданы иностранным гражданам. Однако в действительности, что в этом плохого или смертельного? Обычно приводится пример Венгрии, однако, если в стране и имеются макроэкономические проблемы, то отнюдь не из-за того, что большинство предприятий формально принадлежит не венграм. Работают на них по-прежнему венгры (как рабочие, так и менеджеры). Налоги платятся в венгерский бюджет. Зарплаты тратятся на местном рынке. Более того, приход иностранных собственников с их акцентом на специализации и суб-контракции, позволяет развиваться сотням мелких национальных фирм.

Если в Беларуси и нет крупного или среднего национального бизнеса (или не будет), то вовсе не по причине "не той" приватизации. Искусственное создание крупного бизнеса мало поможет нашей конкурентоспособности. Для стимулирования развития бизнеса, как большого, так и малого, нужны дальнейшие консолидированные усилия по снижению налогов и упрощению бизнес климата. Ведь в России, Казахстане или Украине есть не только "политические предприниматели", получившие начальный капитал или собственность в силу специфических обстоятельств. Остальные фирмы добились успеха в сфере т. н. green-field privatization, на "зеленом поле", т.е. в чистом поле, или с чистого листа, создавая и развивая свой собственный бизнес".

4.4. Будем с капустой!

Сани, как известно, рачительные хозяева начинают готовить еще летом, поэтому вполне логично, что в августе глава белорусского государства утвердил важнейшие параметры прогноза социально-экономического развития и Основные направления денежно-кредитной политики страны на 2009 г. Приведем основные цифры: рост ВВП планируется обеспечить на уровне 10-12%, производство промышленной продукции – 10-12%, а сельскохозяйственной – 8.5-9.5%. Рост реальных денежных доходов населения прогнозируется на уровне 14-15%, инвестиций в основной капитал – 23-25%, платных услуг населению – 13-14%, розничного товарооборота – 16-17%.

План, как известно, – это не догма, а руководство к действию, но за невыполнение доведенных показателей в полном соответствии с традицией, сложившейся в советские времена, в Беларуси следуют оргвыводы. Поэтому нет ничего удивительного в том, что ответственные за показатели чиновники сплошь и рядом ищут нестандартные пути (проявляют креатив) для доведения показателей до требуемых значений.

Самый простой путь – приписки. Путь этот наверху хорошо известен, как известен и набор мер для борьбы с ними. В основном он сводится к формированию разнообразных и многочисленных контрольных органов, эффективность которых в полным соответствии с законом убывающей доходности снижается по мере роста как многообразия, так и многочисленности этих самых органов. Августовское решение А. Лукашенко о переподчинении ему лично Министерства статистики лежит в общем русле "учета и контроля", и уже в силу этого принципиального изменения в противоборство контролирующих и контролируемых не внесет.

Но одними приписками, понятное дело, креатив чиновников на местах не ограничивается. В последнее время в верхах все чаще сталкиваются с таким явлением, как местничество или локальный протекционизм, если использовать современную терминологию. О том, что конкретно из себя представляет это явление и как с ним успешно борется лично глава государства, на страницах "Советской Белоруссии" 15 августа рассказал журналист В. Волянюк. Следует отметить, что это далеко не первая публикация столь солидного печатного органа на данную тему.

Интересная петрушка

"В минских магазинах белокочанная капуста продается по 400-600 рублей за килограмм. А в хозяйстве "Брилево" Гомельского района точно такую же капусту в торговую сеть готовы отгружать по 200 рублей за кг. Но до недавних пор фуры, везущие овощную продукцию с этого предприятия, в Минск не попадали. Барьеры на пути брилевской капусты исчезли лишь после того, как в дело вмешался Президент.

На недавнем совещании с помощниками и уполномоченными представителями в регионах Президент дал принципиальную оценку локальному протекционизму: "Вся продукция, производимая в стране, должна иметь равную возможность поступать на прилавки магазинов в любом регионе. Местечковый подход отдельных руководителей, стремящихся ограничить поступления товаров из других регионов, должен быть изжит".

В Правительстве нащупывают рыночные механизмы решения проблемы. Чтобы избавить производителей овощей от головной боли, как попасть в чужие торговые сети, предлагается создать товарную биржу по продаже овощной продукции. Через год-два она должна появиться в Минске. Сюда будут свозиться овощи со всей страны. После предварительной подготовки товар появится на аукционе, в котором примут участие оптовики. Если проект окажется успешным, минский опыт будет "клонирован" в областях.

Впрочем, все это хотя и важные, но детали. Главное же то, что переход торговли продовольствием в биржевое русло должен стать сильным ударом по местничеству. Это явление действительно пустило глубокие корни. И, безусловно, уродует экономику. Вот еще один свежий пример. Продукция минской пивоваренной компании в последнее время активно завоевывает рынок Гродненщины. Но там, как известно, есть собственный производитель пива. И вот после "интервенции" другой марки на исконный рынок этого производителя сыплются во все инстанции просьбы о помощи. Суть которых возвращает нас к известному "держать и не пущать!" Подобные анекдоты из жизни уже не кажутся смешными. Они напоминают заезженную пластинку. Не менее абсурдным выглядит и ведомственный протекционизм, когда предприятию даже вопреки экономической выгоде навязывается определенный поставщик бланочной продукции, топлива, оборудования, инструментов, стройматериалов...

Не сомневаюсь в том, что приглашение торговать по-рыночному встретит тихое сопротивление со стороны отдельных предприятий и ответственных лиц. Кто-то потеряет гарантированный сбыт своей не самой лучшей и дешевой продукции. У кого-то посыплются плановые производственные показатели. Сузятся и возможности для малопонятной с точки зрения здравого смысла торговли по заниженным ценам (как это было, например, с поставками сухого молока на экспорт).

Но если перефразировать сатирика, процветать может либо личный интерес, либо экономика. Одно из двух. Третьего не дано".

И в заключение небольшой комментарий по поводу последнего абзаца, от которого нам трудно было удержаться. Со времен классика экономической науки А. Смита известно, что в условиях рыночной экономики преследование предпринимателями личного интереса не исключает одновременно достижения интереса общественного, напротив, второе невозможно без первого. Но речь, напомним, у классика шла о рыночной экономике, а не о ее современных суррогатах.

5. Финансы

5.1. Бурлаки на Свислочи

Мы полагаем, что читатели "Инфофокуса" еще помнят о задаче вхождения Беларуси в тридцатку стран с наиболее привлекательным инвестиционным климатом. С начала года прошло уже 8 месяцев, а значит можно подводить промежуточные итоги. Если судить по росту прямых иностранных инвестиций, то результат налицо: они увеличились в 2.8 раза, поднявшись с микроскопической доли в 0.6% в общем объеме инвестиций до 1.4%. Однако при этом, по данным Национального банка, "доля всех внешних источников (прямых вложений иностранных инвесторов и кредитов иностранных банков) в объеме капиталовложений снизилась до 1.9% при 3.1% в январе-июне 2007 г.).

Следует отметить, что не только руководство Национального банка, но и правительство проблему с прямыми иностранными инвестициями видит и, более того, не боится об этом говорить. Проиллюстрируем эту смелость очередной цитатой, позаимствованной у журналиста "Советской Белоруссии" В. Волянюка.

"Любопытно, что вчера, докладывая об итогах работы Правительства в первом полугодии, Премьер-министр не бравировал достигнутыми успехами (хотя макроэкономические показатели это позволяли), а сосредоточился на недостатках в работе экономического блока. Особый упор Сергей Сидорский сделал на необходимости привлекать в страну прямые иностранные инвестиции. "Необходимо закупать за рубежом лицензионные производства, "тащить" сюда мировые брэнды и выпускать здесь те товары, которые мы импортируем сегодня", – высказал он свое мнение. По словам Премьер-министра, многие чиновники в этом отношении занимают совершенно пассивную, странную позицию. Львиная доля зарубежных инвестиций приходится на предприятия, которые, как выразился Премьер-министр, работают "в рыночной экономике", то есть не подчиняются министерствам и госконцернам. Сергей Сидорский высказал серьезное недовольство работой некоторых управленцев. Так, по мнению Премьер-министра, плохо справляется со своими обязанностями руководство концерна "Беллегпром". Отрасль как была, так и остается наиболее проблемной. Растут складские запасы, нет принципиальных обновлений технологий, ухудшается финансовое состояние предприятий легпрома. Критике Премьер-министра подверглось и Министерство транспорта. Главный мотив: отсутствие собственных инвестиционных проектов и невыполнение поставленных перед министерством задач в сроки. Серьезные претензии у главы Правительства и к Минлесхозу: "Почему только 20 процентов древесины в стране продается на бирже?" – и к Минторгу: "До сих пор не созданы товаропроводящие сети за рубежом, сроки ввода торговых центров в стране постоянно затягиваются".

Образность языка белорусского премьер-министра позволяет не только лучше понять предлагаемую технологию привлечения прямых иностранных инвестиций, но и прочувствовать ее с эстетической стороны. Перед глазами так и встает картина И. Репина "Бурлаки на Волге", только вместо привычных персонажей лямку тянут доблестные представители президентской "вертикали", а на мачте баржи развиваются вымпелы с изображениями мировых брендов.

Жаль только, что начав за здравие, участники совещания кончили за упокой, т. к. в итоге все закончилось весьма традиционно: "Вчерашнее совещание должно стать серьезной базой для размышлений руководителей всех уровней. От директора завода до министра, от председателя райисполкома до руководителя областного исполкома. Требуется не топорное достижение спущенных "сверху" цифр, а современный динамичный менеджмент. Помимо количественных показателей, необходимо обеспечивать и качество экономического роста. И главная характеристика, по которой будет оцениваться вся работа экономического блока, – это уровень жизни людей" (В. Волянюк).

"В условиях, когда инфляция составляет не только нынешние 14-15%, но и 9%, это не та среда, где можно серьезно задумываться о долгосрочных инвестициях и инновациях".

Евгений Гавриленков, главный экономист ИК "Тройка Диалог"

Но пока чиновники в правительстве и на местах еще только собираются заняться отбором конкретных мировых брендов, которые им предстоит "тащить", Национальный банк в очередной раз поднял ставку рефинансирования на 0.25 п. п., доведя ее таким образом за неполных два месяца до 10.5%. Белорусское же население делая вид, что оно не замечает роста инфляции (возможно, в силу отсутствия альтернатив) продолжает накапливать свои сбережения в банках. За январь-июль они увеличились более чем на Br 2.3 трлн., или на 22.1%. В пересчете на национальную валюту депозиты физлиц на начало августа достигли почти Br 13 трлн. В том числе рублевые вклады составили около Br 8.5 трлн., инвалютные – более $ 2.1 млрд. в эквиваленте. Напомним, основными направлениями денежно-кредитной политики РБ на 2008 г. предусматривается прирост депозитов физических лиц в размере Br 3.3-3.7 трлн.

Но этих ресурсов стране явно не хватает для финансирования запланированных инновационных программ. Отсюда очередная потребность в российском кредите. Об этом заявил журналистам министр финансов Н. Харковец 15 августа. В настоящее время, по словам А. Харковца, "сделаны проработки на экспертном уровне".

Тут следует напомнить, что еще в начале августа премьер-министр России В. Путин поручил Минфину подготовить финансовую повестку дня его встречи с главой белорусского правительства С. Сидорским "с учетом возможного выделения Минску дополнительного кредита".
13 августа, накануне встречи В. Путина и С. Сидорского, замминистра финансов России Д. Панкин заявил РИА "Новости", что вопрос о предоставлении Беларуси дополнительного кредита в $ 2 млрд. "находится в стадии обсуждения", но… "пока идет переговорный процесс, решение не принято".

5.2. Кто главный жадина?

14 августа А. Лукашенко принял решение назначить Министром финансов Беларуси А. Харковца. До этого назначения А. Харковец был первым заместителем министра финансов, последние пять месяцев исполнял обязанности министра. Напомним, Н. Корбут, возглавлявший Министерство финансов с 1997 г., в марте 2008 г. перенес инсульт.
Как сообщила пресс-служба президента, при назначении А. Харковца А. Лукашенко указал на необходимость рачительного расходования денежных средств: "Вы должны быть "жадным" на деньги. Это дело любого министра. Деньги надо держать в руках до последнего, и когда убедитесь в хорошем результате – тогда отдавать. Это главное требование".

"Я часто упрекал правительство, что мне приходится больше прижимать финансовую систему и потуже завязывать денежный мешок, чем самому правительству. Это плохо. Более расточительны всегда президенты, нежели премьер-министры и правительство в целом. У нас же получается наоборот: если надо заткнуть любую дыру – все, развязывай мешок", – отметил А. Лукашенко.

Он также обратил внимание на особое положение министра финансов, который является членом правительства и в то же время министром, который фактически напрямую подчиняется президенту: "Вы в правительстве в большей степени человек президента в реализации политики тщательно считать деньги и не разбрасываться ими".

А. Лукашенко также отметил, что у министра финансов при распределении средств ко всем должен быть единый подход. "Все области одинаковы, все вопросы приоритетны, все должно быть честно", – добавил глава государства.

Приведенная официальная информация нуждается в небольшом комментарии. Читая рассуждения А. Лукашенко о подчинение министра финансов непосредственно главе государства, необходимо помнить, что это рассуждения серьезного профессионала в вопросах финансов. В качестве доказательства сошлемся на цитату 1994 г.: "Кстати, с банковской деятельностью я знаком достаточно хорошо, так как в свое время был одним из создателей первого коммерческого банка на территории Беларуси".

Но примерно в то же самое время один из основателей первого коммерческого банка в Беларуси призывал руководителей формируемой тогда вертикали власти при недостатке финансовых средств изымать их в банках "именем революции". Как видите, за 14 лет А. Лукашенко заметно эволюционировал (от революционного экспроприатора до рачительного хозяина, призывающего считать каждую копейку).

6. Хорошая новость

Август, несмотря на свой восьмой порядковый номер, пожалуй, стал первым месяцем в текущем году, когда нам не пришлось ломать голову над поиском по-настоящему хорошей новости. Таковой стало досрочное освобождение экс-кандидата в президенты А. Козулина, предпринимателя С. Парсюкевича и молодежного активиста А. Кима. От имени немногочисленной редакции "Инфофокуса" мы поздравляем всех троих с освобождением и надеемся, что активно включившись в политический процесс, они еще не раз создадут информационный повод для рубрики "Хорошая новость".

Освободив последних политзаключенных и выполнив таким образом одно из важнейших требований Запада, А. Лукашенко не разрешил основную политическую интригу, а только усилил ее, поэтому не случайно склонное к крайностям белорусское экспертное сообщество сразу же выработало взаимоисключающие точки зрения. Так, по мнению политолога В. Карбалевича, "Власти пытаются вести с Западом очень серьезную игру, пробуют совершить своего рода прорыв на этом направлении. В рамки этой игры, кстати, укладывается и позиция нейтралитета, которую заняла Беларусь по отношению к событиям в Южной Осетии. Власти рассчитывают, что путем определенных уступок смогут добиться расположения Евросоюза и, соответственно, неких экономических преференций".
А вот политолог Н. Лукша, напротив, полагает, что отношения с западными странами в настоящий момент "не столь важны для Беларуси". Освобождение А. Козулина он склонен рассматривать "как определенный способ поторговаться с Россией".

"Еще месяц назад я предположил, что нечто подобное произойдет: в случае, если станет ясно, что белорусская парламентская кампания не отвечает критериям соревновательности и прозрачности избирательного процесса, власти отпустят политических заключенных. Чтобы показать какой-то прогресс в области соблюдения прав человека. Хочу напомнить, что ЕС сформулировал два условия начала переговорного процесса: Козулин + выборы. Одно выполнено. Но у меня есть подозрение, что это одно условие выполнено, чтобы замять невыполнение другого".

Виталий Силицкий, политолог

Многие эксперты увидели в факте освобождения А. Козулина и очередной коварный план властей, направленный против оппозиции. Логика тут простая: А. Козулин, превратившись в реальную политическую силу, способен играть роль противовеса ОДС, в том числе и в борьбе за финансовые ресурсы.

Данное предположение нам кажется "мелковатым". Мы уже неоднократно отмечали ранее, что власть по собственной инициативе оказалась в ситуации, когда любое решение (освобождать – удерживать) означает для нее существенные потери. Но, видимо, издержки дальнейшего невыполнения жестких требований Запада по освобождению политических заключенных ближе к сентябрьским выборам оказались запредельными. Поэтому принятое решение следует рассматривать в качестве индикатора всей тяжести проблем, накопившихся в белорусской экономике за последние полтора года.

"Нормальные отношения с Западом, предусматривающие отсутствие политических заключенных, нормальное функционирование посольства США и целый ряд других вещей, не являются препятствием для развития нормальных, взаимовыгодных отношений с Россией. Ведь на постсоветском пространстве немало стран, которые не делают жесткого выбора между Западом и Востоком и придерживаются при этом нормальных отношений со всеми".

Федор Лукьянов, главный редактор журнала "Россия в глобальной политике"

Первые же действие А. Козулина после выхода на свободу не оставили никаких сомнений, что он собирается вернуться к активной политической деятельности. Уже 20 августа он провел пресс-конференцию, содержание которой мы приводим в версии А. Дорофеевой.

Самостоятельная фигура в закулисной игре
"Александр Козулин призывает мировую общественность с осторожностью относиться к версии раскаяния и "перевоспитания" белорусских властей, заявляет о своей готовности вновь организовывать акции неповиновения в случае недемократичных выборов и не исключает возможности своего физического устранения.

Такие заявления бывший кандидат в президенты, освобожденный 16 августа указом президента о помиловании, сделал вчера во время своего 1.5-часового общения с журналистами. Он заявил, что не только не нуждается в "жестах милосердия" со стороны действующей власти, но и не верит в искренность таких жестов: "Если бы Лукашенко отпустил меня в период смерти моей жены, то это действительно было бы по-человечески. Однако тогда этого не произошло. Сегодняшнее освобождение – просто закулисная игра с серьезными ставками и серьезными последствиями".

Козулин считает, что его помилование является "шагом, на основании которого Лукашенко уже выстраивает какие-то свои комбинации". Он назвал себя "разменной монетой" в игре президента и заявил, что ему крайне неприятно чувствовать, что им торгуют, используя в нужный момент в своих целях.

Александр Козулин не исключает справедливости высказанной белорусскими аналитиками версии о том, что освобождение политзаключенных является не шагом навстречу Европе, а своеобразным сигналом России, способом припугнуть ее "поворотом к Западу" с целью получения более выгодных условий: "Мне хотелось бы предостеречь многие международные организации от излишней радости по поводу моего освобождения. Если бы в стране действительно произошли серьезные изменения, я бы сам искренне радовался. Однако говорить об этом еще, видимо, рано".

Козулин подчеркнул, что собирается вернуться к политической деятельности, однако при этом не намерен начинать "войну в оппозиции", борясь за возвращение места председателя Белорусской социал-демократической партии, поскольку уверен, что в настоящий момент власть ожидает от него именно этого. Он призвал представителей оппозиции к консолидации и осудил идею бойкота выборов на их начальном этапе: "Это было бы только на руку власти. Сейчас все наше общество должно приветствовать заявленную властями демократизацию избирательного процесса. Если же Лукашенко не сдержит данных обязательств и продемонстрируют неготовность провести выборы демократично, я буду призывать белорусов к тому, чтобы они вышли на улицы. Если ваш голос не посчитали, то его должны хотя бы увидеть".

Козулин заявил о том, что испытывает сильный прессинг со стороны власти: "За мной постоянно ездят три машины. "Наружка" ходит за мной по пятам, все телефоны – мои и моей семьи – прослушиваются". Отметив, что он не исключает возможности своего физического устранения, Козулин официально заявил, что не страдает никакими серьезными патологиями: "Если возникнет какая-то неприятная ситуация, я хочу, чтобы все знали: она произошла не по моей вине, а была инспирирована (властями".

И в заключении следует отметить, что реакция Запада, на которую и рассчитывал А. Лукашенко, принимая решение о помиловании, не заставила себя долго ждать и в целом оказалась положительной. Вот лишь два примера.

"Освобождение Александра Козулина является очень важным шагом, и мы ожидаем дальнейших позитивных шагов в ближайшие дни или недели", – так прокомментировал БелаПАН временный поверенный в делах США в Беларуси Дж. Мур освобождение оппозиционного политика.
Евросоюз может возобновить диалог с белорусскими властями и пересмотреть ограничительные меры в отношении Минска. Об этом говорится в официальном заявлении Совета ЕС по общей внешней политике и безопасности. Причем ЕС не собирается ждать выполнения всех 12 условий. Брюссель "не будет ждать, пока все станет идеальным", белорусско-европейские отношения будут эволюционно развиваться и расширяться, приводит местное информагентство БелаПАН комментарий начальника политического отдела генерального секретариата Совета ЕС Х. Шмит.
7. Наш прогноз на сентябрь

Для того, чтобы предсказать главное событие предстоящего месяца, не обязательно обладать талантом Нострадамуса. 28 сентября состоятся выборы в Палату представителей, и это событие, несмотря на сознательные усилия власти по их деполитизации, станет основным поставщиком информационных поводов. Не в последнюю очередь такое станет возможным из-за стремления официального Минска добиться признания результатов выборов Западом. Лично для А. Лукашенко, привыкшего рассматривать все происходящее в Беларуси под углом собственного выживания, такое признание будет означать, что борьбу за свой четвертый президентский срок он начнет с хорошим политическим заделом.

Но как мы уже отмечали в политическом разделе "Инфофокуса", несмотря на все столь широко разрекламированные усилия по приведению избирательной процедуры к общемировому стандарту, допустить реальной конкуренции между кандидатами власть так и не решилась. Или не смогла. Как говорят в народе: "Выше головы не прыгнешь", а потому можно смело прогнозировать, что выборы в истинном понимании значения этого слова в Беларуси в очередной раз не состоятся.

Что касается шансов отдельных кандидатов от оппозиции попасть в парламент через механизм назначения, о чем так много и все более уверенным голосом говорят в последнее время независимые белорусские эксперты, то их оптимизма мы не разделяем, хотя полностью такого назначения и не исключаем. Скорее всего, те официальные полунамеки, которые так щедро раздает власть, являются провокацией. Достаточно обратиться к прошлому опыту. Взять, к примеру, референдум 1996 г., когда А. Лукашенко достаточно легко согласился с целым рядом требований депутатов Верховного Совета (о включении вопросов ВС, о консультативном характере референдума и т.д.), но уже на следующий день он от всех своих обязательств решительно отказался.

Разумеется, сегодня ситуация несколько иная, и цель, которую ставит перед собой А. Лукашенко, заключается не только в том, чтобы получать полностью лояльный лично ему парламент, но и в признании выборов Западом. Без определенных компромиссов ее не решить. Однако запас этих компромиссов, скорее всего, будет исчерпан на стадии процедуры, что мы и наблюдали в августе.

Завышенные ожидания, сформировавшиеся в рядах оппозиции, с большой степенью вероятности приведут к расколу в их рядах и выбор единой тактики поведения (в первую очередь по вопросу досрочного снятия кандидатов) окажется крайне затрудненным. Раскол пойдет как по линии партийных структур, так и отдельных кандидатов.

Что касается признания результатов выборов со стороны Запада, то окончательное решение Запад примет уже в октябре. За месяц много воды утечет, могут возникнуть обстоятельства, предсказать которые сегодня не представляется возможным. Свою роль в белорусских выборах, к примеру, захочет сыграть Россия, но это, в свою очередь, во многом будет определяться новым форматом ее отношений с Западом.

Необходимо помнить, что цена на российский газ на 2008 г. для Беларуси еще не определена, да и вопрос с очередным кредитом окончательно не решен. Если в сентябре эти вопросы по инициативе России станут активно обсуждаться, то это будет означать, что она не собирается пускать процесс парламентских выборов в Беларуси на самотек.

От редакции:

Уважаемые читатели! Вы только что ознакомились с очередным номером "Инфофокуса" за 2008 г. Редакция будет весьма признательна за любые предложения и замечания, которые вы можете отправить по адресу:

iiseps@iiseps.org; iiseps.iiseps@gmail.com
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