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Уважаемые читатели!

Наш инфляционный прогноз, скорее всего, не оправдается. Мы недооценили потенциальные возможности административного ресурса, которым располагает белорусское правительство. Окончательных данные за первый квартал еще не опубликованы, но, судя по мартовскому рапорту министра экономики Н. Зайченко, рост инфляции с точностью до десятой процента уложится в поквартальный график правительства (3.7%). При годовом плане в 8% это означает, что на последующие кварталы возможности для ценового маневра у правительства будут весьма скромными, а на фоне роста цен (в первую очередь, на продукты питания) в России и в Украине нереальность выполнения годового показателя становится очевидной.
А вот наша уверенность по поводу разрешения конфликта между жильцами ряда домов, проживающих по улице К. Маркса, и городскими властями оправдался полностью. Власть отступила, причем по всему фронту и с извинениями. Мы стали свидетелями довольно редкого для Беларуси случая, когда государственные и негосударственные СМИ оказались единодушными в своих оценках. Не в последнюю очередь победа осталась за жильцами, потому что они не политизировали вопрос. Это позволило власти сохранить лицо и списать произошедшее на нерадивость отдельных чиновников Ленинского исполкома. Более того, "единственный политик в Беларуси" сумел извлечь из конфликта личную выгоду, так как "бескомпромиссно потребовал от представителей местной власти прекратить "нажим" и внимательно, ответственно прислушаться к мнению жителей улицы" ("Советская Белоруссия").
Поддавшись сложившемуся в прошлом году тренду общественного настроения, мы предсказали дальнейшее снижение электорального рейтинга главы белорусского государства. Но мы ошиблись с трендом, а, следовательно, и с рейтингом. Инфляционный испуг ноября-декабря, несмотря на сохранения роста цен в январе, начал рассасываться. Способность белорусского общества адаптироваться к негативным внешним условиям оказалась значительно выше прогнозируемой. Данный факт необходимо осмыслить белорусскому аналитическому сообществу.
Слух, запущенный "Еврорадио" по поводу назначении старшего сына А. Лукашенко губернатором Брестской области, как мы и предполагали, не подтвердился, как не появилось и дополнительных утечек информации из кабинетов брестских чиновников. В условиях надвигающегося кризиса "семье" требуется сосредоточиться на главном направлении, а не на выполнении прогнозных показателей отдельно взятой области.
На фоне разгоревшейся "войны посольств" белорусскому МИД стало не до "польской карты", тем более, что 7 марта в Брюсселе было подписано Соглашение между правительством Республики Беларусь и Комиссией Европейских сообществ об учреждении, привилегиях и иммунитетах представительства ЕК в Минске. На какое-то время потепление в отношениях с Европой превратились в важный противовес политике "зарвавшихся янки", и Минск свернул антипольскую компанию в подконтрольных СМИ.
Как мы, к сожалению, предсказывали, А. Козулин остался за решеткой. Напомним наше обоснование: "Вообще-то ситуация для А. Лукашенко почти безвыходная. Для него любое решение по поводу судьбы бывшего кандидата в президенты обернется потерями". Однако реального масштаба потерь и того, что они наступят так быстро, мы, признаемся, не предполагали. Дело сегодня явно идет к разрыву дипломатических отношений с США. В сложившихся условиях шансы на освобождение А. Козулина становится минимальными.
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1. Основные тенденции марта

"Мимолетная белорусская оттепель закончилась, Беларусь вернулась в год эдак 2000-й, когда в Минске состоялся сопоставимый по жестокости разгон такого же Дня Воли. Неизвестно, проживет ли белорусская экономика без европейских инвестиций и кредитов. Но белорусская политика твердо вознамерилась жить без европейских ценностей и свобод". Мы начали анализ основных тенденций марта цитатой из статьи политического обозревателя "БГ" В. Мартиновича "День воли не видать". И это не случайно. Об окончании "белорусской оттепели" сегодня в Беларуси не говорят разве что очень ленивые журналисты и эксперты.

Нам, однако, такое аналитическое единодушие не совсем понятно. Подобно персонажу пролетарского писателя М. Горького нам все время хочется воскликнуть: "А был ли мальчик!" Была ли эта самая оттепель, а если была, то где, когда, и главное, в чем она проявлялась.

Да, за пару последних месяцев глава государства сделал несколько публичных реверансов в сторону Запада. В частности, встречаясь 13 марта с английским лордом, непонятно каким ветром занесенным в столицу географического центра Европы, А. Лукашенко попытался убедить его в том, что "Беларусь – европейская страна". Такое высказывание, действительно, имел место быть и уже не в первый раз. Ну и что из этого следует? Неужели начинать развешивать на деревьях скворечники, в ожидании массового прилета в Беларусь европейских VIP-персон? Тем более, что ровно через неделю, как бы вспомнив, через австрийское Агентство прессы (АПА) лорду было передано доказательство белорусской европейскости: "Демократия в Беларуси такая же, как и в Австрии, почти один к одному. Так чего же еще не хватает в демократическом портрете Беларуси? Что еще надо Европе от Беларуси?"

Но кроме ярких заявлений были и дела. Выпустили почти всех политических заключенных. Но данный факт мы не возвели в ранг судьбоносного. Освобождение политзаключенных произошло не под давлением партийной оппозиции или иных структур гражданского общества, а явилось результатом коммерческой сделки с ЕС. Что-то типа "нефть в обмен на продовольствие". Следует еще раз подчеркнуть, переговорная сила объединенной Европы по мере нарастания экономических проблем в Беларуси будет постепенно увеличиваться. Поэтому в определенной степени станет возможным повторение перестроечного варианта, когда в условиях финансовой зависимости от Запада, М. Горбачев был вынужден регулярно идти на политические уступки. Но данный сценарий может поломать Россия, что она частично и сделала в декабре прошлого года.

7 марта в Брюсселе было подписано Соглашение между правительством Республики Беларусь и Комиссией Европейских сообществ об учреждении, привилегиях и иммунитетах представительства ЕК в Минске. Именно в этот же день Минск отозвал своего посла из Вашингтона. Эти два события совпали во времени, разумеется, случайно, чего не скажешь о самом факте разнонаправленности европейского и американского векторов белорусской внешней политики.

Экономическая заинтересованность Европы в Беларуси несравнима с заинтересованностью американцев. Кроме того, в Европе нет единого центра принятия внешнеполитических решений. Под воздействием данной реальности, выработка единых жестких требований (санкций) для Европы всегда будут оставаться проблемой. А достижение оперативного консенсуса по вопросу санкций практически невозможно.

На этом Минск и пытается играть. Свои обязательства перед Европой, как их понимают в "Красном доме", Минск выполняет: проблем с транзитом российских углеводородов нет, нефтепродукты собственного изготовления также отгружаются без задержек. В чем тогда проблема? С демократией? Так, она "такая же, как и в Австрии".

О причинах разгоревшегося дипломатического скандала белорусскими аналитиками высказано немало версий. Большинство из них не лишены основания. Мы же склонны разделить официальную версию американской стороны. Скандал разгорелся из-за Козулина.

Похороны И. Козулиной, состоявшиеся в конце февраля, наглядно показали, что оппозиция обретает нового лидера. Его формирование происходит по нарастающей и при самом непосредственном участии власти. Любому современному политику для получения кредита народного доверия необходимо доказать, что его стремление во власть вызвано не личными корыстными интересами, а реальным желанием улучшить положение простых людей. Задача эта не из простых. Самый надежный способ ее решения – публично продемонстрировать готовность пострадать за свои убеждения. Власть предоставила А. Козулину такую возможность, и необходимо признать, что он выполняет ее достойно.

"Похороны Ирины Козулиной, непроизвольно вылившиеся в молчаливую демонстрацию демократической общественностью недовольства существующим порядком вещей, для "Красного дома" стали, как представляется, своего рода точкой возврата. Белорусский режим, по-видимому, пришел к выводу, что появление Козулина на свободе может вывести ситуацию из под контроля".

Вячеслав Оргиш, обозреватель газеты "Народная воля"

В марте власть продолжила предпринимать шаги, направленные на либерализацию экономики. В первую очередь следует отметить Указ № 144, отменивший институт "золотой акции" и Декрет № 5 "О внесении изменений и дополнений в Декрет от 23 декабря 1999 г. № 43 "О налогообложении доходов, полученных в отдельных сферах деятельности". Данным указом, в частности, ставка уплачиваемого организациями налога на доходы от операций с ценными бумагами в целом снижена с 40 до 24%.

Приветствуя давно перезревшие решения, аналитики одновременно напоминают, что в стране сохраняется административное регулирование ценообразования, нормирование затрат, которые предприятие может включить в себестоимость, искусственное ограничение размера зарплаты и т.д. (С. Балыкин). Не забывают они и о налоговой системе и о праве фискальных органов без решения суда списывать денежные средства со счетов субъектов хозяйствования.

"Когда в стране капитала меньше, чем рабочей силы, то трудовые ресурсы экспортируются. Что с нами и происходит. Когда налоги высокие и прибыль уходит в налоги, а сам доход не капитализируется, а тратится, то и динамика страны будет ниже возможного потенциала развития. 

Что же делать? Изменить коренным образом налоговую систему. Отказаться от НДС, что скоро сделают россияне. Убрать налог на прибыль, так как это не налог на богатых, каким он был первоначально. Налог на прибыль и получается реально у нас и для нас – налог на инвестиции. 75% собственности в руках государства, а оно – капиталист?"

Леонид Заико, руководитель центра "Стратегия"

О потребности коренных преобразований в марте говорили не только независимые эксперты – для них это давно стало рутиной, – но и облеченные властью чиновники и крупные руководители государственных предприятий. 4 марта в Минске прошел Республиканский совет директоров, участникам которого была роздана брошюра  "Экономическая безопасность Беларуси в условиях глобализации: проблемы, тенденции, выбор стратегии". Ее автор – председатель президиума НАН Беларуси М. Мясникович.

В брошюре констатируется: "Этап сохранения производственного потенциала за счет государственной поддержки хозяйственных субъектов пройден, его цели достигнуты". Далее автор открыто замахивается на святая-святых "белорусской экономической модели" – ее раздаточную природу, предлагая последовательное сокращение суммы ресурсов, перераспределяемых через бюджет.

Брошюра столь солидного автора была на совещании не единственной ласточкой, оповестившей об изменениях во взглядах топ-чиновников. Так, академик П. Никитенко сообщил о заседании рабочей группы под руководством вице-премьера А. Кобякова, члены которой пришли к выводу о необходимости принятия целого пакета рыночных решений. Среди них закон о корпоративной собственности, предложения об оптимизации налоговой системы.

Приведенные факты возвращают нас к теме экономической и политической либерализации. Эти понятия всегда ходят парой, хотя опыт советского и досоветского реформирования однозначно свидетельствуют о крене реформаторов прошлого в сторону экономики. В идеальном варианте реформа – это завоз нового оборудования. Другое дело, что к новому оборудованию приходилось приставлять и нового человека, а если и не нового, то обновленного.

Инициатором реформ всегда была власть, но она никогда не приступала к столь хлопотному делу из любви к экономической эффективности. Ее принуждала к этому угроза системного кризиса. Но в ответ на такую угрозу власть не всегда отвечала либеральными реформами. Достаточно вспомнить 1928 г., когда вместо реформ был свернут НЭП и проведена коллективизация.

Чем определяется выбор ответа на вызов? Среди политологов нет согласия по этому поводу. По нашему мнению, все определяется географией вызова. Если вызов – внешний, то в ответ на него начинаются реформы, если внутренний, как это было в 1928 г., – реакция.

Вызов, с которым сегодня столкнулся политический режим Беларуси, мы оцениваем как внешний. Имя ему – глобализация. В условиях открытой экономики "белорусская экономическая модель" столкнулась с конкуренцией по всему периметру своих границ. От нее не скрыться, идет ли речь о повышении цен на продукты питания в Польше, или о росте заработной платы у российских строителей, все это требует адекватного ответа. Рынки труда, капитала и товаров функционируют сегодня по принципу сообщающихся сосудов.

Напомним еще раз вывод из брошюры М. Мясниковича: "Этап сохранения производственного потенциала за счет государственной поддержки хозяйственных субъектов пройден, его цели достигнуты". Даже если цели "этапа" действительно достигнуты, то за это прошлось заплатить дорогую цену.

В марте под председательством А. Лукашенко прошло несколько совещаний, на которых глава государства подвел ряд неутешительных итогов. "Таможенному комитету необходимо кардинальным образом очистить свои ряды от ржавчины", "Коррупция из хронического заболевания переросла в раковую опухоль", "Решение рассмотреть ситуацию на самом высоком государственном уровне принято в связи с тем, что там (в строительном комплексе) полностью развалена работа и нарекания со стороны населения колоссальны" – это цитаты, позаимствованные нами из сообщения президентского пресс-центра. Подобное цитирование можно продолжить.

25 марта А. Лукашенко выступил с докладом перед судьями. В центре доклада, как и следовало ожидать, оказался вопрос эффективности: "Приоритетом экономического развития нашего молодого государства является создание благоприятной, привлекательной деловой среды как для отечественных, так и для зарубежных инвесторов". И это говорится не промышленным "генералам", а судьям! А вот что сегодня говорит А. Лукашенко, выступая перед представителями силовых структур: "Мы должны не отгораживаться от внешнего мира, а обеспечить необходимые условия безболезненного вхождения Беларуси в мировую экономику. Дальнейшее развитие сотрудничества со странами ЕС, ВТО – наша ближайшая перспектива, и работа таможенников, пограничников должна этому соответствовать".

Проблема сочетания общего (государственного) интереса с интересами частными и групповыми является актуальной для любой страны. Чиновники во всем мире склонны к приватизации государства. Главным  "противоядием" против этого является контроль за чиновниками со стороны структур гражданского общества. В первую очередь, со стороны независимых от государства СМИ. Если же большая часть населения лишена практической возможности влиять на принятие политических решений и контролировать их выполнение, "вертикаль" власти превращается в "вертикаль" частных интересов. Единственный способ удержать чиновников хоть в каких-то рамках заключается в создании многочисленных контролирующих структур, что и происходит в Беларуси.
Шаги в сторону экономической либерализации в ближайшее время будут только усиливаться. А вот на фланге социально-политическом подвижек пока незаметно. В марте замглавы Администрации, академик А. Рубинов выступил в "Советской Белоруссии" с очередным опусом. Перечислив достижения на "новом историческом пути", по которому белорусское общество движется "почти 14 лет", господин А. Рубинов четко указал на источник достижений: "Все это стало возможным благодаря уникальной личности Президента страны, который сплотил вокруг себя подавляющую часть общества, показал простые и ясные пути нашего развития. Сам выйдя из гущи народа, органически впитав в себя его нужды и чаяния, наш Президент строит свою политику, отталкиваясь от земли, от жизни, а не от каких-либо теоретических схем и абстрактных логических построений. Именно это уберегает нас от крайностей, от соблазна быстрых и радикальных решений, от скороспелых реформ, обеспечивая тем самым эволюционное, поступательное развитие общества без шока и потрясений".

"Уникальная личность", судя по всему, и дальше планирует оставаться единственным источником достижений в рамках "белорусской экономической модели". Этот вывод в марте подтвердил и Конституционный суд. Он отказался рассматривать обращение более 50 тыс. белорусских граждан о внесении изменений в религиозное законодательство. КС объяснил свой отказ тем, что Конституция не предусматривает инициирования КС того или иного акта на основании обращения граждан. Однако Конституция и не запрещает КС проявлять инициативу. Однако 50 тыс. подписей к этому КС не подтолкнули.

2. Хронология основных событий

2.03. На трассе Минск-Микашевичи сотрудники ГАИ устроили "живой щит" из автомобилистов для остановки пьяного водителя

4.03. Указом № 144 в Беларуси отменяется институт "золотой акции" на участие в управлении хозяйственными обществами государством
6.03. Состоялись телефонные разговоры А. Лукашенко с президентом России В. Путиным и избранным президентом Д. Медведевым, в ходе последнего разговора А. Лукашенко поздравил Д. Медведева с победой и пригласил его посетить Минск с визитом

6.06. На официальном сайте Министерства финансов США опубликован обзор и пояснения к введенным в отношении Беларуси санкциям

7.03. Посол Беларуси в США М. Хвостов отозван из Вашингтона для консультаций в связи с введением США дополнительных санкций в отношении концерна "Белнефтехим"

7.03. В Брюсселе подписано Соглашение между правительством Республики Беларусь и Комиссией Европейских сообществ об учреждении, привилегиях и иммунитетах представительства ЕК в Минске

7.03. В минском оффисе ТБМ представители зарубежных посольств приняли участие в публичном написании диктанта на белорусском языке

10.03. Братья Сергей и Александр Скребцы объявили бессрочную голодовку с требованием немедленного освобождения политических заключенных А. Козулина, молодежного активиста А. Кима и предпринимателя С. Парсюкевича
10-13.03. В Страсбурге в рамках очередной сессии Европарламента прошли мероприятия в честь 90-летия образования Белорусской Народной Республики под названием "Белорусская неделя"

12.03. Посол в США Карен Стюарт покинула Беларусь

12.03. В аэропорту г. Минска задержаны по неизвестному обвинению американский адвокат Э. Зельцер и его секретарь, российский гражданин В. Функ

14.03. Прокуратурой Минской области возбуждено уголовное дело против сотрудников ГАИ, организаторов "живого щита"

15.03. В Минске состоялся V съезд Аграрной партии, выбран новый председатель партии – депутат ПП НС, бывший министр сельского хозяйства и продовольствия М. Русый

18.03. В Минске под председательством А. Лукашенко состоялось совещание по вопросу укрепления обороноспособности, правопорядка и безопасности государства

19.03. Посольство США в Беларуси временно приостановило рассмотрение заявлений на получение виз

20.03. А. Лукашенко дал интервью Австрийскому агентству прессы (АПА)
21.03. В Минске состоялся Союзный Совмин

21.03. Зам. главы Минэкономразвития России А. Белоусов заявил в Минске, что цена российского газа для Беларуси во втором квартале составит $128 долларов за 1000 кубометров

23.03. Белорусское телевидение сообщило о том, что правоохранительные органы выявили на съемной квартире возле посольства США "филиал ФБР"

25.03.Разгоном и массовыми задержаниями в Минске завершилось празднование Дня Воли

25.03. В Минске на совещании белорусских судей А. Лукашенко выступил с докладом "Правосудие для всех"

27.03. В Минске состоялась Международная конференция "Развитие инвестиционных процессов в Республике Беларусь"

27.03. 17 американских дипломатов покинули Беларусь, сообщили БелаПАН в посольстве США в Минске

27.03. В Минске, Бресте, Витебске, Гомеле, Гродно и других городах Беларуси прошли массовые обыски. Они проводились на съемных и личных квартирах журналистов, которые сотрудничают с "Радио Рация", польским телеканалом "Белсат". В ходе обысков у журналистов была конфискована оргтехника и различные носители информации

28.03. А. Лукашенко встретился с руководителем ОАО "Нефтяная компания "Лукойл" В. Алекперовым

31.03. В МИД был приглашен временный поверенный в делах США в Беларуси Д. Мур. Ему была вручена официальная нота о дополнительном сокращении численности персонала посольства США в Минске

3. Экономика 
3.1. Чем пахнут тюльпаны?

Последние новости с "полей" Минстата оказались положительными. По данным торгового баланса, объем внешней торговли товарами за январь 2008 г. составил $5077.2 млн., в том числе экспорт – $2476.7 млн., импорт – $2600.5 млн. Стоимостной объем экспорта республики по сравнению с январем 2007 г. из расчета в фактических ценах увеличился на 77.9%, или на $1084.4 млн., импорт возрос на 48.4%, или на $847.8 млн. В январе 2008 г. сформировалось отрицательное сальдо внешней торговли товарами в размере $123.8 млн., за январь 2007 г. отрицательное сальдо составляло $360.4 млн.

Трехкратное снижение торгового сальдо обязывает нас остановиться на нем подробнее. Куда устремилась прибавка белорусского экспорта, обеспечившая почти заоблачные 77.9%? В страны СНГ белорусских товаров отгрузили на 49.7% больше, из них в Россию на 33.4%, а вот рост экспорта со странами вне СНГ составил 106.3%. Годом ранее картина в январе была иной: 3.4%, 24.6% и –15.8%. При этом среди основных партнеров вне стран СНГ оказались старые и хорошо знакомые белорусским товаропроизводителям Нидерланды. Рост экспорта в "страну тюльпанов" увеличился в 3.8 раза, что позволило этой маленькой и уютной европейской стране уверенно занять второе место по объему товарооборота – 12%. Первое место традиционно занимает Россия – 50.1%, на третьем Украина – 7.1%.

Если же мы приглядимся к номенклатуре товаров, возглавляющих топ-лист белорусского экспорта, то увидим, что в физических объемах наиболее заметно увеличился рост нефтепродуктов – 72.8%. На этом фоне второе место металлокорда (36.3%) выглядит как-то несерьезно. Подчеркнем, речь в данном случае идет о росте физических объемов.

По мнению руководителя научно-исследовательского центра Мизеса Я. Романчука, "В январе прошлого года еще не были отлажены схемы компенсации нефтяных пошлин: непонятно было, сколько, кому, как платить. Сегодня все известно, идут выплаты из бюджета переработчикам, бюджетные компенсации при экспорте нефтепродуктов. Вот и объем нефтепродуктов, которые идут по этим схемам, резко увеличился".

"Сколько раз приходилось писать о том, что газовые интересы Беларуси вторичны. Все проблемы с тарифами на газ в пределах разумного решаются экономическими, техническими и организационными мерами. Но все проблемы с нефтью бьют прямо и больно по отечественной бизнес и государственной номенклатуре. Которая так и рвется превратиться в собственную маленькую олигархию".

Леонид Заико, руководитель центра "Стратегия"

Хотя в целом с белорусским нефтяным экспортом, отмечает Романчук, много загадок: "Как известно, если экспортировать нефть дальше, чем на 1 тыс. км, такой экспорт становится явно нерентабельным. Поэтому, я думаю, наши нефтепродукты до Роттердама, тем более до Англии едва ли доезжают. Могут действовать самые разные схемы, в том числе нефть может оседать в странах СНГ, а по балансу проходить как экспорт в дальнее зарубежье".
В любом случае, никаких всплесков товарного экспорта, по мнению эксперта, не наблюдается. Рост по отдельным позициям связан, как правило, с ценовой конъюнктурой. Кроме того, и это важно, по прошествии только первых двух месяцев преждевременно делать даже предварительные выводы, тем более говорить, что по итогам года будет снижение дефицита торгового баланса.

Тем не менее, рост ВВП в январе-феврале составил 9.9%, до принятых повышенных социалистических обязательств в 11%, которые правительство было вынуждено принять по настойчивой рекомендации главы государства, не хватило совсем немного. Как всегда подкачало сельское хозяйство, прибавив к аналогичному периоду прошлого года "скромные" 6.4%. Порадовали и транспортники, но только своей способностью перевозить грузы (12.1%), а вот с перевозкой пассажиров проблема, судя по всему, обостряется. В январе-феврале 2008 г. в Беларуси всеми видами транспорта (кроме городского электрического) перевезено 240.7 млн. человек, что на 9.1% меньше, чем в январе-феврале прошлого года. При этом перевозки пассажиров автобусами снизились на 9.2%, железнодорожным транспортом – на 7.4%. Перевозки пассажиров воздушным транспортом, напротив, увеличились на 54.8%. В прошлом номере Инфофокуса мы высказали гипотезу, что данная диспропорция связана с отменой льгот на проезд в общественном транспорте. Статистика перевозок за январь-февраль нашу уверенность в этом укрепила.

Следует обратить внимание и на существенный рост розничного товарооборота (21%). Это один из косвенных показателей социальной стабильности в Беларуси. И хотя проблемы, связанные с усилением прагматизма в российско-белорусских отношениях, по-прежнему в экономике нарастают, правительству пока еще удается удерживать их в скрытом от общества состоянии. Отсюда и очередной победный рапорт министра статистики и анализа В. Зиновского по поводу роста денежных доходов населения. В 2007 г. в реальном выражении (с учетом инфляции) они увеличились в 2.4 раза по сравнению с 2000 г. и на 14.7% – по сравнению с 2006 годом.

С точки зрения поддержания социальной стабильности важно, что рост реальных денежных доходов в Беларуси сопровождается относительно равномерным их распределением по различным социально-демографическим группам. По словам министра, разница в доходах 10% самых богатых и 10% самых бедных граждан в 2007 г. составила 5.6-5.9 раза. Это один из самых низких показателей в странах СНГ. В России соотношение денежных доходов самых обеспеченных и бедных граждан в 2007 г. составило 16.8 раза, в Молдове – более 20 раз, в Латвии – 12 раз, в Литве и Эстонии – более 10 раз, в Украине – более 9 раз.

Но вот достичь таких же ощутимых успехов в области энергосбережения правительству никак не удается. Прошлая зима выдалась теплой, а потому "плясать" от низкой базы в нужном направлении и в нужном темпе у правительства не получается. По словам главы правительства С. Сидорского, были приняты все необходимые меры и программы по энергосбережению. Однако результаты января-февраля 2008 г. показали, что энергоемкость ВВП не снизилась. С. Сидорский напомнил, что прогнозом на 2008 г. предусмотрено уменьшение энергоемкости ВВП не менее чем на 8%. В первом квартале под давлением энергетиков был доведен показатель сокращения энергоемкости ВВП на 1.5%. Однако за январь получен отрицательный результат: энергоемкость возросла на 3.9%. "Объяснений, как всегда, предостаточно, – подчеркнул руководитель правительства, – Но меры по энергоэффективности по ряду регионов, министерств, концернов приняты явно недостаточные". Глава правительства потребовал открыто выявлять недостатки и выходить с предложениями по решению проблем энергоэффективности. Дело, стало быть, теперь за министрами.

3.2. Не все то золото, что блестит
"Золотая акция" отменена. Для освещения события подобного масштаба нашлось даже место в "The Wall Street Journal". Л. Оллнатт – главный редактор англоязычного сайта "Радио Свободная Европа/Радио Свобода" в статье "Политические реформы в Беларуси неизбежны" в унисон с отдельными белорусскими аналитиками выразил мысль, что "шансы на то, что Лукашенко согласится на реформы, не так уж и маловероятны". Далее небольшая цитата из столь почтенного американского издания: "Если режим Лукашенко серьезно настроен на сближение с Западом и привлечение иностранных инвестиций, то политических реформ в Беларуси не избежать. Пока не закреплены права собственности, пока отсутствует хорошо функционирующая судебная система и не уничтожена коррупция, иностранные деньги вряд ли потекут в эту страну. И, похоже, что Лукашенко это понимает. Во вторник он сделал еще один шаг в верном направлении, отменив правило "золотой акции", в рамках которого государство могло контролировать частные компании. И контакты с Западом помогут сделать так, чтобы за этим шагом последовали другие".

"Во вторник" – это значит, 4 марта. Господин Л. Оллнат, разумеется, в начале месяца не мог знать того, что нам известно по его окончанию. Отсюда и оптимизм по поводу "политических реформ в Беларуси" и "контактов с Западом".

С расширением контактов в марте, как известно не получилось, но март – далеко не последний месяц в году, да и 2008 г. не последний в новейшей истории Беларуси.

"Отмена "золотой акции" – шаг прогрессивный, но недостаточный, чтобы говорить о существенном улучшении инвестиционного климата в стране. Разумеется, внешне "золотая акция", которая предполагала возможность для государства фактически командовать субъектом хозяйствования, выглядела пугалом для инвестора. Но, принимая решение об инвестициях, любой серьезный инвестор изучает инвестиционный климат в комплексе. К сожалению, белорусское законодательство благоприятным для привлечения инвестиций назвать нельзя".

Сергей Балыкин, независимый эксперт

В Беларуси по состоянию на 4 марта 2008 г. особое право государства на участие в управлении хозяйственными обществами действовало на 10 предприятиях. "Золотая акция" была введена указом от 14 ноября 1997 г. № 591. За время действия документа (1997-2003 гг.) она вводилась в 22 хозяйственных обществах. После вступления в силу указа от 1 марта 2004 г. № 125 особое право государства на участие в управлении хозяйственными обществами вводилось еще на 16 предприятиях.

Для того чтобы окончательно расставить акценты по поводу возможных последствий отмены  "золотой акции", мы предлагаем статью экономиста Я. Романчука, опубликованную в одном из мартовских номеров "Белгазеты".
Уже перестройка или еще ускорение?

Понадобилось более десяти лет, чтобы властные политики, их советники и номенклатура решились отменить узаконенное робингудство. По сути дела, "особое право" в экономике означало резкое сужение действия института частной собственности. Если проводить аналогию с футболом, то государство разрешило себе играть руками, а другим – для "выравнивания" условий хозяйствования – приказало играть на одной ноге.

Это был далеко не единственный гвоздь в гроб частной собственности. Не в такой степени вопиющим, но не менее вредным является ценовое регулирование, списание денег со счетов без разрешения суда, конфискация, лицензионный и таможенный беспредел, налоги и проверки, введение законодательных актов задним числом, разрыв органами госвласти договоров в одностороннем порядке, принуждение к поставке товаров и услуг на особых условиях для "нужд государства" – все эти меры до сих пор используются в Беларуси. "Золотая акция" была своеобразным символом правового порядка, вернее беспредела в Беларуси, Для имущества и активов нашей страны она была тем же, что Статья 5 в советской конституции для коммунистической партии. Напомню, что эта статья гарантировала политическую монополию КПСС. И вот ее нет. Давно пора. Лучше позже, чем никогда.

Либерализация сквозь зубы
Однако ликование явно преждевременно. Отмена "золотой акции" вписывается в череду мелких шажков по либерализации экономики. Правительство неохотно, сквозь зубы, вопреки своей воле и убеждениям, по крупицам отказывается от взлелеянной плановой социалистической экономики. Процесс активизировался в 2007 г. Отменили золотую акцию в банках. Упростили процедуру открытия бизнеса и его ликвидации. Ввели пусть не до конца последовательный, но все же робко заявительный принцип регистрации.

Указ № 667 от 27.12.07 стал слабой попыткой вдохнуть жизнь в рынок земли. Для госпредприятий облегчили процедуру закупок товаров за счет собственных средств (постановление Совмина от 29.12.07 №1894). Предоставили льготы при перерегистрации ИП-ов в ЧУПы. Упростили отдельные административные процедуры. В период 2005-2008 гг. отменили 17 налоговых платежей. Пусть мелких, но это лучше, чем их размножение.

Декрет № 1 от 28.01.08 предоставил существенные льготы для создаваемых в малых городах коммерческих организаций, в том числе с иностранными инвестициями. После того, как для последних убрали льготы по налогу на прибыль, вдруг власти пошли на то, чтобы в городах до 50 тысяч населения освободить коммерческие организации от уплаты налога на прибыль, сбора в с/х фонд при продаже товаров (работ, услуг) собственного производства. К тому же вновь создаваемые предприятия, в том числе с иностранными инвестициями, на 5 лет освободили от обязательной продажи части валютной выручки, в том числе от сдачи имущества в аренду.

Малый бизнес получил право покупать сырье и комплектующие для собственного производства по своему выбору: полная свобода выбора поставщиков, цен, условий продажи, в том числе за рубеж. Обязательные биржевые торги и процедуры государственных закупок и поставок оставили для больших городов. Плюс с 1 апреля 2008 г. МСБ в малых городах будут иметь право по своему усмотрению устанавливать зарплату, страховать свое имущество и риски не только у белорусских, но и у иностранных страховщиков.

Постановление Совмина №252 от 22.02.08 освободило юрлица и индивидуальных предпринимателей от регистрации цен (тарифов) в случае невозможности соблюдения установленных предельных индексов их изменения. Нововведение касается юрлиц, применяющих упрощенную систему налогообложения. Постепенно, но приходит осознание того, что ценовым регулированием инфляцию не победишь.

Указ № 40 от 28.01.08 ввел статус "Добросовестный участник внешнеэкономической деятельности", что может облегчить и удешевить процедуры таможенной очистки товаров. Пока не для всех, но пример может оказаться заразительным. Указ № 113 от 25.02.08 позволяет, наконец, продавать предприятия, как имущественные комплексы, с нулевой или отрицательной стоимостью за одну базовую величину.

Указ № 145 от 6.03.08 позволил платить и отчитываться по экологическому, земельному налогу и налогу на недвижимость ежеквартально. Местным Советам депутатов рекомендовано с 1 апреля 2008 г. перейти на ежеквартальные сроки уплаты местных налогов и сборов. Такой концентрации прорыночных, протолиберальных мер в истории Беларуси еще не было.

Почему либерализация неизбежна
Причин тому несколько. Во-первых, усилилось давление той части номенклатуры, которая очень хочет стать первой волной легальных белорусских олигархов. Им совсем не нужна "золотая акция" и созданная их же руками бюрократия. Их семейные бизнесы от нее тоже плачут. Ведь она может столько же эффективно работать против них, если что-то поменяется во власти. Во-вторых, заметно оживилась та часть вертикали, которая лоббирует интересы своих иностранных партнеров, причем как с Запада, так и с Востока. Им говорят: "Ребята, деньги готовы вкладывать, но где гарантии?" Вот они и стараются создать более-менее внятные гарантии или, по меньшей мере, обозначить направление движения. Понятно, что не за бесплатно стараются.

В-третьих, А. Лукашенко нутром чует, что "доить" Россию больше не удастся. Энергетический грант иссыхает. Кремль и российский капитал на лозунг о славянской дружбе и об общих окопах реагирует вяло. Иностранные инвесторы пока кредиты давали, но не по доброте душевной, а прагматично надеясь застолбить за собой определенную нишу на рынке. С каждым годом внешних кредитов и инвестиций нужно будет больше и больше. Логика неумолимо проста: "Не поменяешь правила игры – не получишь денег". Отсюда интенсификация законодательных потугов.

В-четвертых, даже отъявленным сторонникам белорусского социализма стало очевидным, что госинвестиции и вертикаль не умеют, не могут и не способны на равных конкурировать с рыночными моделями. Провал мобильного оператора "Бэст", консервной и строительной отраслей, все так же неэффективное, поглощающее триллионы бюджетных ресурсов сельское хозяйство – все это мощные аргументы в пользу иного способа хозяйствования. Пусть не сразу, не для всех, но эксперименты неизбежны.

Наконец, есть еще фактор коррупции и номенклатурной прихватизации. Сегодня "покупка" лояльности чиновников обходится гораздо дороже, чем пять лет назад. Верхушка номенклатуры и придворного бизнеса заметно забронзовела. Их новым служебным "Мерседесом" не купишь. С жильем и наличными у них все в порядке. Когда вокруг ходят очень богатые потенциальные покупатели и трясут пухлыми пачками 100-долларовых бумажек, соблазн монетизировать свой ресурс резко возрастает.

Говорят, что по Москве гуляет список около 850 белорусских предприятий с их балансами и примерной продажной ценой. Если А. Лукашенко не предложит номенклатуре неких новых пряников, то она и кнутов бояться перестанет. Не сразу, не все сразу, но процесс эрозии вертикали может больно ударить по А. Лукашенко и созданной им системе. Да и у самого ближнего окружения топ-власти выросли дети, обновились любовницы и фавориты. Им не хочется еще, как минимум, декаду прятаться за высокими заборами в стране, где они ощущают себя хозяевами жизни.

При обилии мелких шагов в нужном направлении ощущается явный дефицит четкой, единой стратегии действий, единой команды единомышленников. Принимаемые меры продиктованы скорее требованиями момента, эмоциональными импульсами. Им не хватает глубины, системности и искренности. Все делается как бы с оглядкой. А вдруг поступит приказ сворачивать все рыночные меры и строить железный занавес? Складывается впечатление, что правительство все еще находится в режиме горбачевского ускорения. Отмашку на перестройку пока никто не давал.

В вертикали достаточно сталинистов и убежденных марксистов, чтобы замкнуть вокруг А. Лукашенко информационное поле. Сегодня ему приходится бороться, в первую очередь, не с оппозицией или Западом, а с той инертной, догматичной, прикормленной и иждивенческой массой, которая до этого была важной частью его электората. Очевидно, что сохранить статус-кво не удастся. Перемены неизбежны. Как и многие проекты и стройки в нашей стране, их содержание будет определяться в режиме "с колес". Значит, без ошибок, искажений и болезненных издержек не обойтись.
4. Финансы 

4.1. Взвешенный и жесткий подход

"Овес нынче дорог" – такой бессмертной фразой описали в свое время классики литературы И. Ильф и Е. Петров результат неконтролируемого роста цен. В Беларуси, как мы уже отмечали в самом начале Инфофокуса, "овес" подорожал за январь-февраль на 3.2%. У соседей Беларуси по СНГ дела обстоят столь же тревожно. Сравните: стоимость минимального продуктового набора в Москве за февраль выросла на 2.9%, с начала года она поднялась на 6.6%. А по данным Государственного комитета статистики Украины, за первые три месяца текущего года рост цен составил 5.7%. Инфляция, как известно, способна передаваться через прямые контакты субъектов хозяйствования, поэтому неслучайно рекордный рост ИПЦ в прошлом году председатель Нацбанка П. Прокопович объяснял влиянием внешнего фактора.

Несмотря на провал в первом квартале, пересматривать утвержденный на год показатель в 8% пока никто не собирается. Но тактические бои за право в плановом порядке повысить цены на свою продукцию между министерствами уже начались. Так, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Беларуси вновь выступило с инициативой поднять закупочные цены. На этот раз – на растениеводческую продукцию. Причем сразу, как минимум, на 50%. Соответствующий документ ведомство уже внесло на рассмотрение в Минэкономики. В качестве обоснования Минсельхозпрод кивает на "соседей", у которых "все закупочные цены в 1.5-2 раза выше".

Продукция растениеводства убыточна на 70% и вливание полновесных триллионов государственных рублей изменить статистику не в состоянии. "Мы заходим в тупик", – констатировал на недавнем заседании президиума Совмина замглавы администрации президента А. Попков. Учитывая тут роль, которая отведена Администрации во властной "вертикали", спорить с господином А. Попковым на заседании никто не стал.
У министра жилищно-коммунального хозяйства Беларуси В. Белохвостова своя дума. 23 марта в эфире телеканала ОНТ он поделился ею с соотечественниками: "Думаю, что в 2008 году еще станет вопрос о повышении тарифов на жилищно-коммунальные услуги". По словам министра, причиной роста цен и тарифов всегда является изменение себестоимости выпускаемой продукции, а в прошлом году произошел скачкообразный рост цен на энергоресурсы, которые использует в своей работе ЖКХ. "Так, цены для предприятий ЖКХ на газ выросли в 1.9 раза, на электроэнергию – на 22%".

На этом список предложений профильных министров не исчерпывается. Одно радует – министр экономики Н. Зайченко держится пока еще решительно. "Мы не пойдем на кратное повышение цен и тарифов", – заявил он  26 марта на заседании Совмина. Но ведь и некратное повышение может измеряться десятками процентов. Министр пояснил, что в Министерстве экономики и правительстве находятся предложения ряда министерств (Минэнерго, Минжилкомхоза, Минсельхозпрода и др.) по повышению цен и тарифов. "Однако, если все эти предложения принять, то уровень инфляции мог бы составить не 8%, а 16-20%. Поэтому подход Минэкономики будет очень взвешенным и жестким". Он напомнил своим коллегам, что в 2008 г. ставится задача удержать инфляцию на уровне не выше 8%. "Задача по достижению этого параметра остается очень напряженной", – подчеркнул Н. Зайченко.

4.2. У каждого свое сальдо

К сожалению, растут не только цены на товары и услуги, но и внешний долг. По данным Национального банка, валовой внешний долг Беларуси, т.е. задолжность правительства и субъектов хозяйствования, в 2007 г. увеличилась на 87.5%, достигнув $12.719 млн. Это намного больше роста за 2006 г., составившего 32.3%. И хотя в данном случае можно говорить о кратности роста, С. Богданкевич, экс-руководитель главного финансового ведомства страны, уверен, что у Беларуси еще есть время, чтобы предотвратить наступление "глубинного кризиса экономики"
"В данной ситуации есть еще возможность исправить положение. Для этого надо заменить правительство, и изменить затратную административную модель хозяйствования Лукашенко на рыночную", – заявил в интервью пресс-центру Хартии’97 С. Богданкевич.

В противном случае, по мнению экономиста, внешний долг будет только расти, и уже в ближайшей перспективе это приведет к серьезному финансовому кризису.

"Резкий рост внешнего долга идет от дефицита торгового оборота – страна продает продукции гораздо меньше, чем покупает. Однако без глобальных рыночных реформ ситуацию изменить невозможно. Энергоемкое производство (Беларусь тратит в 3-4 раза больше энергии на один рубль условной продукции, чем, например, Германия) ведет к неконкурентоспособности белорусских товаров на мировом рынке. В итоге – промышленность работает на склад, а страна получает внешнеторговое минусовое сальдо и живет в долг", – поясняет эксперт.

В этой связи C. Богданкевич полагает, что в 2008 г. инфляция в стране будет только увеличиваться, а уровень жизни, соответственно, падать.

"По официальным данным, инфляция в 2007 г. составила 12%, а, по моему мнению, она была на уровне приблизительно 20%. При этом только треть белорусов имели хоть какие-то сбережения в банках. Это означает, что две трети наших граждан зарабатывали только на ежедневные потребности, то есть либо едва сводили концы с концами, либо жили от зарплаты до зарплаты. И это в ХХІ веке в европейской стране! Без реформирования экономики в дальнейшем ситуация будет только усугубляться. Поэтому выход один – смена правительства на то, которое будет способно провести структурные рыночные реформы и таким образом предотвратить глубинный кризис экономики. И если антикризисных реформ не начать сейчас, то уже в следующем году будет поздно", – уверен С. Богданкевич.

Прислушается ли к предложению С. Богданкевича по поводу смены правительства тот, в чьих силах это сделать? Да и на кого он будет менять "нерыночных" министров? На еще более "нерыночных"? Других-то в кадровом резерве нет.

Тем временем население, не вникая в возможные кадровые назначения, начинает извлекать из под матрасов трудовые заначки в виде зеленых долларов и обменивать их на рубли. Без этой валютной операции многим белорусам поддерживать в условиях растущей инфляции привычный уровень потребления уже невозможно. Бесстрастная статистика Национального банка зафиксировала, что за январь-февраль 2008 г. граждане Беларуси продали банкам иностранной валюты на $884 млн., а купили на $780 млн. Таким образом, сальдо купли-продажи валюты сложилось в пользу банков в сумме 104 млн.

Такая тенденция сохранилась и в марте. По оперативным данным, за первые три недели марта население продало банкам валюты на $362.8 млн., а купило на $324.4 млн.

5. Политика

5.1. Красный дом против белого

Старт мартовскому кризису в белорусско-американских отношениях был дан служебной инструкцией, размещенной офисом контроля иностранных активов департамента казначейства Минфина США на своем сайте. Произошло это 7 марта. Мы проводим ее текст: 

Департамент казначейства, Вашингтон, округ Колумбия, 20220. Офис контроля иностранных активов

Руководство по блокированию собственности определенных персон, подрывающих демократические процессы или институции в Беларуси по исполнительному ордеру 1340.

Офис контроля иностранных активов (ОКИА) получил несколько запросов, касающихся "Руководства компаниями, находящимися в собственности персон, собственность которых и интерес в собственности заблокированы" от 14 февраля 2008 года ("Руководство") и объектов, обозначенных 13 ноября 2007 года, относящихся к исполнительному ордеру 13405 от 16 июня 2006 года (И. О. 13405).

Субъекты США, рассматривающие возможность установления деловых отношений с компаниями, которыми владеет "Белнефтехим" напрямую или не напрямую, с долей "Белнефтехима" в 50%, либо превышающей 50%, должны иметь в виду, что собственность и интерес в собственности этих компаний блокированы согласно И. О. 13405, вне зависимости от того, упомянуты ли эти компании в приложении к И. О. 13405 или находятся в списке ОКИА Специально Обозначенных Государств.

Пожалуйста, обращайтесь к "Руководству" за дальнейшими инструкциями, прежде чем планировать любые транзакции, касающиеся компаний, в которых "Белнефтехим" может иметь интерес.
Реакция белорусского МИДа на инструкцию, размещенную в "этой информационной помойке" (так А. Лукашенко отзывается об Интернете), оказалась весьма оперативной, что свидетельствует о высокой продвинутости белорусских чиновников в области современных информационных технологий (по крайней мере, такой вывод можно сделать по отношению к чиновникам МИД).

Заявление Министерства иностранных дел Республики Беларусь

в связи с введением Соединёнными Штатами Америки дополнительных ограничительных мер экономического характера в отношении предприятий концерна "Белнефтехим"

На протяжении достаточно продолжительного времени Республикой Беларусь в соответствии с договоренностями, достигнутыми с нашими западными партнерами, был предпринят целый ряд последовательных и конструктивных шагов в целях нормализации отношений с Европейским Союзом и США. Тем не менее, один из участников диалога – Соединенные Штаты Америки, проигнорировав ранее достигнутые договоренности, нарушили согласованный алгоритм действий по нормализации отношений и ввели дополнительные ограничительные меры экономического характера в отношении предприятий концерна "Белнефтехим".

Белорусская сторона заявляет, что ответные шаги Беларуси будут носить жесткий характер. О содержании этих шагов американская сторона была ранее уведомлена нами в предварительном порядке. Одним из таких шагов является отзыв в Минск для консультаций Посла Республики Беларусь в США Михаила Хвостова. Одновременно Правительство Республики Беларусь настоятельно предлагает Послу Соединенных Штатов Америки в Минске Карен Стюарт покинуть нашу страну с той же целью.

Белорусская сторона отдельно подчеркивает, что, подписав Хельсинский заключительный акт, США, как и другие государства-участники ОБСЕ, взяли на себя обязательство "при всех обстоятельствах воздерживаться от любого акта экономического принуждения, направленного на подчинение своим собственным интересам осуществления другим государством-участником прав, присущих его суверенитету". Последние шаги администрации США в отношении Беларуси прямо противоречат данному обязательству и бросают вызов всем членам ОБСЕ.

Вынуждены вновь констатировать, что Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе, которая по нашему глубокому убеждению, должна быть эффективным инструментом защиты прав и интересов своих государств-участников, в этой ситуации не выполняет свой непосредственный мандат и не реагирует на грубое нарушение американской администрацией основополагающих принципов Организации.

Беларусь требует от ОБСЕ незамедлительных действий для эффективного обеспечения выполнения данным государством-участником основополагающих принципов Организации и своих международных обязательств.

Если этого не произойдет, мы будем вынуждены серьезно задуматься над тем, каким образом нам следует в дальнейшем выстраивать отношения с данной Организацией.

Действия США стали грубейшим нарушением Меморандума 1994 года, согласно которому, в обмен на добровольный отказ нашей страны от обладания ядерным оружием, Соединенные Штаты Америки взяли на себя обязательство уважать независимость и суверенитет Республики Беларусь и, в частности, не применять в отношении нее меры экономического принуждения. Беларусь обращается к Великобритании и Российской Федерации как гарантам присоединения Республики Беларусь к Меморандуму с призывом в срочном порядке принять меры по выполнению обязательств в рамках Меморандума всеми его участниками. Республика Беларусь подчеркивает, что нарушение США положений Меморандума в корне подрывает доверие к Соединенным Штатам как партнеру. Можно ли после этого доверять США, тем более в таком стратегическом деле, как нераспространение ядерного оружия?

Действия США также вызывают законное возмущение по причине того, что они были осуществлены на фоне принятой Генеральной Ассамблеей ООН резолюции 62/183, согласно которой "ни одно государство не может ни применять, ни поощрять применение односторонних экономических, политических мер или мер любого иного характера с целью добиться подчинения себе другого государства в осуществлении им своих суверенных прав". Кроме того, резолюция ГА ООН 62/162 "Права человека и односторонние принудительные меры" "настоятельно призывает все государства прекратить принятие или осуществление любых не соответствующих международному праву и Уставу Организации Объединенных Наций и нормам и принципам, регулирующим мирные отношения между государствами, односторонних мер, в частности мер принудительного характера со всеми их экстерриториальными последствиями".

Республика Беларусь продолжит руководствоваться в своей деятельности общепринятыми международными принципами и своими законами.

"Война документов" очень быстро переросла в "войну посольств", которая на день подготовки этого номера Инфофокуса (4 апреля) еще не завершилась. Отдельные белорусские граждане ее ощутили на себе весьма конкретно, так как американское посольство в Минске прекратило выдавать въездные визы гражданам Беларуси.

"Сравните: штат американского посольства в Беларуси был примерно вдвое больше, чем наше диппредставительство в США. Хотя у наших специалистов в их огромной стране забот гораздо больше. Возможно, поэтому американским дипломатам хватало времени на многое… Сужу по своей работе. Представители посольства США порой становились активными участниками избирательного процесса в Беларуси. Возможно, были интересы и в других сферах, о которых я не знаю. Согласитесь, это недипломатично".

Николай Лозовик, секретарь ЦИК

В экспертном сообществе на сегодняшний день высказано целый ряд версий по поводу набирающего обороты белорусско-американского конфликта. Свою мы высказали в аналитической части Инфофокуса. Ниже мы приводим мнение политолога В. Силицкого.

Беларусь-США: дозарядка

Если вы заметили, то "взвинчивание" напряжения в отношениях с США очень осторожное – с оглядкой. Совсем не столь безоглядное, как это было во время знаменитой "канализационной войны" им. Ивана Антоновича.

Что касается попыток сыграть на противоречиях, расколоть США и ЕС, то, думаю, они действительно имеют место – поскольку диалог с Европой белорусскому руководству необходим, по крайней мере, до тех пор, пока не станут ясными все нюансы с новым Кремлем. Вместе с тем, белорусские власти понимают, что эта игра на противоречиях должна быть осторожной, поскольку, перекрыв пути для отступления, перегнув палку, они только поспособствуют объединению позиций Европы и США.

Пока мы можем видеть, что санкции против государственного концерна "Белнефтехим" оказались болезненными. Мы пока не знаем финансовую сторону проблемы, и, видимо, недооцениваем моральную. В этой ситуации власти нельзя показать, что ее можно сломать – для нее это очень опасно. Поэтому, для властей важно отстаивать каждую пядь, чтобы не утерять престиж и не создать впечатления, что из них веревки можно вить. Козулин тут ключевой вопрос – причем он важен не только сам по себе, но и как знак способности сопротивляться давлению.

Таким образом, очевидно, что в игре Беларуси с США промежуточная цель – показать свою силу, набить себе цену. Адресатом такой демонстрации силы должны быть и внешнеполитические партнеры, и белорусское общество в целом. Беларусь сигнализирует: нас голыми руками не возьмешь, санкциями с нами ничего добиться нельзя, силовое давление бесперспективно. Поэтому лучше отменить санкции и начинать с чистого листа.

Главная же цель демарша против американского посольства – если не отмена санкций минимальной политической ценой, то, как минимум, пересмотр политики в отношении Беларуси (не введение новых санкций) без выполнения Беларусью условий нормализации, включая освобождение Козулина.

Отмена же санкций против "Белнефтехима" после таких шагов, которые, хотели элиты этого или нет, все-таки засвидетельствовали их болезненность, представляется проблематичной. Понимаете, с американцами белорусскому руководству трудно разговаривать, поскольку США по большому счету от Беларуси ничего не нужно, у них здесь нет жизненно важных интересов. В то время, как у белорусских властей жизненно важные интересы в отношении Америки появились, хоть и в негативном модусе. Если еще пять лет назад таких интересов не было, все основные интересы замыкались на Россию – продать десяток тракторов, пристроить телевизоры, получить газ подешевле, то теперь Беларусь торгует нефтепродуктами, и торгует ими за доллары со всем миром. Причем ведь "Белнефтехим" – посредническая структура, посредническая между белорусскими предприятиями и международным рынком. И белорусские элиты, благодаря этому посредничеству, нарастили запросы – отдых, учеба детей, шопинг, спа-салоны, наконец. Оценили, одним словом, вкус жизни. И тут важно, чтобы США не препятствовали заниматься властям своими делами, не ставили палки в колеса, не мешали жить.

5.2. "Были проведены задержания"

"В связи с 90-летием образования БНР в Минске состоялась акция, в которой приняло участие несколько сотен человек. В связи с тем, что участники мероприятия отклонились от заранее определенного Мингорисполкомом маршрута, силы правопорядка приняли меры по недопущению выхода людей на проезжую часть проспекта Независимости. Были проведены задержания" ("СБ" от 26.03.2007).

С последним предложением приведенного краткого сообщения, не поспоришь. Задержания, действительно имели место быть, а потому 26-27 марта (за один рабочий день, по всей видимости, не управились) в Советском, Партизанском, Московском и Заводском районных судах Минска судьям хватало работы. По данным правозащитников, 26 граждан подверглись арестам от 3 до 15 суток, еще 50 – оштрафованы. Все они осуждены по статье ст. 23.24. Кодекса об административных правонарушениях (нарушение порядка организации или проведения массового мероприятия или пикетирования).

Только один человек – известный белорусский художник А. Марочкин – был осужден по ст. 17.1 КоАП (мелкое хулиганство) за якобы нецензурную брань возле здания Центрального РУВД. Оказался он рядом с этим зданием не по собственной воле. Его доставили туда милиционеры из собственной квартиры, куда работники правопорядка проникли под видом покупателей. Таким образом, в Беларуси создан очередной прецедент этого самого правопорядка. Отныне любой гражданин может быть взят "тепленьким" прямо из постели своей либо чужой и обвинен за нецензурную брань возле здания соответствующего РУВД., благо свидетелей в погонах возле подобных зданий всегда в избытке.

Но бывают же в жизни курьезные совпадения. В день ареста художника глава государства выступил перед белорусскими судьями с докладом "Правосудие для всех". Для всех – это, как мы только что могли убедиться, означает и для А. Марочкина.

"Начало этого года запомнилось значительными изменениями в судебной системе Беларуси. Да, конструкция, выстроенная за годы независимости доказала свою жизнеспособность и эффективность на данном конкретном этапе развития страны. Но новое время ставит перед белорусским судом в широком понимании этого слова новые задачи".

Игорь Кольченко, обозреватель "СБ"

Сомнений в данном выводе быть не может. Процитируем докладчика: "Без эффективного правосудия невозможно обеспечить надлежащую защиту прав человека и интересов государства". По его словам, ежегодно в суды обращаются сотни тысяч граждан, "и от того, насколько быстро, качественно и справедливо разрешаются волнующие их вопросы, зависит отношение людей к проводимой государством политике, уровень их доверия к власти в целом". Но и это еще не все: "Правосудие должно быть максимально доступным и открытым. Судьям необходимо повернуться лицом к людям, прислушаться к их нуждам, глубже вникать в те проблемы, с которыми они сталкиваются".

Опять же, это, что называется, наш случай. Суд повернулся лицом к людям и принял быстрое и качественное решение.
5.3. С учетом мнения жителей
Конфликт по поводу отселения жителей из ряда домов по улице К. Маркса исчерпан. Приведем отрывок из письма мэра Минска в редакцию газеты "Советская Белоруссия": "С учетом мнения жителей комитет архитектуры и градостроительства Минского горисполкома посчитал необходимым исключить из архитектурного проекта реконструкции ул. Карла Маркса (от ул. Володарского до ул. Комсомольской) предложение по отселению жителей из жилых домов выше первого этажа по ул. Володарского, 17, 19, ул. Карла Маркса, 9, 17. 19 и снос жилого дома по ул. Карла Маркса, 21а и направил соответствующие поручения в ПКУП "Минскпроект".

При доработке проекта будут учтены предложения жителей, высказанные в ходе обсуждения".

Для того, чтобы избежать обвинения в излишней предвзятости при комментировании итогов событий на ул. К. Маркса, мы приведем статью "Надо прислушиваться к людям!", опубликованную в уже цитированной выше "Советской Белоруссии". В статье сказано много правильных слов, которые мы полностью разделяем, как разделяем и высказывания читателей "СБ", позаимствованные нами на сайте газеты:

"Меня удивила первая фраза данной статьи. То есть газета всерьез считает, что конфликт не состоялся???" 

"Ну да. Типа забота о населении со стороны соц. государства. Если бы народ всем скопом не поднялся, то и погрели бы ручки".

Надо прислушиваться к людям!

В несостоявшемся конфликте поставлена точка.

Есть планы архитектурные, грандиозные, а есть – жизненные. Они порой не столь масштабны, но не менее актуальны. Эти планы не должны травмировать друг друга.

Минск активно строится. Городские власти четко обозначили позицию: в целях благоустройства Минска под снос пойдут большие массивы ветхого жилья, сохранится не более 4% всей индивидуальной застройки. На месте неустроенных усадеб появятся современные дома. Реконструируются "хрущевки".

Значит, резкие изменения ждут тех, кто живет в поселке тракторостроителей, в районе улиц Орловской, Восточной, Щорса... Таких точек частной застройки 30-50-х годов на карте Минска – десятки. Людям придется переезжать. Такова логика развития города. Как сделать так, чтобы учесть интересы всех, предоставить людям равноценное жилье, избежать возможных конфликтов? Специалистам Мингорисполкома предстоит серьезно задуматься. Печальный пример того, как поступать нельзя, у властей уже есть.

...О том, что улица Карла Маркса превратится в пешеходную, говорили давно. С кафе, ресторанчиками, торговыми точками, скульптурами и прочими красивыми атрибутами. Отличная идея! Минск от этого станет краше и современнее.

Правда, жильцов почти 80 квартир из нескольких домов в будущей пешеходной зоне при этом решили ... отселить. Один из домов, № 21а, – и вовсе снести. Планов у разработчиков этой буйной идеи было немало: строительство нового паркинга, гостиницы, торгового центра и т.п.

Но жильцы возмутились. Ведь при переезде они теряли большие деньги – рыночная стоимость квадратного метра в центре города, как известно, гораздо выше, чем на окраинах, куда любезно предлагалось переехать. Целесообразности в предложенном радикальном проекте "пешеходной" улицы они тоже не видели. При чем здесь их дома – во всех мировых столицах люди в таких случаях продолжают спокойно жить в своих квартирах. Да и нужны ли в самом центре паркинги? Идея насчет гостиниц тоже не очень-то убедила владельцев жилплощади, подпадавшей под "снос"... Поэтому жильцы запротестовали...

– Концепция пешеходной улицы озадачила людей, – примерно так на вчерашней пресс-конференции в Мингорисполкоме сказал главный архитектор Минска Виктор Никитин. – Предусматривалось отселение жильцов, проживавших выше первого этажа. Но надо понимать, что концепция – это еще не нормативно-правовой документ, дающий право на какие-то действия. Должна быть разработана проектно-сметная документация, потом – государственная экспертиза...

То есть тревога была ложной? Да нет! Некоторые сотрудники Ленинского исполкома стали говорить об отселении как о принятом уже решении. Возмущение людей стало расти. В Администрацию Президента, в нашу газету пришли коллективные обращения. Так что неизвестно, сколь долгое время работники Ленинского исполкома, приверженцы "твердой" линии, портили бы людям нервы, пугая их выселением, если бы с ситуацией не ознакомился Президент. Глава государства бескомпромиссно потребовал от представителей местной власти прекратить "нажим" и внимательно, ответственно прислушаться к мнению жителей улицы.

Пойдет ли этот урок впрок? Этот вопрос я задал Виктору Никитину.

– Когда ко мне пришли представители инициативной группы, я перед ними извинился. К конфликтным ситуациям приводит неумение работать с людьми. Думаю, для нас в какой-то мере это наука на будущее. Нужно давать горожанам больше информации и прислушиваться к "обратной связи".

Сейчас жильцы могут быть спокойны – улица К. Маркса будет всемерно благоустраиваться, но никаких "выселений" не будет. Хотя кое-кто тонко "протаскивает" хитрую мыслишку: дескать, да, пока "выселений" не будет, но в будущем, мол, неизвестно...

Нет уж, дорогие товарищи, обойдемся без бюрократических импровизаций!

Потому что людей надо уважать не абстрактно, а вполне конкретно! И имущественные права надо тоже уважать – живем, не забывайте, в правовом государстве! Да и демагогическое мышление давно пора сдать в архив! А то некоторые деятели из Ленинского исполкома, предлагая "выселить" людей, упоенно рассказывали, как замечательно им будет проживать на окраине... И это – заслуженным людям, в основном ветеранам, которые по сорок лет прожили в центре, а теперь, во имя неких архитектурных идей, должны выселяться в существенно более дешевые квартиры, да еще на окраину...

Интересно, почему эти чиновники, так радеющие за "справедливость", не попробовали провести увлекательный эксперимент: не поменяли свою квартиру с "отселенцем" и не отъехали со своим осчастливленным семейством в столь любезно рекомендуемую ими Лошицу?

Вот это было бы интересным и поучительным фактом.

Так нет же!

На такое самопожертвование "решительные", но несколько оторвавшиеся от земли чиновники не способны...

Так или иначе, в несостоявшемся благодаря вмешательству Президента конфликте можно поставить точку и успокоить людей, которых бюрократы из райисполкома необоснованно нервировали в течение полутора месяцев. Проехали, как говорится, забудем! Тем более, что официальное лицо, ответственный работник горисполкома, извинился перед общественностью за "стиль" подчиненных.

Из этой истории следует извлечь практические уроки. Минск растет, расширяется, благоустраивается, радует глаз. Вот это, несомненно, заслуга хозяина города – Мингорисполкома. Понятно, что этот большой процесс предполагает и появление проблем, порой достаточно болезненных. К их решению надо подходить грамотно и компетентно. Не надо забывать, что все у нас делается с единственной целью – для блага людей. И не иначе!
5.4. "Живой щит"

Трудно припомнить случай, когда бы белорусская новость попала в топ-десятку рунета, но именно это случилось с информацией о "живом щите" после того, как один из пользователей ЖЖ-сообщества minsk_by phantom4 разместил ссылку на готовый к печати вариант в автомобильной газеты "Автобизнесе-Weekly" статьи "Смертники по воле ГАИ".

Приведем из нее небольшой фрагмент.

СМЕРТНИКИ ПО ВОЛЕ ГАИ
Чтобы остановить пьяного водителя, несущегося со скоростью 180 км/ч, 

инспекторы перегородили дорогу легковыми автомобилями с людьми
Вот что стало известно нам 5 марта, когда в редакцию "АБw" пришли водители, пережившие ужас такого вот живого заграждения, организованного работниками ГАИ г. Минска вечером 2 марта на 8-м километре трассы Минск – Микашевичи.

Юрий ПАШКЕВИЧ, автомобиль BMW 525, ехал с женой и трехлетней дочерью, которые сидели на заднем сиденье. Был остановлен во втором ряду. На его автомобиль пришелся основной удар:
– Я с семьей возвращался из Слуцка в Минск. Ехал по четвертой полосе. И когда мне работник ГАИ показал жезлом остановиться, я включил правый поворот и так же, как Елена, приготовился съехать на край проезжей части. К этому времени машина Елены уже стояла на третьей полосе, а на первой параллельно ей находилась некая BMW. Мне велели занять место во втором ряду. Остановился, попытался выйти из машины. Мне жестом приказали сидеть на месте. Прошло секунд 30, и вдруг стоявшие впереди гаишники начали разбегаться...

Я, почувствовав неладное, и едва успев в зеркале увидеть летящий на нас Volkswagen, только и успел крикнуть жене: "Держи ребенка!" Затем с максимальной силой уперся в руль и напрягся всем корпусом. Первый, касательный удар пришелся на автомобиль Елены, затем на мой. Я потерял сознание...

Никаких официальных комментариев по столь вопиющему случаю на следующий день не последовало. Да и что, собственно говоря, было комментировать. По мнению непосредственных организаторов "живого щита", произошло рядовое ДТП, они и вели после столкновения соответствующим образом, отправив пострадавших на освидетельствование на предмет наличия в крови алкоголя. Но организаторы преступления не учли такого "пустячка" как Интернет, а он "загудел".

Замолчать преступление не удалось. Но первая официальная реакция была традиционной. По словам заместителя начальника управления ГАИ МВД И. Ваницкого, милицейские машины ехали навстречу беглецу по встречной полосе со включенными проблесковыми маячками. Водители частных авто, заметив их, остановились. Но не съехали почему-то на обочину, как того требуют Правила дорожного движения, а остались стоять на полосах.

Настаивать на данной версии власть не решилась, и на состоявшейся через неделю после инцидента пресс-конференции начальник УГАИ МВД Беларуси А. Менделев принес официальные извинения всем пострадавшим в ДТП. Правда, он не пояснил, почему целую неделю милиция скрывала сам факт этого страшного происшествия.

Приводим фрагмент стенограммы (без купюр и редактирования) с пресс-конференции начальника ГАИ.

– Так были проблемы со связью или не были?
– Понимаете, как бы, это тема для разбирательства. Нашего, внутреннего, потому что на сегодняшний день у нас великолепные радиостанции, и всё нормально работает. Поэтому…

– Почему другие патрульные машины близлежащих РУВД не приехали, потому что там же минут двадцать, наверное, погоня была?
– Ну, опять же, это ж тема, мы будем выяснять это все, есть же пострадавшие…

– Вот 2-го произошло, а только вчера началось вот это, как бы, движение и шум, а вот…
– Не-не-не, движение и шум начались не вчера, просто некоторые руководители неправильно это поняли. Незакончено разбирательство, я буду сейчас вот тут все, что они сообщают… Мы все это будем оценивать, насколько оно верно и сравнивать.

– Мы не знаем, что они вам сообщили. Вы же сказали, что для журналистов эта информация открыта.
– Открыта. Но я говорю, что ну… подробности в трансляцию не говорили, они услышали, значит, сообщение по радиостанции, потом выдвигались туда, не успели выйти. Не успели то сделать. Ну…

– (Вера Стремковская, адвокат пострадавших) Кто дал приказ все-таки людям остановиться в машинах на дороге и сидеть в машинах? Кто этот приказ дал?
– Ну, не спешите, ну, понимаете, ведь всегда надо говорить, основываясь уже, когда это закончится.

– (неразборчиво) …эти инспекторы, которые устроили самодеятельность, или поступал приказ сверху о, скажем так, таких действиях, которые происходили на вот этом участке дороги?
– Ну я бы сказал еще раз – не самодеятельность, а неграмотность и непрофессионализм.

– Ці тлумачаць як свае дзеянні, чаму яны спынялі непасрэдна машыны на трасе, а не выкарыстоўвалі свае машыны, хаця ў іх было дзве машыны?
– Да.

– Чым яны гэта тлумачаць?
– Опять же, что не успевали подъехать, не успевали, ну… У них были готовы вот еж "Диана", так называемый, для того, чтобы раскатать его…

– (Стремковская) Назовите, пожалуйста, фамилию этого человека.
– Ну давайте мы оставим, когда закончится разбирательство.

– (Стремковская) Нет, пожалуйста, назовите, потому что он уже сделал это. И мы знаем, что он уже сделал это. Назовите его фамилию. Он заставил остаться в машине трехлетнего ребенка и всю семью. Назовите его фамилию, пожалуйста. Это граждане Республики Беларусь. Мы имеем право знать. Назовите его. Это сотрудник ГАИ, ваш подчиненный.
– Подождите, значит… Давайте так, будет закончено разбирательство – всё будет рассказано.

– (Стремковская) Назовите сегодня его фамилию, потому что мы обратились с жалобой в государтвенные органы власти…
– …и тогда мы предоставим все документы.

– (Стремковская) …я защищаю право на жизнь этих граждан.
– Понимаете...

– (Стремковская) Скажите, кто оставил их в машине. Кто?
– Я вам еще раз говорю - надо это разобрать. Я думаю, что в течение пяти дней оно будет закончено. В принципе, все ясно, только хочется выехать на место и довести это… Сопоставить с временем, с прохождением информации. Ну, есть вот эти все моменты.

В пятницу 14 марта прокуратура, наконец, возбудила уголовное дело по ч. 1 ст. 424 "Злоупотребление властью или служебными полномочиями" Уголовного кодекса Беларуси в отношении 4 сотрудников отдела ГАИ Октябрьского РУВД Минска, которые участвовали в задержании пьяного водителя 2 марта нынешнего года на трассе Минск-Микашевичи. Напомним, что прошло 12 дней с момента покушения на убийство, которое сотрудники ГАИ организовали на въезде в Минск.

6. Хорошая новость

На фоне разгорающегося противостояния с США, готового в любую минуту распространиться и на противостояние с Евросоюзом, а также усиления репрессий власти против политических противников внутри страны, проведение "Белорусской недели" в Страсбурге следует рассматривать не  просто как хорошую, а очень хорошую новость. Европа в очередной раз показала пример того, как исторические даты могут служить объединению общества и государства. Это как раз то, чего Беларуси не хватает сегодня больше всего.

О подробностях "Белорусской недели" мы предлагаем материал политического обозревателя "БР" Павлюка Быковского.

"Белорусская неделя" в Страсбурге

По случаю 90-летия основания БНР в рамках сессии Европарламента 

10-13 марта в Страсбурге прошла "Белорусская неделя"

Беспрецедентный характер празднования 90-летия Белорусской Народной Республики в Европарламенте отметил один из инициаторов акции – первый заместитель председателя Партии БНФ Винцук Вячорка: "Это есть однозначное признание объединенной Европой и права белорусского народа на независимую государственность, и того, что наша государственность имеет глубокие настоящие корни в форме БНР – первого примера демократического белорусского государства европейского стандарта", – подвел итог "недели" В. Вячорка в интервью радио "Рацыя".

Первый день "Белорусской недели" включал выставку работ художников Алеся Марочкина, Рыгора Ситницы, фотографов Игоря Крашевского и Юлии Дорошкевич, выступление коллектива Змитра Войтюшкевича WZ Orchestra. Официальная программа акции началась с показа фильма Юрия Хащеватского "Беларусь – обратно в Европу" (телеканал "Белсат"), затем был фильм Владимира Орлова, Юрия Хащеватского и Олега Дашкевича "День воли".

Беларусь в ходе "недели" представляли председатель Рады БНР Ивонка Сурвила, первый глава Республики Беларусь Станислав Шушкевич, лидер создаваемого движения "За свободу" Александр Милинкевич, глава комитета защиты репрессированных "Солидарность" Инна Кулей, председатель Партии БНФ Лявон Борщевский, правозащитник Алесь Беляцкий, социолог Андрей Вардомацкий, дочь политзаключенного экс-кандидата в президенты Ольга Козулина, глава РОО "Белорусская ассоциация журналистов" Жанна Литвина и два бывших политзаключенных – Павел Северинец и Николай Статкевич.

На официальной церемонии открытия вечером 11 марта с приветственной речью к участникам и гостям "Белорусской недели" обратились председатель Европарламента Ханс-Герт Петтеринг, глава фракции Европейской народной партии Джозеф Доул, глава комитета по внешним связям Европарламента Яцек Сариуш-Вольски, глава делегации Европарламента по связям с Беларусью Яцек Протасевич, комиссар Еврокомиссии по внешним связям и европейской политике добрососедства Бенита Ферреро-Вальднер.

В ходе последующей недели прошла дискуссия по теме "Независимая Беларусь – неотъемлемая часть Европы", состоялись заседания крупнейших фракций Европарламента, на которых специально слушался "белорусский вопрос". Участники встречи обсуждали положение дел с правами человека в Беларуси и, в частности, ситуацию с правом на свободу слова. Как сообщил в интервью Deutsche Welle Яцек Протасевич, Европарламент обещал сделать все, чтобы освободить всех политических заключенных в Беларуси. Также принято решение о проведении в Брюсселе слушаний по ситуации со СМИ в Беларуси. Кроме того, представители Европарламента дали добрый совет объединенным демсилам Беларуси: идти на осенние выборы в Палату представителей только с единым списком кандидатов.

"Белорусская неделя" организована самой крупной фракцией Европарламента – Европейской народной партии/Европейских демократов при поддержке американского Международного республиканского института (IRI).

7. Наш прогноз на апрель

Апрель получил в наследство от марта динамично развивающийся кризис в белорусско-американских отношения. Буквально в последний день месяца в МИД был приглашен временный поверенный в делах США в Беларуси Д. Мур. Ему было вручена официальная нота МИД, в которой доведено о дополнительном сокращении персонала белорусского посольства в Вашингтоне, и было предложено сократить численность персонала посольства США в Минске в таком же количестве и в аналогичные сроки.

Таким образом, система вошла в точку бифуркации и предсказать ее дальнейшее поведение становится практически невозможно. Проблема усугубляется еще и тем, что у белорусско-американского кризис должен появиться и третий участник – Европа, а возможно и четвертый – Россия, хотя последняя скорее предпочтет вносить свою лепту в кризис из-за кулис.

В сложившихся условиях освобождение А. Козулина будет означать полную капитуляцию белорусской стороны. Но ресурс для сопротивления, судя по макроэкономическим показателям, у нее еще есть. Белорусская коса пошла на камень, и главный косарь на данный момент настроен решительно.

Принятие решений в области повышения инвестиционной привлекательности страны продолжится. Очевидно, одним из следующих шагов станет отмена моратория на движение ценных бумаг, приобретенными миноритарными акционерами в процессе льготной продажи акций. Проблема сегодня не в том, будет ли отменен мораторий или нет, а том, насколько последовательны будут реформаторы. Отмена в марте института "золотой акции" показала, что шанс на полную отмену моратория вполне реален, хотя не исключены и полумеры.

Следует обратить внимание и на перспективу уголовного дела против сотрудников ГАИ, организаторов "живого щита". Дело до суда, вероятно, дойдет (если не в апреле, то в мае), но виновные понесут минимальное наказание. Причина – слабость гражданского общества а Беларуси. В отличие от событий на ул. К. Маркса, в данном случае не возникнет того субъекта, с мнением которого вынужден будет считаться глава белорусского государства, а без его руководящего указание независимая судебная власть в Беларуси независимого решения не примет.

В апреле белорусам обещан съезд ОО "Белая Русь". Раз обещан, то значит съезду быть. Никаких неожиданностей на съезде не произойдет. Единственная интрига – посетит ли съезд тот, для поддержки которого "Белая Русь" и создавалась. Скорее всего, посетит и выступит с речью о роли гражданского общества в поддержке авторитарной власти.

Одновременно давление на "так называемые" структуры гражданского общества в апреля только усилится, чему в немалой степени будет способствовать истерия вокруг конфликта с Америкой.

8. С рабочего стола НИСЭПИ

В марте 2008 г. независимыми социологами проведен опрос общественного мнения (методом face-to-face interview опрошено 1.531 респондент в возрасте 18 лет и старше, ошибка репрезентативности не превышает 0.03), посвященный важнейшим проблемам жизни белорусов. Предлагаем Вашему вниманию комментарии к наиболее интересным его результатам

ЯЗЫК ПУБЛИЧНОГО ПРОСТРАНСТВА

Какой должна быть пропорция использования языков в публичном пространстве Беларуси? Эта проблема все годы независимости была предметом острых дискуссий, языковый вопрос нередко становился объектом политического противостояния. Недавние ситуации с С. Семеновым, потребовавшим таможенную декларацию на белорусском, и Д. Железниченко, который хотел служить в армии, где приказы ему будут отдаваться на белорусском языке, стали примерами такой борьбы.

Возможно, кому-то эти молодые люди кажутся представителями узкого круга политических активистов, требующими того, что не нужно подавляющей массе белорусов. Однако справедливо лишь то, что немногие готовы бороться за расширение публичной сферы употребления белорусского. Но сторонников этого достаточно много: не настолько много, как представляется одним, но и не единицы, как это видится другим.

А сколько? Некоторый ответ на этот вопрос можно получить из табл. 1.

Таблица 1. Распределение ответов на вопрос: "На Ваш взгляд, в какой степени белорусский язык должен присутствовать в публичной жизни: в армии, в судопроизводстве, в государственных СМИ и т.д.?"

Вариант ответа
%

Должно сохраняться нынешнее положение
37.2

Нужно, чтобы белорусский язык был представлен так же, как и русский
27.2

Нужно, чтобы в публичной сфере все происходило на белорусском языке
13.6

Нужно, чтобы белорусский язык был представлен пропорционально доле белорусскоязычных
12.8

Нужно, чтобы в публичной сфере все происходило на русском языке
5.8

ЗО/НО
3.4

Как можно видеть, за существенное расширение использования белорусского языка в публичной сфере выступают добрых 40.8% (27.2+13.6) опрошенных. Это не большинство, но и уж никак не "кучка национал-радикалов".

Мнение, что русский язык должен быть полностью вытеснен из сферы публичного обращения, разделяют немногие, большинство же из тех, кто высказывается за повышение статуса белорусского языка, хотели бы равенства двух языков, закрепленного, кстати, в Конституции страны.

"Бухгалтерскому" подходу, который, впрочем, в наибольшей степени соответствует принципам свободы выбора, отдают предпочтение только 12.8%.

В то же время обращает на себя внимание до известной степени парадоксальное обстоятельство. По мнению сторонников широкого употребления белорусского языка, по крайней мере, по мнению политических представителей этой части населения, нынешнюю ситуацию можно описать, как полное доминирование русского языка в публичной сфере. С их точки зрения наличие, скажем, газеты "Звязда", вывесок на некоторых магазинах, объявлений в транспорте не меняет ситуацию – русский язык занимает практически все публичное пространство за исключением ничтожной части.

Но такое мнение, как видим, разделяют не все. Лишь менее 6% опрошенных заявили, что в Беларуси в публичной сфере все должно происходить по-русски. При этом более чем вшестеро (!) больше респондентов (37.2%) считают, что следует сохранить существующее положение. Возможно то, что их языковые "оппоненты" считают совершенно маргинальным и недостаточным, их вполне удовлетворяет, как знак, отметка белорусской идентичности. Но присутствие хотя бы этой отметки они, как видим, считают нужным, открыто говорит, что в публичной сфере все должно быть по-русски, лишь примерно один из 20 опрошенных.

Данные табл. 2 показывают, как различные представления о роли языков в публичной сфере связаны с политическими предпочтениями и социально-демографическими характеристиками.

Таблица 2. Связь ответов на вопрос "На Ваш взгляд, в какой степени белорусский язык должен присутствовать в публичной жизни: в армии, в судопроизводстве, в государственных СМИ и т.д.?" с социально-демографическими характеристиками, политическим и геополитическими предпочтениями, %

Вариант 

ответа
"На Ваш взгляд, в какой степени белорусский язык должен присутствовать в публичной жизни: в армии, в судопроизводстве, в государственных СМИ и т.д.?"


Нынешнее положение
Все на белорусском языке
Белорусский так же, как и русский
Белорусский пропорционально доле белорусскоязычных
Все на русском языке

Возраст:

18-19 лет
40.3
9.7
21.0
16.1
12.9

20-24 года
39.3
9.3
22.9
13.6
9.3

25-29 лет
32.8
16.8
27.0
16.1
3.6

30-39 лет
35.8
16.3
23.1
14..0
6.8

40-49 лет
35.4
15.2
25.9
14.1
7.1

50-59 лет
39.0
9.2
33.3
10.3
3.6

60 лет и старше
39.1
13.2
31.0
10.2
3.3

Образование:

Начальное
24.0
15.1
40.8
10.1
2.8

Неполное среднее
44.7
10.1
26.4
10.6
5.3

Среднее общее
43.4
11.0
25.1
11.4
5.5

Среднее специальное
35.1
15.7
23.3
16.6
7.0

Высшее
28.4
18.7
28.4
14.7
7.6

Тип поселения:

Город 
38.6
14.9
24.1
12.8
5.9

Село
34.0
10.4
35.7
12.8
4.3

За кого Вы проголосовали на президентских выборах в марте 2006 г.?

С. Гайдукевич
35.9
25.6
25.6
7.7
2.6

А. Козулин
36.1
13.3
27.7
9.6
8.4

А. Лукашенко
43.3
7.9
29.5
12.3
4.0

А. Милинкевич
21.4
31.6
27.6
13.3
3.6

Если бы сегодня проходил референдум об объединении Беларуси и России, как бы Вы проголосовали?

За объединение
46.4
8.0
25.7
9.5
7.7

Против объединения
30.3
20.1
29.0
16.0
2.8

Если бы сейчас в Беларуси проводился референдум с вопросом, вступать ли Беларуси в Европейский Союз, каким был бы Ваш выбор?

За
28.4
22.3
26.3
13.6
7.0

Против
49.7
10.1
22.8
9.4
5.5

Данные табл. 2 опровергают мнение, что к расширению сферы употребления белорусского языка наиболее склонна молодежь, чье детство припало на годы независимости Беларуси. Именно самая юная молодежь оказывается наименее склонной к этому. Доля приверженцев тотальной белорусизации – самая высокая у средних возрастов, а к равноправию языков наиболее склонны самые старшие возраста.

Образование оказывается фактором, не очень связанным с языковыми предпочтениями в публичной сфере. Среди лиц с высшим образованием – наибольшая доля приверженцев употребления только белорусского языка в публичной сфере, но также и наибольшая доля их антагонистов. А больше всего приверженцев равенства языков (почти каждый второй) – среди опрошенных с начальным образованием.

Как это ни покажется странным, достаточно похожие результаты дают городские и сельские респонденты. Тут можно предположить действие разнонаправленных факторов, которые взаимно компенсируют друг друга. Склонность крестьян к присутствию белорусского языка в публичной сфере объясняется их реальной языковой практикой (скажем, согласно переписи доля белорусскоязычных на селе гораздо больше, чем в городе), горожан к такой позиции побуждает более высокое национальное самосознание.

Политический выбор на языковые предпочтения влияет, но не так сильно, как можно было бы предположить, наблюдая за спорами политиков по этому вопросу. Правда, среди электората А. Лукашенко – наименьшая доля приверженцев тотальной белорусизации публичной сферы, но зато больше всего сторонников равенства языков (чего, впрочем, в управляемой их кумиром Беларуси не наблюдается).

Наконец, в том, что касается геополитических приоритетов – места Беларуси на Востоке и на Западе, – самые большие различия, как и в случае политических приоритетов, дает отношение к тотальной белорусизации: доли приверженцев этого среди сторонников интеграции в ЕС и противников объединения с Россией вдвое превосходят доли опрошенных с такими же взглядами среди, соответственно, противников евроинтеграции и "белороссов". Однако по другим позициям различия менее значительны.

Подводя итоги, следует сказать, что, хотя отношение к роли и статусу языков в публичной сфере очень сильно дифференцирует политические силы, для общества в целом язык является политическим в гораздо меньшей степени: и среди сторонников президента многие хотели бы, чтобы сфера использования белорусского языка была большей, чем сейчас, и среди противников А. Лукашенко и сторонников оппозиции немало тех, кого вполне устраивает существующее положение. При этом, если говорить об обществе в целом, хотя сплошная белорусизация публичной сферы поддерживается явным (но не ничтожным) меньшинством, расширение использования белорусского языка в этой сфере приветствовали бы многие. Возможно, и следовало бы пойти навстречу этой едва ли не большей части белорусского общества, тем более, что такой шаг вовсе не будет означать триумфа или поражения какой-либо политической силы.

От редакции:

Уважаемые читатели! Вы только что ознакомились с очередным номером "Инфофокуса" за 2008 г. Редакция будет весьма признательна за любые предложения и замечания, которые вы можете отправить по адресу:

iiseps@iiseps.org; iiseps.iiseps@gmail.com
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