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Уважаемые читатели!

В прогнозе на июнь мы высказали предположение о том, что "новый курс", выработанный российским руководством по отношению к Беларуси, не предусматривает личного общения президентов. Прошедший месяц подтвердил данное предположение. Ни Санкт-Петербургский неформальный саммит глав СНГ, на котором впервые за последние годы собрались все двенадцать президентов, ни состоявшиеся в последний июньский день в Ростове "президентские скачки" не послужили поводом для такой встречи. Достигнутые в декабре-январе соглашения по газу и нефти работают. Углеводороды исправно поступают, и также исправно таможня дает и отбирает добро в виде экспортных пошлин. В этот рутинный поток трудно внести какие-либо изменения. Даже угроза размещения в странах Восточной Европы элементов американской ПРО не способна подтолкнуть к диалогу, а если он и происходит, то не в Минске, а в родовом поместье американского президента.

Тем временем 21 июня, в самый короткий день года, Евросоюз исключил Беларусь из Генеральной системы преференций. Решение было принято с подачи Международной организации труда (МОТ) за систематические нарушения прав белорусских трудящихся создавать по своей воле профсоюзы. Неизбежность исключения была очевидна. В государстве "для народа" нет места для структур гражданского общества, если только они не создаются под непосредственным патронажем властей. Стремительная поступь гродненской инициативы по созданию ОО "Белая Русь" – тому наглядное подтверждение.

Процитируем фрагмент нашего прогноза на июнь: "В целом экономическая и политическая стабильность в июне сохранятся, но власти пора всерьез заняться повышением пенсий, иначе начнется снижение рейтинга А. Лукашенко". Повышения пенсий не произошло, но правительство в лице заместителя председателя Совмина В. Бури сделало ход в данном направлении. Согласно официальному заявлению, до конца года пенсионеров порадуют дважды, подняв пенсии первоначально на 8%, а затем еще раз на 4%.

Частично сбылся и наш прогноз по поводу деятельности оппозиции. Мы предположили, что она окажется перед дилеммой выбора конкретного плана действий в рамках принятой стратегии, или до очередных парламентских выборов ее активность ограничится привычными рамками "тусовки". Как бы услышав наше предположение, лидеры ОДС решили поступить по модному в настоящее время принципу "два в одном". Они решили сосредоточить свои усилия на обсуждении своего участия в предстоящих парламентских выборах.
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1. Основные тенденции июня

Начнем с цитаты, дышащей оптимизмом: "Тот факт, что вы сегодня идете на открытое сотрудничество со страной, говорит о том, что у нас не все так безнадежно, как пишут некоторые западные СМИ". Авторство угадать несложно. Мы привели слова президента А. Лукашенко, которые он произнес в ходе встречи с руководством голландского банка "ABN Amro". 

Итак, положение не безнадежно. Очередной отчет Министерства статистики данный вывод, вроде бы, подтверждает. Да и на бытовом уровне угрозы знаменитой стабильности незаметно. И, тем не менее, просматривая очередные сводки новостей, читая аналитические статьи, все больше убеждаешься в том, что белорусский режим перешел в стадию борьбы за свое выживание. 

Нам могут возразить, что для любого политического режима, несмотря на уровень его благополучия, актуально стремление к выживанию. Все верно, но далеко не всегда проблема выживания оказывается на первом месте, заслоняя все остальные. Вспомним конец 90-х, когда А. Лукашенко активно разрабатывал восточный внешнеполитический вектор, строя амбициозные планы. Где они сегодня? Кто сегодня решится всерьез обсуждать шансы белорусского "батьки" на российский престол? Венесуэльский друг Уго Чавес прилетает в Минск из Москвы и улетает в Ростов разделить с В. Путиным и его коллегами по СНГ азарт скачек, а председатель Высшего Госсовета Союзного государства остается дома. Он невыездной! Невыездной даже в границах Союзного государства!

Следует особо подчеркнуть, что, говоря о выживании белорусского режима, мы имеем в виду именно режим, а не белорусское государство. Под политическим режимом в данном контексте понимается "в первую очередь стиль и способ осуществления лидерства, средства, используемые для регулирования отношений между властью и обществом" (Л. Шевцова, российский политолог). 

С нашей тоски зрения, белорусский режим оказался между двух огней. С одной стороны, условием его существования является эффективная конкурентоспособная экономика, но такая экономика не может работать при авторитарном режиме. Она нуждается в глубоких институциональных реформах. Проведение же реформ упирается в политический режим, и в этом вторая сторона проблемы. В разделе "Политика" читатели "Инфокуса" прочтут интервью с председателем Белорусского конгресса демократических профсоюзов А. Ярошуком. Приведем ключевую цитату: "Я неоднократно говорил, что невозможно решить проблемы профсоюзов вне всего общественно-политического контекста. Потому, что если власти в самом деле вознамерятся выполнить рекомендации МОТ, так или иначе они станут на путь демократизации всей системы".

Положение "между двух огней" лишает режим возможности маневрировать. Это наглядно видно на примере предложений миссии МВФ, которая завершила свою работу в первых числах июня. Профессионалы из МВФ вроде бы все поняли правильно. С точки зрения западной экономической логики их рекомендации безупречны. Действительно, "В среднесрочной перспективе следует сместить акцент на снижение роли правительства в экономической деятельности". Но в условиях современной Беларуси реализация данного предложения запустит процесс демонтажа "стиля и способа осуществления лидерства".

К чему это может привести хорошо видно на примере распада Советского союза. Он начался не с инициатив М. Горбачева, как это принято считать, а с внедрения элементов хозрасчета в 60-х гг. На практике хозрасчет оказался механизмом перераспределения материальных благ от основной части населения к управленцам. Перестройка лишь ускорила и легализовала данный процесс. Чем все это закончилось – хорошо известно.

Горбачевская перестройка – далеко не первая в тысячелетней истории восточнославянской государственности. Ее можно представить как синусоидальный колебательный процесс. На стадии подъема власть усиливает свой контроль над всеми видами ресурсов (материальными, трудовыми и т.д.), но, в конце концов, такая концентрация блокирует развитие системы и делает ее неспособной отвечать на внешние вызовы. Обеспокоенная за свою судьбу, власть запускает процесс реформ. Набрав обороты, реформирование начинают покушаться на самое святое – единение власти и собственности.

С нашей точки зрения, стадия максимальной концентрации ресурсов в руках А. Лукашенко и его ближайшего окружения уже достигнута. Впереди спуск. Однако память о перестройке еще не стерлась. На отделение личной власти от якобы государственной собственности А. Лукашенко не пойдет. Он постарается до последнего удерживать в сфере своего личного контроля бюджетообразующие предприятия, сбрасывая поэтапно ненужный балласт. Под данным углом и следует рассматривать итоги совещания по вопросам оказания государственной поддержки организациям реального сектора экономики, прошедшего с участием президента 26 июня. В этом же ряду стоит и Указ № 265 "О Государственной комплексной программе развития регионов, малых и средних городских поселений на 2007-2010 годы".

Но, сбрасывая балласт, государство одновременно планирует увеличить срок санации предприятий-банкротов с 2.5 до 6 лет. Оно не забывает подстелить соломку в тех местах, где возможны падения. Роль такой соломки играют и государственные монополистические монстры. С 1 июля в их полку ожидается пополнение: к работе приступит Белорусская нефтяная компания (БНК). Все чаще раздаются голоса о создании государственных холдингов, перед которыми ставится задача объединить все, что еще способно "шевелиться" в белорусской экономике.

Белорусская стабильность держится на рейтинге главы государства и высоких темпах роста благосостояния. Сегодня, как первый, так и второй факторы стабильности находятся под угрозой. Безусловно, исследовательский центр Fund for Peace, который в июне обнародовал очередные "Рейтинги нестабильности государств мира-2007", исходил из иных критериев, тем не менее, он включил Беларусь в список 60-и нестабильных государств. Внутри списка Беларусь пока смотрится неплохо (51-е место), но в рамках нашей логики в ближайшее время следует ожидать определенной динамики.

И в завершение еще об одной тенденции. Она возникла не вчера. Речь о социо-культурном расколе белорусского общества. В июне раскол наглядно проявился в освещении государственными и негосударственными СМИ решения Евросоюза исключить Беларусь из Генеральной системы преференций. Просматривая белорусскую прессу, трудно было избавиться от впечатления, что речь идет о двух несвязанных между собой событиях. Приведем лишь одну цитату из газеты "Советская Белоруссия": "Кто инициировал эту меру, которая прямиком и жестоко ударит по "бюджетникам" страны – врачам, учителям, пенсионерам, офицерам, детям и взрослым? Отвечаем. Потерявшие власть, а вместе с этим и разные приятные моменты бывшие "штатные" профсоюзные боссы. Наиболее шумные из них Бухвостов, Федынич, Ярошук. Остальные помельче, но такие же шустрые. Эти господа, обидевшись на людей за то, что трудовые коллективы крупнейших заводов не стали их содержать своими взносами, засыпали международные профсоюзные инстанции жалобами. Точнее, кляузами. О том, что "белорусские трудящиеся" лишены, мол, возможности объединяться в профсоюзы. Какая низость! Да плевать сегодняшним "белорусским трудящимся" на таких радетелей-защитников, которые десятилетиями ничего не держат в руках, кроме бокала во время зарубежных вояжей!"

Бесполезно искать на страницах "Советской Белоруссии" и других государственных печатных изданий оценку роли правительства в длившемся несколько лет конфликте. В качестве субъекта конфликта оно вообще ни разу не было упомянуто.


2. Хронология основных событий

4.06. Миссия МВФ завершает свою работу в Беларуси 

6.06. "Газпром" оплатил 12.5% акций "Белтрансгаза"

6.06. Генеральная прокуратура предъявила обвинение бывшему председателю концерна "Белнефтехим" А. Боровскому

6.06. Из Беларуси депортирован протестантский проповедник, гражданин Польши Ярослав Лукасик 

7.06. Отправлен в отставку губернатор Минской области Н. Домашкевич

7.06. Президент А. Лукашенко подписал Указ № 265, предусматривающий комплекс налоговых льгот для предприятий малых и средних городских поселений
7.06. Литва присоединилась к европейским визовым ограничениям для ряда белорусских чиновников

9.06. Опубликован Указ № 265 "О Государственной комплексной программе развития регионов, малых и средних городских поселений на 2007- 2010 годы"

10.06. В Санкт-Петербурге состоялся неформальный саммит глав государств СНГ

11.06. Л. Крупец был представлен президентом в должности председателя Минского облисполкома

14.06. Президент А. Лукашенко подписал Закон "О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан"

14.06. Президент А. Лукашенко подписал Директиву №3 "Экономия и бережливость – главные факторы экономической безопасности государства"

15-16.06 В Вильнюсе прошла встреча представителей основных оппозиционных партий Беларуси. Политики достигли предварительного согласия по участию в парламентских выборах в 2008 году

15.06. ЕС с подачи МОТ объявил о предстоящей отмене преференций для Беларуси

18.06. В Москве прошла конференция "Республика Беларусь и Российская Федерация. Концепция стратегического партнерства. Правый взгляд"

18.06. Советом ООН по правам человека упразднен мандат специальных докладчиков по правам человека для Беларуси и Кубы

18.06. А. Милинкевич подал в Минюст документы на регистрацию общественного объединения "Движение "За свободу"

19.06. Объединенная гражданская партия подписала в Москве новый договор о сотрудничестве с Союзом правых сил
21.06. Вступило в силу решение Европейского союза об исключении Беларуси из системы торговых преференций
28.06. Президент А. Лукашенко утвердил Положение о порядке создания индивидуальным предпринимателем (ИП) частного унитарного предприятия и его деятельности
29-30.06. Минск с официальным визитом посетил президент Венесуэлы Уго Чавес

3. Экономика 
3.1.  Непослушное сальдо

Чем дальше во времени отдаляется нефтегазовый конфликт, тем непонятнее становится эмоциональный всплеск главы белорусского государства, который зрители БТ наблюдали в январе-феврале текущего года. Оказалось, что все не так уж страшно. По мнению министра экономики Н. Зайченко, переход с 1 июля на полную оплату стоимости российского газа (100 долларов за 1 тыс. куб. м) "никак не отразится на ситуации в экономике". Субъекты хозяйствования за полгода успешно адаптировались к новой ценовой реальности, что и позволило макроэкономическим показателям продолжить свое победное шествие. Не вызывает, по мнению министра, особых опасений и ближайшее будущее: рост ВВП в 2008 г. составит 8-9% и очередное повышение цены на газ не станет тому помехой. Ну а сегодня "самый главный показатель – темп роста ВВП – выполняется". В январе-мае он составил 109% при прогнозе на первое полугодие 107.5% и 108-109% – на год. 

Министр констатировал "определенное снижение рентабельности в промышленности (–1.5%), в том числе в нефтепереработке". Снижение рентабельности в промышленности, по его словам, стало результатом "изменения не цен на энергоносители, а условий поставки нефти". По данным Н. Зайченко, белорусские нефтеперерабатывающие заводы сегодня работают с рентабельностью 2-4%, что существенно ниже прошлогоднего уровня в 28%. Снижение рентабельности в целом по народному хозяйству не привело к росту числа убыточных предприятий, более того, их количество заметно сократилось (17.5% – в 2007 г. vs. 19.5% – в 2006 г.). В чем секрет такого несоответствия, однозначно объяснить сложно. Независимые экономисты в таких случаях ссылаются на недостоверность статистики, и следует отметить, что у них есть для этого основания. Достаточно вспомнить заявление А. Лукашенко, сделанное им 11 июня во время представления нового председателя Минского облисполкома. Далее цитата из газеты "Советская Белоруссия" за 12 июня: "В Минской области, по его словам (президента), регулярно искажалась статистическая отчетность. Только в этом году из 23 проверенных сельхозорганизаций почти в половине выявлены факты приписок надоев молока. Впрочем, слова Александра Лукашенко о необходимости усилить борьбу с коррупцией касались не только Минщины. Эта задача крайне актуальна в масштабах всей страны". 

Тем не менее, продолжают радовать реальные денежные доходы населения. В январе-апреле они увеличились на 17% по сравнению с аналогичным периодом 2006 г. (годовой прогноз – 7.5-8.5%). Номинальная начисленная среднемесячная зарплата составила в мае 686.9 тыс. рублей. Пенсии, правда, в очередной раз остались на прежнем уровне (с октября 2006 г.). Но и здесь есть подвижка. 29 июня, отвечая на вопросы парламентариев, заместитель председателя Совмина В. Буря заявил, что пенсии до конца 2007 г. увеличатся на 8% и 4%. Это позволит выйти на уровень, запланированный программой социально-экономического развития страны.

На общем радостном фоне (за пять месяцев выполнено 12 из 19 параметров прогноза социально-экономического развития Беларуси) просматривается лишь один по-настоящему тревожный момент. Речь о продолжающемся росте отрицательного внешнеторгового сальдо, которое за пять месяцев составило $741.8 мил. Для объяснения столь печальной тенденции министр экономики использовал непривычный для непрофессионалов термин "импортоемкость ВВП": "У нас есть зависимость, так называемая импортоемкость ВВП – на каждый доллар ВВП мы тратим 65% импорта". Это, по мнению министра, является следствием существующей структуры экономики.
"Мы допустили провал этого показателя, который во многом обесценивает другие наши достижения", – это слова премьер–министра С. Сидорского. С таким выводом согласны и специалисты МВФ: "В течение первого квартала резко ухудшилось состояние счета текущих операций". По их оценке, более высокая стоимость импортируемых энергоносителей предполагает потери в реальных доходах белорусской экономики в размере 5.5% ВВП в нынешнем году. В 2008-2011 гг. – еще больше.

Следует отметить, что рост отрицательного внешнеторгового сальдо в течение пяти месяцев подряд не привел к корректировке годового задания по данному макроэкономическому параметру, как и не убавил уверенности С. Сидорского в его итоговом выполнении. Правда, такие оценки премьер-министр давал еще в феврале: "Выход Беларуси на положительное сальдо внешней торговли по итогам 2007 года вполне реален. Но есть вопрос инновационного характера. В Беларуси в ближайшие годы будет построено около 100 предприятий, более 600 производств будет обновлено. Поэтому вопрос стоит в инвестициях. У нас есть сейчас ряд предложений банков, иных компаний, которые хотят работать с белорусскими предприятиями, покупать пакеты акций, ставить новое оборудование". 

Подкорректировать ситуацию может и выравнивание поставок нефти в Беларусь. По прогнозу С. Сидорского, запланированный уровень нефтяных поставок будет достигнут в третьем квартале. Правительство утвердило график восполнения "упущенных нефтяных возможностей", основанный на том, что предполагавшиеся ранее 21.5 млн. тонн нефти все же будут получены в течение года. 

Оптимизм правительства разделяет и главный печатный орган страны газета "Советская Белоруссия". В статье "Как продать больше, чем купить?" журналист В. Волянюк в частности пишет:
"В июне на белорусские НПЗ вернулись поставщики давальческой нефти. Экспорт нефтепродуктов, "обвалившийся" в начале года, должен восстановиться. Это принесет дополнительные валютные доходы. Хотя очевидно, одними только нефтепродуктами проблему торгового баланса вряд ли удастся снять. Впечатляющую скорость набрал импорт потребительских товаров. И продовольственных (консервы, пиво, макароны, соки и проч.), и особенно – непродовольственных (светильники, телевизоры, стиральные порошки etc.). Процесс естественный. Ведь, во-первых, все мы с ростом доходов начинаем выбирать более качественные (и дорогие) товары. А во-вторых, зарплаты, оказывается, росли в два раза быстрее, чем производство!

Теперь Правительство имеет простой инструмент сокращения импорта. С точки зрения экономики логично будет жестко "привязать" зарплату к уровню ВВП (собственно, это и собирался сделать Совмин с 1 января), тогда не будет "лишних" денег, которые уйдут на оплату импортных товаров. Другой очевидный метод – повышение пошлин и сокращение квот на продукцию из-за рубежа. Что-то подобное в отношении иностранных консервов предлагал применить "Белгоспищепром". Но идея, кажется, не нашла одобрения. И это, честно говоря, радует".

3.2 Безвременная кончина безалаберности и головотяпства
"Время безалаберности и головотяпства кончилось!" – в этом совершенно уверен только что цитируемый нами В. Волянюк. Что же пришло ему на смену?  Судя по ответу журналиста солидной газеты: "Настало время платить по счетам! Как во всем цивилизованном мире". Именно на это и направлена очередная (третья по счету) президентская директива "Экономия и бережливость – главные факторы экономической безопасности государства".

Ознакомимся с ней поближе. Ее первый абзац, казалось бы, полностью противоречит решительному выводу журналиста. Посудите сами: "В Республике Беларусь за истекшее десятилетие создана эффективная и динамично развивающаяся экономика, ориентированная на неуклонный рост благосостояния и повышение качества жизни граждан, защиту их материальных, социальных и культурных интересов". Однако не следует спешить с выводами. Несколькими абзацами ниже в преамбуле президентской директивы говорится о том, что эффективно и динамично развивающаяся экономика, оказывается, вполне уживается с бесхозяйственностью и расточительностью. Далее широкими мазками выписана знакомая каждому белорусу с детства картина: "Не искоренены факты вандализма в подъездах, лифтах, на лестничных площадках многоквартирных жилых домов, придомовых территориях и детских площадках, в других общественных местах и на транспорте. Как следствие, государство несет громадные непроизводительные расходы по поддержанию в надлежащем состоянии объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы".

Но перейдем от констатации противоречивого настоящего к постановляющей части. Уже в п. 1.1. звучит ключевое слово и слово это – "контроль": "руководителям государственных органов всех уровней управления организовать жесткий контроль за рациональным использованием топливно-энергетических и материальных ресурсов, снижением удельных материальных затрат на единицу выпускаемой продукции при одновременном росте производства и его модернизации". В стандартный джентльменский набор помимо контроля во всех его разнообразных формах входит очередная разработка очередных нормативов и показателей, а также призывы "повысить ответственность руководителей государственных органов и иных организаций, граждан за неэффективное использование топливно-энергетических и материальных ресурсов".

Но не все так просто. В пункте 2.3.2. предлагается "при назначении на должности руководителей организаций в качестве одного из главных критериев оценки их профессиональных качеств считать способность к стратегическому мышлению, принятию нестандартных решений, направленных на повышение эффективности производства, в том числе за счет снижения издержек и экономии топливно-энергетических и материальных ресурсов". Видимо, в качестве примера принятия нестандартного решения в пункте 4.2. разработчики директивы, стремясь идти в ногу со временем, посчитали необходимым "Начиная с 2007 года принимать меры по увеличению объемов выращивания быстрорастущей древесины для топливных нужд".

Как уже отмечалось выше, директива начиналась с организации жесткого контроля, им же она и закончилась. Таким образом, круг контроля логически замкнулся, а вне его в белорусской модели иных механизмов повышения эффективности, собственно говоря, и нет. Для иллюстрации данной мысли процитируем заключительный раздел директивы полностью.

Совету Министров Республики Беларусь до 1 сентября 2007 г.:

представить Главе государства предложения о мерах ответственности руководителей государственных органов и иных государственных организаций за несоблюдение установленных показателей по экономии ресурсов;

предусмотреть усиление ответственности организаций жилищно–коммунального хозяйства за нерациональное использование тепла, электроэнергии, природного газа и воды, в установленном порядке внести предложения об ужесточении мер ответственности организаций и должностных лиц за нарушение законодательства по рациональному использованию ресурсов;

принять меры по усилению ответственности родителей за умышленное уничтожение или повреждение их детьми чужого, в том числе государственного, имущества, а также по возмещению причиненного ущерба за счет средств таких родителей.

Персональную ответственность за выполнение настоящей Директивы возложить на Премьер-министра Республики Беларусь, руководителей государственных органов и иных государственных организаций.

В связи с особой важностью соблюдения жесткого режима экономии и бережливости для обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь призываю:

директорский корпус, ученых, конструкторов, проектировщиков, технологов и других специалистов приложить максимум усилий к разработке и внедрению новой техники, высокоэкономичных малоотходных и безотходных технологических процессов, обеспечивающих экономию топливно-энергетических и материальных ресурсов;

Советы депутатов всех уровней, Федерацию профсоюзов Беларуси нацеливать коллективы работников на усиление режима экономии и мобилизацию имеющихся резервов;

общественное объединение "Белорусское общество изобретателей и рационализаторов" обеспечивать развитие массового технического творчества граждан по совершенствованию техники и технологий;

Белорусский республиканский союз молодежи, другие общественные объединения всемерно содействовать реализации положений настоящей Директивы.

Только совместными усилиями, организованностью и дисциплиной белорусский народ обеспечит экономическую безопасность страны, прогресс и процветание независимой Беларуси.

Президент Республики Беларусь А.ЛУКАШЕНКО.

14 июня 2007 г. г. Минск.

3.3. Спасайся, кто может!
26 июня президент А. Лукашенко провел совещание по вопросам оказания государственной поддержки организациям реального сектора экономики. На президентском сайте отчет о совещании был размещен под заголовком "В Беларуси с 2008 года будет кардинально изменена политика в отношении государственных преференций". Основная идея выступления главы государства – пора прекратить распылять средства на неэффективных направлениях и сконцентрировать их на "прорывных направлениях". В принципе ничего нового в подобном подходе нет. Еще в 1994 г., вскоре после своего избрания, А. Лукашенко выдвинул идею концентрации ресурсов, которая и была реализована в "запуске" бюджетообразующих предприятий. По замыслу автора идеи, данные предприятия должны были сыграть роль паровоза, потянув за собой всю экономику. 

Паровоз действительно заработал, и пока Россия исправно подбрасывала в его топку дешевый уголек, он справлялся с возложенной на него задачей. Но после январского кризиса поддерживать прежний уровень давления в котле стало невозможно, и машинист принял решение отцепить паровоз, бросив вагоны вместе с пассажирами на произвол судьбы. "У предприятий было больше 10 лет, чтобы адаптироваться к новым условиям. Предприятия и коллективы, которые не смогли это сделать, нам просто не нужны", – доходчивее и не скажешь. 

Уходя в отрыв, машинист успел разъяснить незадачливым пассажирам причину своего решения: "Работайте сами. Если и обвалитесь – государство от этого не погибнет, а раньше, если бы все обвалились, то и государство погибло бы. Поэтому мы вынуждены были проводить такую политику. Теперь ее надо менять”. Все верно. В кризисной ситуации спасать следует самое ценное. Это общемировая практика. В Беларуси, по мнению А. Лукашенко, самым ценным является государство. Все остальное – балласт. Такой подход выглядит весьма разумным, если исходить из формулы "Государство – это я!"

Данная формула легко прочитывается в следующей цитате: "У нас есть хорошие проекты, нужные государству, в которые если вложить рубль, получим десять". Для того чтобы в конечном итоге результат столь фантастической рентабельности оказывался в государственном кармане, президент напомнил белорусским чиновникам: "я должен видеть, что каждая копейка была направлена по назначению”. Для тех, кто не понял, президент пояснил дополнительно: "За каждую копейку государственных средств отвечать будете головой".

Глава государства оказался не единственным выступающим на столь судьбоносном для страны совещании. С нашей стороны было бы несправедливо не предоставить им слово.

Председатель Президиума Национальной академии наук предложил начать формировать в стране большие производственные объединения, которые бы включали все стадии производства от заготовки сырья до реализации готовых изделий. Такой холдинг, например, можно создать в льняной отрасли. 

Михаил Мясникович считает, что в Беларуси необходимо рассмотреть расстановку руководящих кадров предприятий на предмет их способности оперативно решать возникающие проблемы. Александр Лукашенко в этой связи подчеркнул: ”Прежде, чем давать деньги, надо посмотреть, кому мы их даем”. 

Как отметил Глава государства, неправильные подходы к подбору кадров приводят к нерациональному использованию бюджетных ресурсов, порождают коррупцию. 

Зенон Ломать, выступая на совещании, проинформировал о том, что более трети предприятий, получивших в прошлом году господдержку, не вышли на запланированные показатели деятельности. Наряду с объективными, есть целый ряд субъективных причин: низкий уровень подготовки бизнес-планов, неэффективное использование полученных средств либо использование их не по целевому назначению. Сложнее всего обстоят дела у предприятий коммунальной формы собственности, что, по словам Председателя КГК, является результатом недоработки облисполкомов. 

Заместитель Главы Администрации Президента Леонид Анфимов выступил с критикой отдельных действий Правительства в части оказания такой поддержки. “Мы взрастили целый класс иждивенцев. Чиновники порой безответственны в вопросах оказания господдержки”, – отметил он. Леонид Анфимов привел конкретные примеры субсидирования неэффективных проектов. 



Необходимо особо отметить высказывание заместителя премьер-министра А. Кобякова по вопросу усовершенствования механизма банкротства предприятий за счет увеличения периода санации с 2.5 до 6 лет. Для несведущих в экономических тонкостях тут требуется пояснение. Поэтому мы прибегнем к помощи эксперта, в роли которого выступит известный белорусский экономист Е. Ракова:

Наше руководство верит в эффективность государственной формы собственности. И оно считает, что административными методами, назначением правильных чиновников, дополнительными нормативными актами, содержащими дополнительные наказания, можно достичь желаемого результата. На приватизацию же государство идти никак не хочет. При этом считается, что жесткий контроль над применением государственной помощи способен превратить нерентабельные предприятия в эффективные. Это один момент.

Момент с санацией также укладывается в политику властей. Механизм банкротства – один из путей к приватизации. И страх правительства, что из-за банкротства каких-то предприятий придет инвестор и скупит их, вынуждает продлить срок санации. При том, что у нас и так механизм банкротства фактически заблокирован. Продление срока санации до шести лет означает только то, что еще на протяжении шести лет государство будет спонсировать убыточные предприятия. Потому, что если предприятие оказалось банкротом, то даже проведение санации требует появления нового собственника, который и проведет антикризисный менеджмент. А в нашем случае… Ну какую санацию можно провести на часовом заводе? И кто ее там будет проводить? 

Таким образом, последние инициативы лишь подтверждают избранный курс. Государство перестает быть "социально-ориентированным", всем придется затянуть пояса, поскольку денег на покупку электората становится все меньше, они все более перераспределяются в пользу обеспечения лояльности элит. Соответственно будут сокращаться и льготы для предприятий – в надежде на то, что они как-то выживут в режиме экономии

Понятно, что простые граждане предложений заместителей премьер-министров не читают. У них свои критерии оценки экономического положения, которые не мешают им принимать рациональные решения. Правительству подобную рациональность, несмотря на победную публичную риторику, игнорировать становится все труднее. Так, выступая перед депутатами Палаты представителей, министр труда и социальной защиты В. Потупчик сообщил, что в настоящее время за рубежом трудятся примерно 170-180 тысяч белорусов, и остановить рост трудовой миграции можно только экономическими мерами.

Приведенные министром цифры вызывают некоторое сомнение. Только в России, по информации заместителя начальника Департамента по гражданству и миграции МВД Беларуси А. Бегуна, работают до 300 тысяч белорусских граждан (хотя официально зарегистрировано порядка 3-4 тыс.), в других странах – около 7 тыс.

Следует напомнить, что свободное движение рабочей силы – один из основных принципов Евросоюза, а нынешний год, кстати, объявлен Европейской комиссией "Годом равных возможностей для всех".

4. Финансы 

4.1. Пессимисты vs. оптимисты

Опровергая прогнозы либеральных белорусских скептиков, инфляция не выходит за рамки, определенные Основными направлениями денежно-кредитной политики Беларуси на 2007 г (6-8%). В мае, по данным Минстата, она составила 0.4%, что на фоне апрельского снижения (–0.2%) все равно выглядит весьма прилично. Итоговый индекс потребительских цен на товары и услуги в мае текущего года к декабрю прошлого составил 103.2%, среднемесячный рост цен с начала года – 0.6%.

Несмотря на приведенные показатели, к голосу скептиков белорусских добавились голоса специалистов МВФ, миссия которого завершила очередной этап своей работы в первых числах июня. Процитируем официальный пресс-релиз: 

 Денежно-кредитная политика должна быть жесткой. Заметное ухудшение условий торговли, рост реальной стоимости труда в единице продукции, ухудшение состояния внешнеторгового баланса и резкий рост кредита создали давление на инфляцию в сторону ее повышения. К признакам инфляционного давления относятся наблюдаемый резкий рост цен на недвижимость и рост разницы между потребительскими ценами и ценами производителей. В этих обстоятельствах НБРБ следует изымать ликвидность в целях повышения межбанковской процентной ставки. Кроме того, правительству следует отказаться от целевого кредитования, чтобы замедлить рост банковского кредита, который является чрезмерным, причем кредит государственным предприятиям является самым быстрорастущим сегментом. Критически важным в этих условиях является сохранение бдительности надзора на основе хороших результатов, достигнутых в области развития банковского надзора. 

Что касается роста цен на недвижимость, то тут специалисты МВФ явно не разобрались в белорусской специфике. Все дело в том, что при расчете индекса потребительских цен Минстат не учитывает изменения цен на рынке недвижимости, поэтому их динамика на уровень официально рассчитанной инфляции не влияет. Не велика цена и остальных предложений западных специалистов, по крайней мере, такой вывод напрашивается после ознакомления с действиями Национального банка, поступающего с точностью до наоборот. Для того, чтобы в этом убедиться, достаточно ознакомиться с июньским отчетом руководителя Нацбанка П. Прокоповича главе государства.

В частности, он проинформировал, что за 5 месяцев 2007 г. по сравнению с аналогичным прошлогодним периодом объем предоставленных банками кредитов вырос более чем в 1.6 раза и достиг почти 24 трлн. рублей. Это более чем в два раза превышает показатели, заложенные в Основных направлениях денежно-кредитной политики на текущий год. Такими же ускоренными темпами наращивается и кредитование населения. 

С 1 июля Нацбанк снижает ставку рефинансирования на 0.25% – до 10.75% годовых. Напомним, что 1 февраля 2007 г. ставка рефинансирования была увеличена с 10 до 11% годовых. Такое решение было принято в связи с необходимостью повышения привлекательности рублевых вкладов населения в условиях ажиотажного спроса на валюту, который наблюдался в начале 2007 г. Как сообщает управление информации Нацбанка, снижение ставки рефинансирования проводится в соответствии с Основными направлениями денежно-кредитной политики Республики Беларусь на 2007 г. В Нацбанке отмечают, что уменьшение ставки рефинансирования будет содействовать, прежде всего, дальнейшему удешевлению кредитов банков и расширению их доступности для населения и организаций. С учетом незначительного снижения ставки и стабильности обменного курса белорусского рубля по-прежнему сохранится превышение уровня доходности от размещения денежных средств в рублевые вклады в банках над доходностью от их хранения в иностранной валюте. 

По прогнозам Нацбанка, к концу года ставка рефинансирования снизится до 9% годовых. 

Для разгадки стабильности финансовых показателей и основанного на этих показателях самоуверенного поведения высших белорусских чиновников предлагаем читателям "Инфофокуса" статью финансового аналитика газеты "Белорусы и рынок" В. Тарасова.
Стабилизация за счет долга
В начале года ситуация на финансовом рынке Беларуси была довольно напряженной. Угроза девальвации белорусского рубля казалась вполне реальной и рассматривалась как один из вариантов решения проблем наряду с увеличением внешнего долга, продажей государственной собственности, резким наращиванием объемов экспорта и замораживанием доходов населения. Теперь, по истечении полугода, ясно, что был реализован вариант наращивания долга.

Только за I квартал текущего года внешний корпоративный и государственный долг Беларуси вырос на 1.2 млрд. USD – до 8.1 млрд. USD, то есть на 18.1%, тогда как за весь 2006 год долг увеличился на 1.7 млрд. USD (33%). Таким образом, судя по итогам I квартала, относительные темпы роста внешнего долга в 2007 году удвоились по сравнению с прошлым годом, то есть к концу года долг может подскочить до 11-12 млрд. USD. Такой прогноз кажется чрезмерно пессимистичным, но если вспомнить о перспективе получения 1 млрд. USD российского кредита да прибавить к ним объявленные цифры роста банковского кредитования, то следует признать, что он вполне реален.

На первом месте по темпам роста долга – небанковские структуры, внешняя задолженность которых выросла на 0.6 млрд. USD, достигнув 5.1 млрд. USD. Их доля во внешней задолженности страны в целом составила на 1 апреля 2007 года 63%. На втором месте банки – 22.9%, а долг органов государственного управления выглядит вообще смешным – 576.2 млн. USD – 7.1% от общей задолженности. При этом государственная задолженность в 2006 году и в 1-м квартале 2007 года не возросла, а сократилась. 

Задолженность по межфирменному кредитованию в рамках прямых инвестиций на 1 апреля 2007 года составила 509.2 млн. USD (6.3% от общей суммы долга), увеличившись за I квартал на 27.4%. Прочая задолженность на ту же дату достигла 504.8 млн. USD (6.2%), продемонстрировав прирост за январь-март также на 27.4%.

Отношение внешней задолженности Беларуси к ее ВВП кажется незначительным. В 2005 году оно составило 17.2%, а в 2006 году – 18.6%. Однако если внешний долг страны будет до конца текущего года увеличиваться такими же темпами, как и в I квартале, то данный параметр к концу года возрастет где-то до 25%.

 По международным стандартам это немного. По крайней мере, в странах Восточной Европы, таких как Польша, Чехия, Венгрия и т. д., отношение государственного и корпоративного внешнего долга к ВВП находится на уровне 40-70%. Считается, что опасным для стран с развивающейся экономикой является уровень 80-90%.

Незначительным кажется и отношение внешнего долга Беларуси к объему экспорта, равное по итогам 2006 года 41.6%. Опасным для развивающихся стран считается величина в размере 130-150%.

Международная инвестиционная позиция РБ на 1 апреля 2007 года составила 6.056.9 млн. USD – на такую величину суммарный долг Беларуси превышает задолженность нерезидентов перед правительством и резидентами Беларуси. Данный параметр увеличился за I квартал текущего года на 6.5%, то есть в меньшей степени, чем валовой долг. Это происходит за счет того, что часть одолженной за рубежом валюты скупается на внутреннем рынке Национальным банком, увеличивающим за счет этого золотовалютные резервы страны.

Величина данных резервов, под которыми понимаются международные резервные активы Беларуси в национальном определении, пока остаются на довольно низком уровне, примерно равняясь валовой задолженности коммерческих банков.

Государственный долг Беларуси, в отличие от Украины, незначителен, но это вряд ли существенно снижает риск возникновения нестабильности финансового рынка РБ. На это указывает то, что в развивающихся странах, переживших финансовый кризис 1997-1999 годов, его причиной стала слишком значительная величина выплат по корпоративным долгам, а не по государственным.

Тем не менее, несмотря на вышеперечисленные негативные моменты, судя по приведенным цифрам, величина внешней задолженности Беларуси находится на приемлемом уровне и может быть значительно увеличена без усиления риска возникновения финансовой нестабильности в стране. Даже при существующих высоких темпах роста до опасного по мировым стандартам уровня долг может вырасти только через 4-5 лет.

Но ситуация перестанет казаться столь радужной, если учесть другую важную характеристику внешнего долга — срок заимствования. Тут у Беларуси дела обстоят далеко не блестяще, так как основную часть внешнего долга, в отличие от соседних стран, составляет краткосрочная задолженность. На 1 января текущего года доля долгосрочной задолженности органов государственного управления, банков и других секторов экономики составила 29,6% от общей задолженности против 31,1% на начало прошлого года.

Следовательно, в течение года Беларуси потребуется возвращать, помимо процентов, еще около 70% долга, поэтому для нормального функционирования экономики Беларуси необходимо постоянное рефинансирование долга — получение новых кредитов. С учетом процентов Беларусь в 2006 году вернула около 4 млрд. USD, а в 2007 году понадобится около 7 млрд. USD. Это намного больше тех 2 млрд. USD золотовалютных резервов, которыми в настоящее время располагает страна.

Оценить, насколько критическим является нынешний уровень заимствований, довольно сложно, так как для этого требуется провести специальное исследование. Но ясно, что с учетом краткосрочного характера большей части долга риск возникновения нестабильности значителен и критическим для Беларуси является отношение внешнего долга к ВВП на уровне не 70-80%, а гораздо ниже. И достигнут этот рубеж будет не через 4-5 лет, а буквально через 1-2 года.

В качестве ответа на опасения финансового аналитика В. Тарасова, а так же для соблюдения баланса мнений следует привести официальную точку зрения, прозвучавшую 30 июня на пресс-конференцию в Минске по случаю дня экономиста: 

"Мы еще очень далеки от той точки, чтобы перегреть банковскую систему с точки зрения привлечения внешних инвестиций".

Н. Зайченко, министр экономики Беларуси

Ощущение удаленности от точки перегрева, которое испытывает министр, передалось и главе государства. Отсюда и весьма конкретная задача, поставленная перед руководителем Нацбанка: нарастить резервы до $3 млрд. к концу текущего года, а не к 2011 г., как это планировалось ранее. Население, судя по превышению в июне покупки наличной валюты над продажей, разделяет официальный оптимизм. В республике темпы роста расходов на покупку товаров опережают темпы увеличения доходов. Не снижается и строительный бум.

5. Политика

5.1. Ожидаемый ответ 2

Политический раздел предыдущих номеров "Инфофокуса" мы начинали с анализа белорусско-российских отношений. На этот раз традиция будет нарушена. Далеко не каждый год Евросоюз принимает решение об исключении государства из Генеральной системы преференций (белорусский случай – второй в мировой истории после Мьянмы). 

Справка  Генеральная система преференций – это система таможенных льгот, предоставляемых развитыми государствами развивающимся странам. Под "развивающимися" в данном случае понимаются 77 стран по классификации ООН, страны бывшего СССР, пока не вступившие в ЕС, страны бывшего социалистического лагеря, а также Китай. Торговыми преференциями, то есть снижением на 10% таможенных пошлин, пользуются те государства, которые соблюдают права человека, в частности, права независимых профсоюзов.

Вопрос о лишении преференций ни для кого не оказался неожиданным. В майском номере "Инфофокуса" ему был посвящен специальный раздел под заголовком "Ожидаемый ответ", который начинался со следующего абзаца: "Перебрасывание мяча внешнеполитической риторики в западном направлении на первый взгляд оказалось более успешным. Мяч заметили, подняли, но, прежде чем вступить в игру, предложили белорусскому игроку ознакомиться с общепринятыми правилами игры, из которых не может быть исключения даже для президента столь важной в транзитном отношении страны, каковой, несомненно, является Беларусь".

Когда один из игроков систематически нарушает правила, судья вынужден удалить его с поля, что и сделал Евросоюз с подачи МОТ. Решение вступило в силу с 21 июня. Специалисты не пришли к единому мнению по поводу предстоящего экономического ущерба. Разброс цифр довольно значителен: от нескольких десятков до пяти сотен американских долларов.

"Я спокойно к этому отношусь. Что мы такое потеряли? То ли 100 млн. долларов, то ли 200 млн. долларов, это мы не заметим. Это не долг России по газу и нефти. Переживем, обойдемся".
Александр Лукашенко, президент РБ

Однако в современной открытой экономике далеко не все измеряется деньгами, а потому имиджевые издержки могут оказаться значительнее прямых экономических потерь. Так, по заявлению председателя Союза предпринимателей и нанимателей имени профессора М. Кунявского (БСПН) Г. Бадея, "отрицательные последствия данного решения и другие подобные решения в совокупности могут оказаться серьезнее и масштабнее, нежели предполагалось". 

Но в Минске иностранное слово "имидж" всегда понимали своеобразно. Последний пример – история с фальсификаций подписей под обращениями профсоюзных организаций к Евросоюзу и Международной организации труда (МОТ). Об этом говорится в совместном письме генеральных секретарей Международной конфедерации профсоюзов (МКП) и Европейской конфедерации профсоюзов (ЕКП) Гай Райдер и Джон Монкс к комиссару по торговле Евросоюза Питеру Мандельсону. 

Авторы письма информируют, что в мае 2007 г. "подконтрольная правительству Лукашенко ФПБ" призвала профсоюзы всех стран высказать протест против решения Совета ЕС об отмене торговых преференций для Беларуси в связи с грубыми нарушениями прав независимых белорусских профсоюзов и подписать соответствующее обращение. "Правительство таким образом надеется убедить МОТ проинформировать ЕС, что ситуация в Беларуси улучшилась и решение необходимо отменить", – говорится в письме.

В конце мая ФПБ сообщила, что это обращение федерации поддержали профцентры 16 государств, в том числе Международное объединение профсоюзов металлистов (МОП металлистов объединяет отраслевые профсоюзы России, Беларуси, Украины, Казахстана, Молдовы, Армении, Азербайджана и Грузии). Однако эту информацию опроверг председатель МОП металлистов Николай Шатохин. ФПБ, в свою очередь, объяснила произошедшее "технической ошибкой".

Подобные "технические ошибки" для конкретных белорусских предприятий выльются в весьма конкретные цифры экономических потерь. В "Беллегпроме" потери почувствуют одними из первых, поскольку Европа – второй после России "внешний" потребитель его продукции.

"Преференции нам очень нужны. Там ведь, в Европе, нет предприятий, как у нас – с 6 тысячами работающих".

Анатолий Гуров, зампредседателя "Беллегпрома"

Лишение преференций означает, что товары, прежде подпадавших под действие ГСП, будет экспортироваться в Европу со снижением рентабельности, а экспорт остальных может прекратиться вовсе: поставки просто станут убыточными. 

По мнению заместителя председателя Федерации профсоюзов Беларуси А. Лукьяновича, "в Беларуси есть прогресс в отношениях с МОТ, что было замечено и на Международной конференции труда. Федерация профсоюзов Беларуси надеется на возвращение Беларуси преференций и уверена, что это вполне реально". Профсоюзный функционер также отметил, что "скорее всего, это политическое решение. Сегодня права профсоюзов никто не ущемляет, есть возможность работать" (интервью "Белорусским новостям").

Потерпевшая сторона придерживается иной точки зрения. Приведем фрагменты интервью председателя Белорусского конгресса демократических профсоюзов Александра Ярошука, данное журналисту "Белорусского партизана".
В Женеве завершилась ежегодная конференция Международной организации труда (МОТ). По ее итогам Беларусь в пятый раз включена в спецпараграф МОТ, как злостный нарушитель прав профсоюзов. Таким образом, 21 июня вступит в силу решение Еврокомиссии о лишении страны торговых преференций. 

– Александр Ильич, о чем свидетельствует включение страны в спецпараграф?
– Некоторые считают, что включение Беларуси в спецпараграф в пятый раз является проявлением слабости инструментов МОТ. Но я могу ответственно завить: что касается нашей ситуации, то здесь все обстоит наоборот. Доказательством этому стала, мягко говоря, нервная реакция официальных властей Беларуси на решение МОТ. Это недовольство ощущается и внутри страны, и особенно наглядно оно проявилось в поведении официальной делегации в Женеве, и в выступлениях официальных представителей с трибуны конференции МОТ. Если первый спецпараграф, в который Беларусь была внесена еще в 2001 году, был откровенно проигнорирован правительством, то сейчас ситуация прямо противоположная. В данном случае можно говорить о последовательности и принципиальности позиции МОТ, которая все эти годы давала ясное и однозначное толкование, что она не отступит от белорусского правительства, пока оно не начнет принимать меры по исправлению ситуации с правами профсоюзов и выполнять рекомендации. И я полагаю, что эта позиция МОТ в совокупности со стратегией Европейского Союза привели к тому, что пятый параграф явился наиболее действенным. Это тот случай, когда можно сказать, что правительство, что называется, доигралось, долгие годы пренебрегая общепринятыми нормами и правилами. И это первый случай, наверное, в нашей новейшей истории, когда власти получили полновесную сдачу. Когда им показали, что на всякую силу есть своя ответная сила, и на нее можно нарваться. Вот они и нарвались.

– И вы считаете, что ситуация после этого в корне изменится?
– Я считаю, что мы сейчас переживаем довольно интересный период в жизни свой страны. Ведь рекомендации МОТ направлены не только на устранение нарушений прав профсоюзов и демократизацию условий их создания и деятельности, они самым прямым и непосредственным образом имеют отношение к демократизации всего политического процесса и политической системы в Беларуси.

– А может быть, власти просто пойдут на небольшие уступки профсоюзам, не затрагивая другие сферы политической жизни?
– Я неоднократно говорил, что невозможно решить проблемы профсоюзов вне всего общественно-политического контекста. Потому что, если власти в самом деле вознамерятся выполнить рекомендации МОТ, так или иначе они станут на путь демократизации всей системы. Ведь если они демократизируют условия деятельности наших организаций, то это будет расценено другими субъектами гражданского общества как стимул для того, чтобы также прорываться в образовавшуюся брешь. И я думаю, что власти вполне отдают себе отчет, что все может закончиться очередным вариантом польской "Солидарности". Но это уже их собственные проблемы, как поступать в сложившейся ситуации. Для нас же все понятно: 21 июня ситуация во многом принципиально поменяется. И я думаю, что у международного сообщества и у демократических сил Беларуси появится реальный инструмент влияния на политическую ситуацию в стране.

– Как повлиял на решение МОТ скандал с подложными письмами, которые представил ФПБ?
– Исключительно негативно. На самом деле в стенах МОТ никто ничего подобного никогда не видел. Сам факт, что подписи подделывались – это уже о многом говорит, но еще хуже, что эти люди, которые организовывали эту фальсификацию, присвоили себе право выступать от группы трудящихся МОТ. Но дело в том, что группа трудящихся МОТ создается только на один единственный период – на три недели во время проведения ежегодной конференции Международной организации труда в Женеве. И создает ее, естественно, МОТ. Но вот так вот ничтоже сумняшеся присвоить себе право писать обращения от имени трудящихся – это ни в какие ворота не лезет. Я могу эту ситуацию прокомментировать только одним образом: все это издержки изоляции, в которую люди, находящиеся сейчас у власти, погрузили Беларусь. Представьте, если вы сидите долгие годы в погребе, а потом выбираетесь наружу, то совершенно очевидно, что ваше поведение будет, как минимум, неадекватным. И после этого скандала с письмами даже те люди, которые поддерживали официальный Минск или относились к белорусской проблеме нейтрально, изменили свою позицию. Вообще спецпараграф в этом году не собирались принимать. Речь первоначально шла только о констатации факта, что никакого прогресса с соблюдением прав профсоюзов и выполнении рекомендаций МОТ в Беларуси не было достигнуто. Но после провокации с подложными письмами и особенно после выступления официальных лиц, в частности, вице-премьера Андрея Кобякова, который, что никогда не принято, вместо того, чтобы излагать позицию правительства, перешел на личности, в решении конференции уже никто не сомневался. В общем, на этот раз правительство само "привезло" в Беларусь спецпараграф МОТ.

– Накануне конференции вы встречались с заместителем главы президентской Администрации Натальей Петкевич. О чем просила вас главный президентский юрист?
– Ну, вы знаете, я не хотел бы подробно комментировать эту встречу, хотя считаю, что само по себе – это момент позитивный, что люди проявляют обеспокоенность и ищут пути для нормализации ситуации, если они действительно стремятся к нормализации ситуации. Я ей сказал, что мы никогда не выступали за лишение страны преференций. Мы выступали и выступаем за соблюдение рекомендаций МОТ. Это разные вещи. Поэтому, если речь идет о предотвращении вступлении в силу этого решения, то в данном случае вся ответственность целиком и полностью ложится на плечи белорусского правительства. Еще я сказал, что не нужно переоценивать мои возможности, чтобы предотвратить вступление в силу решения Еврокомиссии, если само правительство безответственно подходит к этому вопросу и ничего не делает для выполнения рекомендаций. Но если в оставшийся до вступления в силу решения Еврокомиссии период мы увидим реальное изменение ситуации с соблюдением прав профсоюзов, то мы всегда готовы к конструктивному сотрудничеству и всегда готовы идти на встречу. А если этого происходить не будет, то меня в качестве инструмента манипуляции рассматривать не следует. Вот в таком ключе прошла беседа.

– По вашему мнению, усилится ли давление властей на независимые профсоюзы после вступления в силу решения об отмене преференций?
– Я уже говорил, что если власти сознательно пошли на невыполнение рекомендаций МОТ, то теперь следует ожидать крестовый поход на демократическое сообщество, в том числе и на независимое профсоюзное движение. Кстати, Генеральный секретарь Международной конфедерации профсоюзов Гай Райдер вчера отправил письмо президенту Беларуси Александру Лукашенко, в котором четко расставил акценты, в том числе и в отношении возможных репрессий против Белорусского конгресса демократических профсоюзов. Таким образом, властям еще раз дали понять, что к белорусской ситуации сейчас приковано внимание всего международного профсоюзного сообщества. Поэтому, на мой взгляд, вряд ли власти осмелятся на какие-то репрессии. Но я еще раз хочу напомнить правительству, что 21 июня история не заканчивается: выполните рекомендации МОТ, и тогда сразу же можно будет ставить вопрос о восстановлении торговых преференций. А эта процедура гораздо более быстрая, чем их лишение.
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5.2. Белорусско-российские отношения

Не исключено, что основным законом политологии является Закон непредвиденных последствий. Занятые своими, как правило, сугубо внутренними разборками, политики часто не задумываются над тем, "как наше слово отзовется". А оно отзывается, и порой самым неожиданным образом. В мае российский "Левада-центр" провел очередной опрос. Неожиданно выяснилось, что на роль любимого младшего брата белорусы уже не могут претендовать. Их привычное место заняли казахи. Разрыв, правда, в пределах погрешности, но, тем не менее, от факта, зафиксированного столь авторитетной социологической службой, не отмахнуться. В мае только 38% россиян считали белорусов дружественным народом (годом ранее – 47%). Рейтинг "дружественности" у казахов оказался на 1% выше.

В тон "гласу народа" заговорили и российские чиновники. К ним братья по Союзному государству обратились с традиционной просьбой перехватить трояк до получки (речь о кредите в $1.5 млрд.), а они вместо конкретного решения вопроса занялись его рассмотрением. Так, 6 июня на встречи с журналистами министр финансов РФ А. Кудрин, сославшись на "беспрецедентный объем кредита для соседней страны", долго и скучно говорил потом о необходимости изучить большой объем документов, связанных с перспективами развития белорусской экономики, бюджетом Беларуси, доходами республики и ее намерениями заимствовать из других источников, а также способности обслуживать долг. При этом он отказался уточнить сумму кредита и конкретный срок его предоставления.

В тон министру финансов выступил и посол России в Беларуси А. Суриков. 11 июня на пресс-конференции в Минске он напомнил, что согласно белорусско-российскому договору от 31 декабря 2006 г., в январе-июне Беларусь оплачивает 55% стоимости поставляемого российского газа. При этом А. Суриков подчеркнул, что белорусские предприятия оплачивают полную стоимость поставляемого в Беларусь газа. "База для погашения долга есть, скорее всего, эти средства аккумулируются на счетах Минфина", – сказал посол.

За день до пресс-конференции российского посла в Санкт-Петербурге состоялся неформальный саммит СНГ. Долгожданной встречи двух президентов, о которой уже столько месяцев твердят аналитики, однако не произошло. В качестве комментария "непроизошедшего" предоставим слово специалисту по белорусско-российским отношениям А. Суздальцеву. 

10 июня в 11.20 утра А. Лукашенко прилетел в Санкт-Петербург на неформальный Саммит СНГ. Перелет из Минска – 45 минут. Проезд до Стрельны, где в Константиновском дворце саммит и состоялся, составил 30 минут. В 12.30 А. Лукашенко уже стоял и фотографировался с группой всех президентов постсоветского пространства, чтобы затем направиться пешком к залу совещания. В 13.00 Саммит начался. Заседание продолжалось около двух часов, затем прошла встреча В. Путина и В. Ющенко (где-то после 15.30). Стоит напомнить, что до саммита прошли двусторонние встречи с М. Саакашвили (9 июня) и президентом Молдовы М. Ворониным.

Пока президент России беседовал с коллегой из Киева, около 16 часов вечера А. Лукашенко тихонько растворился в дымке надвигающихся бледных петербургских летних сумерек. Полчаса до аэропорта "Пулково", 45 минут полета и в 17.30 кортеж белорусского президента уже направился в сторону резиденции "Дрозды". Ужинать…

Подведем итоги:

– Россия подтвердила традицию проведения неформального форума (своей не "восьмерки", а "дюжины СНГ") после очередного G8. Фактически В. Путин делился своими впечатлениями об итогах встречи лидеров мира в Германии, куда никто, кроме него, из данного региона Евразии не допускается. Учитывая особую склонность к зависти, не раз проявляющейся у А. Лукашенко к президенту России, нет сомнений, что главе белорусского государства было мучительно трудно слушать, как В. Путин говорит о своих контактах с президентом США, канцлером ФРГ, премьер-министром Великобритании и т.д. – с этими людьми А. Лукашенко никогда не встретится.

– Сбор всех без исключения двенадцати президентов стран СНГ является огромным успехом как российской дипломатии, так и лично президента России. Нет смысла подробно говорить о встречах В. Путина с президентами Казахстана, Узбекистана, Киргизии, так как все два дня Петербургского Форума они не отходили от президента России ни на шаг. Лидеры азиатских стран постсоветского пространства приняли активнейшее участие в работе самого экономического форума. Кроме того, все отметили появление президента Туркмении, который был явно доволен оказанным ему приемом. Стоит обратить внимание на президента Грузии, который провел в Санкт-Петербурге больше суток.

– Все президенты извлекли свои выгоды как от встречи с президентом России, так и общаясь с главами крупнейших корпораций мира, прибывших на Форум. Все, кроме А. Лукашенко. Стоит напомнить, что в Санкт-Петербурге оказались председатели советов директоров "Боинга", "ВР", "Сузуки моторс" и т.д. Видимо, А. Лукашенко не интересует мировой бизнес. Присутствие на Форуме руководства ВТО также не впечатлило белорусского президента.

– В имиджевом плане потери от столь скоротечного визита А. Лукашенко огромны. Белорусского президента использовали в качестве мебели. Он оказался чужим на этом празднике экономического подъема, где только за один день были заключены инвест-соглашения объемом в треть годового ВВП Республики. Беларусь.

– Визит А. Лукашенко в Санкт-Петербург продемонстрировал, что Беларусь находится в международной блокаде, как с Запада, так и с Востока. С партнером по строительству Союзного Государства политический диалог отсутствует. В Евразии в сходном положении сейчас находится только Северная Корея – фактический протекторат Пекина. Видимо белорусское национальное государство ждет сходная участь. 

– А. Лукашенко, спровоцировав в первых числах января нефтяной кризис, в итоге оказался косвенным учредителем Петербургской нефтяной биржи – одной из главных тем закончившегося Петербургского Форума, чем внес существенный вклад в успех Русского Давоса. Ведь для того, чтобы Петербургская нефтяная биржа оперировала десятками и сотнями заливаемых на терминалах Финского залива танкеров, нужно подтянуть к бухтам вокруг Санкт-Петербурга нефть. Строительство БТС-2, спровоцированное поразительной интеллектуальной деградацией белорусских властей, оказалось просто находкой для В. Путина. Деньги польются рекой в его родной город. Беларуси деньги не нужны. Действительно, а зачем задерживаться А. Лукашенко в Санкт-Петербурге? Все что можно, он уже сделал… 

5.3. Народная дипломатия

18 июня представители белорусской оппозиции приняли участие в международной конференции "Беларусь и Россия: как реализовать стратегию партнерства". Ее инициаторами выступили белорусская Объединенная гражданская партия (ОГП) и российский Союз правых сил (СПС). Как сообщила БелаПАН пресс-секретарь ОГП Екатерина Ткаченко, участие в конференции принимают председатель ОГП А. Лебедько, экономист Я. Романчук, политолог В. Карбалевич, лидер СПС Н. Белых, Л. Гозман, В. Рыжков и Е. Ясин.

По словам Е. Ткаченко, открывая конференцию, А. Лебедько отметил, что тоталитаризм – это проблема не только Беларуси, на постсоветском пространстве "он пользуется спросом". Главный тезис выступления лидера ОГП: "Монополия Лукашенко на белорусско-российские отношения закончилась". При этом А. Лебедько заявил, что у российских структур власти "нет ясной стратегии в отношении Беларуси".
19 июня Объединенная гражданская партия подписала новый договор о сотрудничестве с Союзом правых сил. Кроме того, гости из Минска активно излагали свои взгляды на белорусско-российские отношения в "Медиа-центре" газеты "Известия". Суть этих взглядов наиболее полно передают слова лидера ПКБ С. Калякина: "Если Лукашенко будет оставаться у власти, вряд ли можно рассчитывать на какое-то серьезное продвижение интеграционных процессов, скорее всего будут только спекуляции".

В манифесте о сотрудничестве ОГП и СПС содержится, в первую очередь, критика имеющейся практики белорусско-российской интеграции: "В период с 1995 по 2007 гг. власти Беларуси и России подписали тысячи соглашений, договоров и деклараций. Мы констатируем, что избранная модель взаимоотношений между нашими странами полностью провалилась. Сегодня Беларусь и Россия гораздо дальше друг от друга, чем были 12 лет назад. Правительства дискриминируют товары и услуги друг друга. Де-факто между нами выросла граница. Ее построили не люди. Ее воссоздали бюрократы и властные политики. Между Беларусью и Россией идет холодная торговая война. Официальные СМИ превратились в агитаторов и пропагандистов власти. Российский великодержавный шовинизм столкнулся с белорусским номенклатурным национализмом". 

В ходе московской встречи ОГП – СПС была обнародована Декларация "Республика Беларусь и Российская Федерация. Концепция стратегического партнерства. Правый взгляд" (автор – один из лидеров ОГП экономист Я. Романчук). Главная цель Декларации – объединение усилий для того, чтобы "способствовать интеграции Беларуси и России в единое европейское сообщество".

Следует отметить, что данная народная инициатива на ниве белорусско-российской интеграции уже не первая в этом году. В апреле был опубликован Манифест группы Л. Синицина – В. Парфиновича. Авторы Манифеста свое былое политическое прошлое, судя по "скромным" подписям в конце документа, по непонятным причинам решили не выпячивать, а потому экс-глава администрации президента Л. Синицын предстал в качестве сопредседателя мало кому известного Фонда социально-экономического сотрудничества, а экс-депутат Палаты представителей В. Парфенович оказался просто трехкратным олимпийским чемпионом. Но данная маскировка мало кого смутила. Аналитики дружно заговорили о связях политического тандема в белорусской номенклатуре и в Москве. 

27 июня газета "Свободные новости плюс" опубликовала интервью с Л. Синициным. Следует признать, что интеграционное предложение группы Л. Синицина – В. Парфеновича отличается оригинальностью. Посудите сами: "Мы в своем манифесте заявляем, что Беларусь должна заявить о своем немедленном вхождении в состав России в качестве суверенного государства на правах ассоциированного члена". На вопрос журналиста Е. Огурцова: "И тогда все нынешние проблемы в виде цен на газ, нефть, электроэнергию, а также поставок в Россию белорусских товаров вкупе с тарифами и квотами исчезнут, потому что рынок станет общим, а экономическое пространство – единым?" последовал утвердительный ответ. "Все так, но повторяюсь, главное – разработать механизмы совместного проживания, которые уровняют в правах Москву и Минск. Только так две суверенные страны, не объединяясь в одну, начнут жить вместе". 

Тут бы следовало поставить восклицательный знак, но лучше рядом с вопросительным, ибо не понятно, во-первых, зачем такое объединение нужно Москве, а во-вторых, в чем отличие данного предложения от того, что мы уже много лет наблюдаем в исполнении президента А. Лукашенко. Суть-то одна. Россия Беларуси – газ и нефть по своим внутренним ценам, а Беларусь России – неприкосновенность своего государственного суверенитета.
5.4. Хорошая новость

Социологический опрос, проведенный НИСЭПИ в конце мая и обработанный в первых числах июня, дал неожиданный результат. Впервые за последние годы индекс доверия негосударственной прессе оказался выше, чем государственной. Обратимся к табл. 1:

Таблица 1. Динамика индексов доверия государственным и общественным институтам* 

Институция
04'02
04'06
11'06
05'07

Независимые СМИ
–0.119
–0.012
–0.076
+0.152

Государственные СМИ
–0.044
+0.163
+0.207
+0.114

* Индекс доверия определяется как отношение разности числа доверяющих и не доверяющих к числу ответивших на вопрос

На наш взгляд, данная рокировка не является случайной. Это прямой результат январского конфликта между Беларусью и Россией. Как известно, первый тревожный сигнал поступил еще в марте 2006 г., когда руководитель "Газпрома" А. Миллер заявил о предстоящем повышении цены на газ для Беларуси до европейского уровня. С этого момента газовая, а затем и нефтяная темы стали в ряду основных на страницах негосударственных печатных изданий, а также на Интернет сайтах и в передачах зарубежных радиостанций, вещающих на Беларусь.

Журналисты государственных изданий не смогли последовать примеру коллег из негосударственных СМИ. Причина понятна. В условиях авторитарного режима они не имели возможности проявить самостоятельность при выборе тем для своих материалов. А между тем повторилась история времен перестройки, когда в условиях социальной нестабильности возник спрос на неподконтрольную КПСС информацию.

Из данного частного примера можно сделать важный вывод: государственные институты и выросшие под их патронажем структуры "гражданского" общества, на создание которых режим щедро тратит деньги налогоплательщиков, не могут служить опорой режиму в условиях кризиса. Лишенные возможности принимать самостоятельные решения в условиях стабильности, они тем более не смогут выполнить возлагаемые на них задачи в момент потери управляемости.

Но, в конце-то концов, это не наша проблема. Пусть от этого болит голова у тех, кто выстроил подобную систему государственной безответственности. Ну а мы поздравляем журналистов негосударственных СМИ, которые в условиях "последней диктатуры Европы" честно выполняют свой профессиональный долг.

6. Наш прогноз на июнь

Стадия выживания, в которую вошел белорусский политический режим, создает определенные рамки-ограничители, облегчающие нам анализ текущих событий, что в свою очередь помогает делать краткосрочные прогнозы. Важно еще раз напомнить, режим развивается в логике своего собственного выживания. Рост общественного благополучия на основе повышения эффективности экономики для него – лишь средство, а не цель. В силу этого ожидать серьезных реформаторских шагов, впрочем, как и политических уступок Западу, не говоря уже об оппозиции, не следует.

Данный взгляд позволяет, в частности, с уверенностью утверждать о невозможности в 2007 г. возврата утраченных торговых преференций. Подобный вывод не исключает контактов на высшем уровне. Переговорный процесс продолжится. Высшие чиновники будут по-прежнему совершать челночные поездки в европейские столицы, но воз нерешенных проблем при этом не сдвинется с места.

В самое ближайшее время (июль-август) правительство примет решение о повышении пенсий. Пауза явно затянулась. С октября прошлого года прошло уже восемь месяцев. Пенсионеры – одна из главных опор режима. Их поддержка еще пригодится, хотя поддержка эта весьма условная. Она облегчает жизнь председателю ЦИК Л. Ермошиной, а вне электорального процесса пользы для власти от нее немного.

Среди экономических показателей все большее значение правительство будет уделять уровню инфляции. Декабрьская паника вкладчиков не осталась незамеченной. Именно вкладчики сегодня способны давить на власть. Они и есть "улица", о которой так часто с надеждой говорят лидеры оппозиции. В полном соответствии с классическим марксизмом, вкладчикам есть что терять. Они составляют одну из редких социальных групп в Беларуси, которая четко осознает свои интересы. Этот интерес способен объединить их в очереди за вкладами. 

Режим стопроцентной оплаты за российский газ, казалось бы, должен привести или к ослаблению белорусского рубля или к сокращению валютных резервов, но, скорее всего, ни того, ни другого в ближайшее время не случится. Беларусь, судя по всему, рассчитается с "Газпромом" его же деньгами, а там глядишь, и российский кредит подоспеет.

В июле начнет работать Белорусская нефтяная компания (БНК), но в сложившихся реалиях даже после своей раскрутки, на которую уйдет несколько месяцев, она не сможет вернуть рентабельность продажам нефтепродуктов на внутреннем рынке, впрочем, как и повысить аналогичный показатель для белорусских НПЗ.

Что касается белорусско-российских отношений, то стадия их неопределенности закончилась и не в пользу белорусской стороны. Ростовские скачки с Уго Чавесом, но без А. Лукашенко развеяли последние сомнения. Разговаривать с белорусским президентом в России не желают и главным образом по причине "отсутствия повестки дня". Сформированные в декабре-январе механизмы экономических отношений вполне устраивают Россию и менять их в ближайшее время она не собирается.

7. С рабочего стола НИСЭПИ
5-15 мая 2007 г. независимыми социологами проведен опрос общественного мнения (методом face-to-face interview опрошено 1.530 респондента в возрасте от 18 лет и старше, ошибка репрезентативности не превышает 0.03), посвященный важнейшим проблемам жизни белорусов. Предлагаем Вашему вниманию наиболее интересные результаты

ЗНАНИЯ КАК ФАКТОР ПОЛИТИКИ

В качестве отправной точки для анализа воспользуемся высказыванием автора монографии "Происхождение и природа общественного мнения" Д. Цаллера: "Большинство граждан вполне сознательно невежественны в политике; тем не менее, они сильно различаются в степени своей невежественности". Безусловно, американский социолог пришел к такому выводу в результате исследований американского общества, может быть, в географическом центре Европы все обстоит иначе?

Для ответа на данный опрос обратимся к майскому опросу НИСЭПИ. В процессе интервью, в частности, задавался вопрос: "Интересовались ли Вы ходом нефтегазового конфликта между Беларусью и Россией, который произошел в начале текущего года?", который не вызвал у большинства респондентов особого затруднения, о чем свидетельствует довольно низкая доля затруднившихся с ответом – всего 4.6%.  При этом лишь 3.7% ответили, что ничего не слышали о конфликте, 22.7% следили за ходом конфликта внимательно, 53.8% - периодически и 15.2% отнеслись к нему безразлично. Превзойти столь высокий уровень внимания в Беларуси способны лишь общенациональные референдумы и президентские выборы.

Вслед за вопросом о степени внимания к нефтегазовому конфликту были заданы вопросы на проверку конкретных знаний условий поставки нефти и газа в Беларусь. Вопросы задавались в закрытой форме, и в перечне вариантов правильные ответы были "разбавлены" заведомо неверными, типа "цена на газ увеличилась до уровня стран Евросоюза".

Результат получился довольно неожиданным. О том, что цена на газ увеличилась в два раза, знали 44.3% опрошенных (21.2% полагали, что она достигла уровня стран ЕС). О введении экспортных пошлин россиянами при поставке нефти в Беларусь были осведомлены 17.8%, еще 10.6% отметили вариант ответа "беларусь взяла на себя обязательство унифицировать с Россией экспортные пошлины на нефтепродукты". Наиболее популярным ответом по нефтяной составляющей белорусско-российского конфликта оказался вариант "цена на нефть существенно увеличилась". Так считали 39.2%. Но одновременно выбрали три правильных ответа только 1% белорусов! 

Полученные результаты чрезвычайно важны как для понимания общественного мнения в целом, так и электорального поведения граждан в частности. Это поведение не может быть понято лишь из анализа политических предпочтений и интересов. Дело в том, что степень политической осведомленности варьируется в очень широких пределах. Следовательно, и подверженность влиянию политической информации, содержащейся в сообщениях СМИ, не является константой. Анализировать контекст политической информации способны немногие. Абсолютное же большинство, сталкиваясь с проблемой выбора по определенному вопросу, полагаются не столько на саму информацию, сколько на ее источник (точнее, на степень доверия источнику).

Прежде чем подтвердить данный вывод на конкретных цифрах, разделим респондентов по степени осведомленности на три группы. В первой, самой малочисленной, оказываются те ("Знайки"), кто отметил все три правильных ответа (1%), во второй ("Полузнайки") – отметившие правильно хотя бы один правильный ответ (53.9%), и в третьей ("Незнайки") – те, кто не отметил ни одного правильного ответа (45.2%). Сразу же оговоримся, что полноценного анализа первой группы сделать невозможно ввиду ее малочисленности, поэтому в табл. 1-2 отсутствует соответствующая колонка. Тем не менее, мы будем постоянно ссылаться на первую группу, помня данную оговорку.

Как видно из табл. 1, уровень знаний в некоторой степени зависит от социально-демографических характеристик. Более осведомленными оказались мужчины среднего возраста, имеющие высшее образование и получающие высокие доходы. Тип поселения на эту характеристику особого влияния не оказывает. Среди "Заек" с начальным и незаконченным средним образованием не оказалось вовсе, а процент мужчин в два раза превысил процент женщин. Но в целом, в силу расплывчатости характеристики группы "Полузнаек", зависимость  оказывается не сильная.

Таблица 1. Уровень знаний о нефтегазовом конфликте в зависимости от социально-демографических характеристик, %*
Вариант ответа
"Полузнайки"
"Незнайки"

Пол

Мужчины
56.6
42.1

Женщины
51.6
47.7

Возраст

18-19
40.7
57.7

20-24
46.4
52.9

25-29
60.1
38.5

20-39
56.1
42.0

40-49
62.5
36.8

50-59
55.9
43.7

60+
47.2
52.2

Образование

Начальное
37.6
62.4

Неполное среднее
50.5
49.5

Среднее
51.7
47.4

Среднее специальное
60.8
38.5

Высшее
64.8
31.9

Тип поселения

Столица
56.9
42.6

Областной центр
61.8
34.0

Большой город
53.0
47.0

Малый город
60.7
39.3

Сельское поселение
44.5
54.9

Средний размер дохода за последний месяц

До 180 тыс.
39.9
59.3

От 180 до 280 тыс.
51.0
48.2

От 280 до 560 тыс.
60.6
38.5

Свыше 560 тыс.
57.6
40.5

*Таблица читается по горизонтали

Табл. 2 подтверждает предположение о том, что знание прямо влияет на оценки событий и политические предпочтения граждан. "Полузнайки" более активно прореагировали на нефтегазовый конфликт, осознав его пагубные последствия для социально-экономической ситуации в Беларуси. Среди "Знаек" таковым оказался каждый второй. Судя по ответу на второй вопрос, незнание порождает в Беларуси надежду. А вот частичное знание дополнительного чувства тревоги не создает, чего не скажешь о настоящем знании: 38.0% из первой группы испытывают тревогу и лишь 13.1% надежду.

Белорусским "Незнайкам" в большей степени свойственна вера в правильность выбранного курса. Распределения ответов на данный вопрос полностью согласуются с распределениями по вопросу доверия президенту, что подтверждает теоретическое предположение о несамостоятельности политических оценок подавляющего числа граждан. Лишь 29.6% "Знаек" доверяют президенту, а соглашаются с правильностью выбранного курса только 35.6%.

Таблица 2. Влияние знаний о нефтегазовом конфликте на оценки событий и политические предпочтения, %

Вариант ответа
"Полузнайки"
"Незнайки"

Как изменится социально-экономическая ситуация в Беларуси в ближайшие годы?

Улучшится
21.4
32.9

Не изменится
44.2
40.3

Ухудшится
27.4
16.8

ЗО/НО
7.0
9.9

Какие чувства окрепли у Вас за последние годы?

Надежда
30.7
42.1

Тревога
18.9
17.7

В целом положение вещей в Беларуси развивается в правильном или неправильном направлении?

В правильном
54.6
62.1

Неправильном
33.5
25.4

ЗО/НО
11.8
12.5

Доверяете ли Вы президенту Беларуси?

Доверяю
54.0
61.0

Не доверяю
36.4
27.8

ЗО/НО
9.7
11.1

Доверяете ли Вы государственным СМИ?

Доверяю
50.0
53.0

Не доверяю
41.9
36.6

ЗО/НО
8.0
10.5

Доверяете ли Вы негосударственным СМИ?

Доверяю
54.1
46.0

Не доверяю
34.2
37.2

ЗО/НО
11.7
16.8

Доверяете ли Вы оппозиционным партиям?

Доверяю
21.0
18.7

Не доверяю
65.0
59.1

ЗО/НО
14.0
22.1

Знание напрямую связано с доверием СМИ. Чем осведомленность выше, тем больше доверяют СМИ негосударственным. Среди "Знаек" разница в пользу негосударственных СМИ становится очевидной: 63.8% vs 16.6%.

А вот по отношению к оппозиционным партиям выявился неожиданный парадокс. Если среди "Полузнаек" и "Незнаек" уровни доверия близки, то уровни недоверия за счет меньшего процента затруднившихся с ответом выпадают из общей логики. О том, что такое отклонение не является случайным, подтверждают и ответы "Знаек": 74.4%из них не доверяют оппозиционным партиям, 12.3% доверяют и 13,3% затрудняются с ответом.

Понятие "оппозиция" в Беларуси применяется как по отношению к структурам гражданского общества (партиям, движениям и т.п.), так и к власти части общества, критически настроенной по отношению к нынешней власти. Первая колонка табл. 3 позволяет оценить процент граждан идентифицирующих себя в качестве противников власти. Из трех последующих колонок следует, что осведомленность способствует росту данной политической идентификации. Таким образом, рост знаний ведет к росту оппозиционных настроений в обществе, но вместе с тем снижает уровень доверия к оппозиционным политическим структурам!

Таблица 3. Распределение ответов на вопрос: "Считаете ли Вы себя в оппозиции к нынешней власти?" в зависимости от уровня осведомленности, %*

Вариант ответа
Все опрошенные
"Незнайки"
"Полузнайки"
"Знайки"

Нет
72.5
76.1
70.0
42.9

Да
16.5
10.4
21.1
44.7

ЗО/НО
11.0
13.5
9.0
12.4

*Таблица читается по вертикали 

Если мы просмотрим негосударственную прессу за последние годы, то обнаружим немало критических материалов, посвященных оппозиционным партиям. В связи с прошедшим в мае Конгрессом демократических сил, количество таких материалов существенно возросло. Основные претензии журналистов и аналитиков к оппозиционным партиям – оторванность от реальной жизни и бездеятельность. Выявленная нами обратная связь уровня знаний с уровнем доверия оппозиционным партиям подтверждает справедливость таких претензий.

Другой важный вывод заключается в том, что практика информационной работы оппозиции с населением для увеличения числа своих сторонников является малоэффективной. Серьезные документы, принятые на Конгрессе (Стратегия ОДС, Малая Конституция и Экономическая платформа), могут заинтересовать своим содержанием в лучшем случае несколько процентов потенциальных сторонников оппозиции. Причем глубина проработки данных документов особой роли не играет. В свое время российский социолог Ю. Левада заметил, что во всем мире людей в принципе интересуют одни и те же проблемы (материальное благополучие, здоровье и т.п.), но политический выбор в час Х они делают исходя из совершенно иных критериев. 











От редакции:


Уважаемые читатели! Вы только что ознакомились с шестым номером "Инфофокуса" за 2007 г. Редакция будет весьма признательна за любые предложения и замечания, которые вы можете отправить по адресу:


iiseps@iiseps.org
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