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Уважаемые читатели!

Подведение итогов I квартала, которое мы предсказывали на апрель, неожиданно было перенесено на май. А в апреле А. Лукашенко, в свойственной ему манере, выступил с ежегодным посланием. Само его название – "Уверенный оптимизм" – исключало возможность публичной критики в адрес правительства. В мае же потребность на данный вид оптимизма ощущалась, судя по всему, не столь остро, и глава государства вдруг обнаружил, что восемь из девятнадцати основных показателей не выполнены.

Январский кризис в отношениях между Беларусью и Россией постепенно заслонился текущими событиями. Как мы и предсказывали, "разочарование в России" потеряло свою остроту, но вот "страх перед ухудшением экономического положения" не рассосался. Майский опрос НИСЭПИ преподнес своеобразный сюрприз: впервые за последние годы индекс доверия негосударственных СМИ оказался выше, чем у государственных. Рокировка произошла на фоне падения доверия большинству государственных институтов и одновременного роста доверия негосударственным. На наш взгляд – это прямой результат "нефтегазовой войны", информационную составляющую которой белорусская власть проиграла полностью. В кризисной ситуации она оказалась не готова вести открытый диалог с обществом. Отсюда и потребность в альтернативных источниках информации.

Полученные в мае данные по внешнеэкономической деятельности подтвердили тенденцию роста отрицательного сальдо внешней торговли. На инфляции это пока еще не сказывается, более того, в апреле впервые в этом году было отмечено снижение цен на 0.2%. Специалисты объясняют сей парадокс окончанием отопительного сезона.
Проблема поставки нефти в Беларусь за прошедший месяц так и не была решена. Но, как мы и предсказывали, президент подписал указ о компенсации значительной части издержек на поставку нефти на белорусские нефтеперерабатывающие заводы, возникших в связи с введением ввозной пошлины на российскую нефть. Однако к заметным изменениям это не привело. Давальческая нефть по-прежнему в республику практически не поступает. В мае, как и предполагалось, было зарегистрировано ЗАО "Белорусская нефтяная компания". Новый белорусский государственный монополист в области импорта сырой нефти и одновременно экспорта нефтепродуктов должен приступить к работе с 1 июля. Неожиданно выяснилось, что в правительстве не могут подыскать подходящей кандидатуры на пост директора. Как показали последние события (арест руководителя концерна "Белнефтехим"), работа в данном сегменте рынка не только трудна, но и опасна.

На российском направлении существенных перемен не произошло. А. Лукашенко продолжал периодически делать недружественные заявления в адрес единственного союзника, которые демонстративно игнорировались в Кремле. Встреча на высшем уровне так и не состоялась. Проблема с кредитом в $1.5 млрд окончательна не решена, но некоторые подвижки в ее разрешении наметились. Не исключено, что определенную роль в этом сыграла продажа пакета акций "Белтрансгаза".

В конце мая состоялся Конгресс демократический сил. Организационный вопрос, как мы и предполагали, был решен не в пользу А. Милинкевича. После бурных дебатов конгресс принял стратегию, разработанную аналитической группой ОДС, а также практически без обсуждения "малую Конституцию" и экономическую платформу демократических сил. 
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1. Основные тенденции мая

Май, как и положено, начался с праздников. Казалось, политическая жизнь замерла, чему в немалой степени способствовали наступившие холода. Но постепенно маховик событий начал раскручиваться. Главные новости стали поступать с западного направления. Во-первых, накануне голосования в ООН по вопросу членства Беларуси в Совете по правам человека возникла единая европейско-американская коалиция против подобного решения. Как показало голосования 17 мая, коалиция оказалась весьма эффективной. Во-вторых, стала очевидна неизбежность экономических санкций со стороны МОТ.

В сложившихся условиях белорусский режим был вынужден пойти на уступки. Накануне Конгресса демократических сил были досрочно освобождены известные оппозиционные политики Н. Статкевич и П. Северинец, а также правозащитница К. Садовская. Суд Советского района Минска неожиданно вынес довольно мягкие приговоры активистам незарегистрированной организации "Молодой фронт" Борису Горецкому, Дмитрию Федоруку, Анастасии Положанко, Олегу Корбану и Алексею Янушевскому. 29 мая с формулировкой "за отсутствием состава преступления" было закрыто судебное дело против молодежного активиста Дениса Денисова. Разумеется, параллельно накапливались и противоположные факты. Так, под предлогом не соответствия требованию части 3 статьи 9 закона "Об общественных объединениях" было отказано в регистрации ОО "Молодые социал-демократы – Молодая Грамада"; милиция продолжила традицию срыва собраний оппозиционных активистов под предлогом поиска взрывчатки.

Учитывая возобновившийся рост ВВП, президент А. Лукашенко в очередной раз осадил сторонников перемен. Участившиеся в правительстве разговоры по поводу корректировки экономического курса он окрестил "частным мнением", тем самым, прекратив "разговорчики в строю". Но подобная решительность уже не способна защитить экономику Беларуси от внешних рыночных угроз. За пять месяцев белорусские НПЗ так и не адаптировались к новым условиям поставки нефти, а с 1 июня импортная пошлина на российскую нефть будет существенно увеличена.

Неспособность отвечать на внешние вызовы просматривается и в росте профицита консолидированного бюджета за счет резко возросших в начале года экспортных пошлин на нефтепродукты. Вместо того, чтобы снизить налоговое бремя и тем самым доверить самим предприятиям отвечать за свое благополучие, правительство продолжало концентрировать ресурсы в своих руках. Скачок доходной части бюджета произошел в 2004 г. За прошедшее время сформировалась "стройная" система раздачи преференций, от которой, судя по всему, избавиться уже невозможно.

Май запомнился лихорадочными усилиями президента А. Лукашенко освободиться от российской энергозависимости. И если азербайджанские договоренности еще не вышли из стадии проектов, то с Венесуэлой дело дошло до создания СП, а с Ираном – до утверждения документов, позволяющих Беларуси преступить к разработке нефтяного месторождения Джейфур. Осталось найти деньги и приступить к разработке. Не исключено, что деньги, в конце концов, окажутся российскими (см. главу 5.2.).

Внешнеполитические прорывы президента А. Лукашенко заслонили российские инициативы, а они не менее значимы для судьбы белорусской экономики. Речь в первую очередь идет об окончательном решении правительства России относительно строительства второй ветки Балтийской трубопроводной системы (БТС-2) в обход Беларуси и о продаже 12.5% акций "Белтрансгаза" российскому "Газпрому".

Майское политическое "потепление" позволило оппозиции провести давно планируемый Конгресс в Минске. Все решения Конгресса были ожидаемы, несмотря на противоречивость оценок его участников. Приняв формальные решения, Конгресс оставил массу вопросов, ответы на которые далеко неясны. Главный из них – о возможности перехода от слов к делу. Ближайшие 2-3 месяца должны внести ясность в возникшую неопределенность.



2. Хронология основных событий

1-3.05. Президент А. Лукашенко посетил с официальным визитом Азербайджан.

4.05. Президент А. Лукашенко подписал указ о выделении госсубсидии поставщикам нефти.

05.05. В парке Дружбы народов состоялся митинг инвалидов-колясочников посвященный Международному дню борьбы за права инвалидов. Участники митинга передали свое обращение в Администрацию президента.

10.05. Президент А. Лукашенко подписал указ о компенсации значительной части издержек на поставку нефти на белорусские нефтеперерабатывающие заводы, возникших в связи с введением ввозной пошлины на российскую нефть.

11.05. Президент А. Лукашенко провел совещание по итогам социально-экономического развития страны за I кв. текущего года и задачах по выполнению важнейших параметров прогноза на 2007 г. 

14-16.05. В Женеве прошел очередной раунд консультаций между представителями МОТ и белорусской правительственной делегацией.

14.05 Концерн "Белнефтехим" поднял на 5% цены на нефтепродукты (второй раз с начала года).

17.05. В Беларуси зарегистрирована ЗАО "Белорусская нефтяная компания". 

17.05. Беларусь не прошла в Совет ООН по правам человека. Членами Совета от Восточной Европы стали Словения (в первом туре голосования) и Босния и Герцеговина (во втором). 

18.05 Госкомитет по имуществу Беларуси и "Газпром" подписали договор о продаже 50% акций "Белтрансгаза".

21-22.05.Состоялся визит в Беларусь президента Ирана Махмуда Ахмадинежада.

 22.05. Досрочно освобождены известные оппозиционные политики Николай Статкевич и Павел Северинец.

23.05. Палата представителей отменила основные льготы, не дожидаясь указа об адресной социальной помощи.

24.03. Досрочно освобождена правозащитница Катерина Садовская.

26-27.05. В Минске прошел Конгресс демократических сил.

29.05. Суд Советского района Минска вынес приговоры активистам незарегистрированной организации "Молодой фронт" Борису Горецкому, Дмитрию Федоруку, Анастасии Положанко, Олегу Корбану и Алексею Янушевскому. 

29.05. С формулировкой "за отсутствием состава преступления" закрыто судебное дело против молодежного активиста Дениса Денисова.

29.05.Арестован председатель концерна "Белнефтехим" А. Боровский.

3. Экономика 
3.1. Восемь из девятнадцати 

Как уже отмечалось выше, итоги первого квартала были официально подведены только 11 мая. Необходимость бить в литавры в ходе ежегодного послания вынудила президента на время отложить "серьезный мужской разговор". Возникшая пауза позволила ему накопить необходимую энергию, которую он и выплеснул на правительство. Приведем несколько наиболее ярких заявлений главы государства:

"Вы, Сергей Сергеевич, либо очки нам втираете, либо реальной ситуацией не владеете".

"Мне нужен результат. Это последний год, пока мы еще друг с другом с вами разговариваем на эту тему".

"Что касается стиля руководства, то если этот "колхоз" продолжается, то меры будут приняты незамедлительно. Особенно в плане волокиты, бюрократии и так далее".

"В правительстве уже начали раздаваться голоса по поводу необходимости корректировки и смены политического курса, будем считать это частным мнением".

На последнее высказывание следует обратить особое внимание. Оно концептуально. Это четкий и ясный ответ всем тем, кто надеется на осознанное изменение экономического курса, что, разумеется, не исключает неосознанных импульсивных действий по корректировки экономической политики. Следует отметить, что к чести премьер-министра С. Сидорского, у него не возникло проблемы с ответом:

"Мы нацелены на безусловное выполнение параметров и готовы к конструктивному разговору. Постоянно контролируем документы и движемся в этом направлении".

Контроль документов, осуществляемый на постоянной основе, тем не менее, не спас восемь параметров прогноза из девятнадцати, и это далеко не весь набор проблемной экономической статистики. Так, по информации ПРАЙМ-ТАСС, задолженность белорусского ОАО "Белтрансгаз" перед ОАО "Газпром" за импортируемый природный газ по состоянию на 1 апреля составляла 365 миллионов долларов. Из этой суммы задолженность за газ, поставленный российским концерном в январе-марте, составляла 337 миллионов долларов, 28 миллионов – пеня по долгам за газ, поставленный до 1 января 2003 г. Следует напомнить, что Беларусь в первом полугодии оплачивает 55% получаемого российского газа. Отсюда и потребность в получении стабилизационного технического кредита в размере 1.5 миллиарда долларов, который может быть направлен в том числе и на расчеты по долгам за газ.

После совещания у президента прошло ровно полмесяца, и пришло время подвести черту под результатами работы за январь-апрель. На этот раз в роли экзаменатора выступили представители законодательной ветви власти. В отличие от президента, они не метали громы и молнии, а лишь задавали вопросы. Представители же власти исполнительной в полном соответствии с Конституцией 1996 г. вели себя во время отчета как хозяева. Чтобы нашу оценку не посчитали предвзятой, обратимся к материалу журналиста В. Волянюка, опубликованному в газете "Советская Белоруссия" 26 мая:

Сумма и частное экономики

Первый заместитель премьер-министра Владимир Семашко шел на встречу с депутатами и сенаторами в светлом костюме и приподнятом настроении. "Иду к вам как на праздник", – признался он в Овальном зале. Доклад о развитии экономики за 4 месяца 2007 г. и его обсуждение заняли чуть более полутора часов. 

Из выступления В. Семашко следовало, что прогнозы скептиков об обвале белорусского ВВП в начале 2007 г. не оправдались. За январь-апрель он вырос на 8.7 процента. Неплохо поработала "тягловая лошадка экономики" – промышленность (рост производства – 6.7 процента). С удовлетворением докладчик отметил и прирост инвестиций в основной капитал (плюс 24.5 процента). "Мы все время должны быстро бежать, обновляя основные фонды, мощности валообразующих предприятий загружены на 100 процентов, надо развиваться дальше", – прокомментировал суть нынешней экономической политики В. Семашко.

В целом прогресс есть почти по всем направлениям: снижается энергоемкость производства, инфляция, растут зарплаты и пенсии...

Разумеется, есть и проблемы. Например, во внешней торговле. Сальдо за первый квартал отрицательное – минус 547.5 миллиона долларов. Впрочем, положение здесь, по мнению В. Семашко, должно исправиться. Помогут этому создающаяся Белорусская нефтяная компания, которая "централизует" закупки сырья и экспорт нефтепродуктов (это увеличит доходы государства), а также импортозамещение бытовой техники.

"Похоже, доклад Правительства имел успех", – обращаясь к первому вице-премьеру, сказала одна из журналисток во время перерыва. "Думаю, дело в цифрах, которые содержатся в нем. Они говорят: наша экономическая система работает успешно", – ответил на комплимент В. Семашко.

– Владимир Ильич, а что, кроме дорожания энергоресурсов, мешает работать нашей экономике еще эффективнее, чем сегодня? – поинтересовался я.

Первый вице–премьер на минутку задумался и выдал подробный ответ: "Повышение цен на энергоносители, по нашим прогнозам, должно было снизить ВВП минимум на 2 процента. Мы это наблюдали в первом квартале. Действительно, подорожание нефти и газа влияет на работу экономики, хоть и не критично.

Что касается других факторов... Любое развитие предполагает привлечение доступных кредитов. Пока нашей стране они не очень доступны, потому что нам искусственно создали не очень хороший инвестиционный имидж. Где-то, возможно, виновато и Правительство, потому что мы не получили страновой кредитный рейтинг раньше... Но мы исправляем ошибку: к концу июня рейтинг нам присвоят. Это позволит получить доступ к более "дешевым" деньгам, которые нужны для ускоренного развития.

Третье, что мешает экономике, – неповоротливость наших руководителей. У нас еще, к сожалению, сохранился такой поселковый менталитет. Многие руководители привыкли, что кто-то за них должен что-то решать. Вот он завалил предприятие, а вице-премьер, Премьер-министр, а может, и Президент должны приехать и, как волшебники, поправить дела...

Директорат должен шевелиться. Если спрос на твою продукцию превышает ее производство, тогда езжай к своему потребителю, возьми у него аванс. В конце концов, составь бизнес-план, и тебе дадут кредит. Денег в банках хватает".

Что тут добавить?

Итак, ВВП снова пошел в гору. В I квартале темпы его прироста ежемесячно пусть и незначительно, но падали. За январь-март в итоге "набежало" 8.5%, а за январь-апрель 8.7%. Вот вам и повод превратить рутинную отчетность в праздник. Гарантией того, что праздник продлится долго, следует считать  уверенность вице-премьера, с которой он перечислял факторы, мешающие "работать нашей экономике еще эффективнее". Все они преодолимы. Во-первых, последствия роста цен на энергоресурсы уже в прошлом. Во-вторых, с кредитами вопрос практически решен. Осталось получить страновой кредитный рейтинг, и от желающих одолжить белорусам свои кровные отбоя не будет. Ну, а в-третьих, проблема неповоротливости "наших руководителей", это вам не проблема российских плохих дорог, помноженная на количество дураков по ним передвигающихся. Вице-премьер четко указал путь по ее преодолению, и проходит он через аванс, бизнес-план и кредит. А главное, "денег в банках хватает", и это несмотря на отсутствие странового кредитного рейтинга! Что тут добавить?

К чести вице-премьера и правительства в целом следует отметить реальный рост промышленного производства на предприятиях машиностроения и металлообработки Беларуси в январе-апреле. Именно эти "тягловые лошадки экономики" и вытянули показатели. Приведем перечень основных достижений: в январе-апреле было произведено 1.865 металлорежущих станков, что на 21% больше, чем за январь-апрель 2006 г., 8.264 грузовых автомобиля (на 11.3%), 796 автобусов (на 14.5%), 18.930 тракторов (на 16.1%), 2.683 автомобильных прицепа и полуприцепа (на 1.2%), 1.996 лифтов (на 5.7%). Также увеличилось производство электродвигателей переменного тока – на 46.2% (до 182.4 тыс.) и погрузчиков – на 28% (до 1.193). Среди товаров потребительского назначения было произведено: 230.6 тыс. бытовых газовых плит (на 1.2% больше), 189 тыс. велосипедов (на 17.7%) и 41.4 тыс. стиральных машин (в 7.4 раза больше).

Не подкачала и рентабельность. В январе-апреле она составила по отрасли 13.4% против 11.8% в январе-апреле 2006 г., рентабельность продаж – 10.1% (9.2%). Доля убыточных предприятий – 22.6%. В январе-апреле 2006 г. этот показатель равнялся 22.4%.

Радость от приведенных цифр несколько снижает статистика складских запасов. По данным Минстата, на 1 мая запасы готовой продукции на промпредприятиях увеличились на 40.2% по сравнению с началом года. Происходит в основном рост физических объемов запасов, поскольку индекс цен производителей продукции увеличился на 6.8%

3.2. Плачь по заработной плате

По итогам четырех месяцев стала заметна и новая тенденция в увеличении заработной платы. В январе-апреле 2007 г. номинальная заработная плата увеличилась на 18.5% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. В чем же тут новость? Новость в том, что такими темпами за последние три года росла реальная заработная плата, т.е заработная плата за вычетом инфляции. А в январе-апреле 2007 г. она выросла (по сравнению с соответствующим периодом 2006 г.) "только" на 10.2%, что выше прогноза на 2007 г. (8-9%). Что касается пенсий, то они не повышались в Беларуси на протяжении последних семи месяцев.

Таблица 1. Среднемесячная заработная плата по экономике в 2007 г.
Месяц
Заработная плата, руб.
По курсу

НБРБ, $
Заработная плата к МПБ, %

Январь
617200
288.4
228.7

Февраль
614300
286.9
225.8

Март
659400
307.8
239.2

Апрель
661900
309.0
240.6

Корректировка темпов роста заработной платы ожидалась давно. До очередных президентских выборов времени еще более чем достаточно, и наращивать заработную плату и пенсии темпами, почти в два раза превышающими темпы роста ВВП, неразумно. Не зря еще в феврале, выступая перед журналистами, замминистра экономики А. Тур признал, что "длительный период времени" зарплаты у белорусских граждан росли слишком быстро. "Мы не замечали этих соотношений, и сейчас увидели: если тенденция превышения роста заработной платы над производительностью труда сохранится, мы будем больше проедать, чем создавать, – сказал чиновник. – Надо платить то, что зарабатываем".
За политическую составляющую заработной платы не в последнюю очередь приходится расплачиваться руководителям предприятий. Отсюда и следующий пассаж замминистра экономики: "К нам начали обращаться руководители предприятий, ставя вопрос о том, что они не могут платить своим сотрудникам такую высокую заработную плату, которую мы устанавливаем в своих прогнозах".

К жалобам промышленных генералов нельзя не прислушаться: они люди ответственные, а за ответственность надо платить дополнительно. Обратимся за разъяснением к сайту naviny.by: 

"Считаю, что существует абсолютная несправедливость по отношению к директорскому корпусу, – сказал вице-премьер. – Они работают по 12-16 часов в сутки, часто без выходных. А затем, по уходу на пенсию, приравниваются к тому, кто особо не напрягается, <…> убирает наши или ваши помещения!, – заявил сегодня первый вице-премьер В. Семашко, отчитываясь перед парламентариями о работе правительства.

Он сообщил депутатам, что в Совмине сейчас обсуждается вопрос об увеличении тарифного коэффициента для руководителей государственных предприятий до 5.5. 

В. Семашко напомнил, что недавно повышающий коэффициент для директората был увеличен до 4.5. В результате зарплата директора БМЗ, например, составляет около 3 тыс. долларов в месяц. Останавливаться на этом кабинет министров не собирается. 

По словам первого вице-премьера, который в свое время сам был гендиректором, возглавляя ПО "Горизонт", сегодня очень сложно найти желающего работать руководителем госпредприятия, потому что директор "не очень-то защищен. Люди, понимая это, не очень охотно идут на эти должности".
При этом, подчеркнул В. Семашко, в Беларуси налицо дефицит квалифицированных руководителей предприятий. В частности, "для Белорусской нефтяной компании мы с огромным трудом подыскиваем директора", посетовал первый вице-премьер. 

"Я сделаю поручение Минтруда по рассмотрению возможности увеличения социальных гарантий для директорского корпуса, и в сентябре мы эти предложения сформулируем для рассмотрения главой государства", – цитирует В. Семашко "Интерфакс". 

Случаи, когда зарплата директора предприятия в разы превышает доход подчиненного, замминистра экономики назвал "исключительными". "Открылись совершенно вопиющие факты: заработная плата руководителей доходит до 4 миллионов, а рядовой сотрудник получает 400-500 тысяч рублей", – проинформировал он, объяснив ситуацию "совершенно дикой" системой различных коэффициентов, премиальных и т.д. "Тарифная составляющая разницы составляет от 12 до 18%, все остальное – накрутки. Вот где проблема", – заявил замглавы экономического ведомства. 
3.3. В позе низкого старта

Нефтяную тему начнем с небольшой заметки из газеты "Советская Белоруссия" от 15 мая:

Плюс 5 процентов

Со вчерашнего дня поменялись ценники на автозаправочных станциях. Топливо подорожало в среднем на 5 процентов. Это уже второе повышение его стоимости в нынешнем году. В последний раз цена поднималась 20 января на те же 5 процентов. Причина увеличения прежняя – рост цен на нефть и введение Россией вывозной таможенной пошлины на сырье. Между тем в начале года перед предыдущим подорожанием в концерне "Белнефтехим" заверяли, что больше до конца года цены "трогать" не будут. Если не случится каких-либо форс-мажорных обстоятельств.

Новые цены:

Бензин А-76 (нормаль-80) – 1.530 рублей за литр.

Бензин АИ-92 – 1.930 рублей за 1 литр.

Бензин АИ-95 – 2.200 рублей за 1 литр.

Дизельное топливо – 1.540 рублей за 1 литр.

Внутренние цены на бензин в Беларуси существенно превышают цены в Украине. Это давно уже не является секретом, хотя далеко не все потребители автомобильного горючего в Беларуси знают, что Россия поставляет нефть в Украину без скидок на импортную пошлину, а значит, почти на $100 дороже. Причина парадокса – в ценовой политике государства, которое через акцизы аккумулирует финансовые ресурсы в своих руках, причем процесс этот за последние годы имеет явную тенденцию к усилению. Перерабатывая более 20 млн. т. нефти при внутренней потребности в 6 млн. т. Беларусь превратилась в своеобразный петростейт. И это при объеме собственной добыче, не превышающем 1 млн. т. Отсюда то внимание, которое проявляет власть к нефтяной проблеме. В качестве профессионального комментария итогов I квартала в области нефтепереработки можно почитать статью "Нефть ударила в голову", опубликованную в "Белгазете" 28 мая:

Новые цены и условия поставки нефти в Беларусь уже в I квартале 2007 г. внесли заметные структурные изменения в торговый и платежный баланс. О кризисе речь, разумеется, не идет, но тенденции первых трех месяцев неумолимо будут набирать силу и интенсивность. Физический объем импорта сырой нефти в I квартале 2007 г. по сравнению с аналогичным периодом 2006 г. сократился почти на четверть. При этом цена 1 т "черного золота" увеличилась на 5.4%. Если бы не было резкого сокращения импорта сырой нефти, то ситуация с платежным балансом была бы гораздо хуже.

Физический объем экспорта нефтепродуктов в I квартале 2007 г. сократился на 17.2% (для сравнения: в аналогичном периоде прошлого года было плюс 14.3%). При падении цен экспорта РБ выручила на 24.8% меньше, чем в январе-марте 2006 г. (в 2006 г. было плюс 62%). Это ни много ни мало $475 млн. Добавим сюда около $500 млн. долга "Газпрому" только за I полугодие, и получится весьма неприятная ситуация для платежного баланса, т.е. для сохранения стабильности курса белорусского рубля.

За последние пять лет у нас никогда не было такого плохого состояния платежного баланса по статье "минеральные продукты". Если в прошлом году по ней было плюс $55 млн., то за I квартал 2007 г. мы опустились до минус $436 млн. Доля минеральных продуктов в товарном экспорте резко сократилась – с 42.9% в I квартале 2006 г. до 30.4% в январе-марте 2007 г. Это структурное потрясение – падение на 12.4 процентных пункта, результаты которого мы ощутим уже во второй половине года. Доля минеральных продуктов в импорте тоже сократилась, с 40.2% до 33.5%. Поскольку импорт при этом резко вырос, то ухудшение торгового и платежного баланса лишь отчасти можно объяснить минеральными продуктами и газом. Все остальное – результат падения конкурентоспособности белорусских товаров и неспособности провести модернизацию за счет внутренних ресурсов.

Правительство в тупике. С одной стороны, оно должно стимулировать экспорт и сбалансировать торговый баланс в рамках существующей совковой системы. С другой, даже Совмин уже понимает, что без приватизации и изменения правил игры на рынке рост экспорта маловероятен. Пока мы наблюдаем инерцию торговых процессов, но Россия явно не будет спокойно взирать на белорусский протекционизм. ЕС тоже не готов заключить РБ в свои свободно-торговые объятия. За I квартал 2007 г. по сравнению с аналогичным периодом 2006 г. доля ЕС в белорусском экспорте упала с 50.2% до 40%. Миф об интеграции белорусской экономики в Европу развеивается вместе с последними парами нефтяных оффшорных схем. А вот доля России в нашем экспорте возвращается на круги своя, с 32% в I квартале 2006 г. до 38.3% в 2007 г. Импорт из России в 2007 г. составил 56.4% (годом раньше было 63%), а из ЕС – 23.9% (годом раньше – 19.5%).

Правительство начало крупномасштабную торгово-экономическую ссору с Россией, не разморозив ни один другой внешнеэкономический вектор. Идея о т.н. "внешней дуге" смешна даже для самих сотрудников МИДа. Пиар-контакты с Венесуэлой, ОАЭ, Азербайджаном и Ираном могут быть выгодными для конкретных белорусских чиновников и доморощенных субсидархов, но на торговый баланс, финансы страны и устойчивость бюджетной системы они никакого влияния не оказывают и в ближайшие пять лет оказывать не будут. Внешнеторговая растерянность говорит об интеллектуальном и творческом кризисе капитанов госэкономики. За ним с лагом в год-два обычно наступают серьезные перемены. Сначала в экономике, а потом уже в обществе. Люди на своих сбережениях почувствуют прямую связь между кризисом платежного баланса и стабильностью белорусской финансовой системы.

В 2006 г. объем сырья, поступившего на предприятия белорусской нефтепереработки, составил 21.25 млн. тонн, 60% из которых "пришли" по давальческим схемам. В мае 2007 г. суммарный объем давальческих поставок российских компаний составит 240 тысяч тонн (13% запланированного объема нефтепереработки). При этом необходимо помнить, что с 1 июня Россия увеличит экспортную пошлину на нефть до $200.6 за тонну против сегодняшних $156.4, на светлые нефтепродукты – $147.5 с $117,7, на темные – до $79.4 с $63.4.

Поскольку в начале года Минск обязался унифицировать с Россией уровни нефтяных пошлин, спецпошлина на нефть для Беларуси, составляющая в 2007 г. 29.3% от российской, вырастет на $13 – до $58.6 за 1 тонну, на нефтепродукты в среднем – на $23. Очевидно, что кризис в белорусской нефтепереработке углубится. 

Приведенная "арифметика" и вынудила президента подписать 4 мая указ о компенсации значительной части издержек на поставку нефти на белорусские нефтеперерабатывающие заводы, возникших в связи с введением ввозной пошлины на российскую нефть. По заявлению вице-премьера В. Семашко, "сумма компенсаций и субсидий, которая будет возвращаться российским давальцам, равна произведению некоего коэффициента и размера ввозной таможенной пошлины". В. Семашко уточнил, что этот коэффициент будет рассчитывать каждый месяц комиссия по импорту энергоресурсов при Совете министров Беларуси таким образом, чтобы, с одной стороны, сохранить привлекательность белорусских НПЗ для переработки нефти, с другой – обеспечить максимально возможные поступления в бюджет.

Вернут ли компенсации давальцам – вопрос спорный, а пока приходится подсчитывать убытки. В апреле для ОАО "Мозырский НПЗ" они составили $5. Как сообщил ПРАЙМ-ТАСС представитель наблюдательного совета предприятия, "Ухудшение финансовой ситуации Мозырского НПЗ обусловлено несколькими факторами. Прежде всего, с марта резко – в 8 раз, до $3 млн. – увеличились отчисления в инновационный фонд концерна "Белнефтехим". Кроме того, предприятие поставляет на "Полимир" продукцию нефтепереработки в два раза ниже себестоимости. Наконец, по-прежнему убыточными остаются поставки на внутренний рынок: на каждой тонне нефтепродуктов завод теряет около $80, а экспортные поставки не позволяют покрыть убытки".

В свою очередь, новополоцкое ОАО "Нафтан" по итогам работы в апреле получило прибыль в размере около $500 тысяч. Лучшие результаты работы этого предприятия объясняются более низкими затратами при экспорте нефтепродуктов (оно находится ближе к портам, чем Мозырский НПЗ), а также номенклатурой экспортируемой продукции: "Нафтан" поставляет на экспорт больше масел, экспортная пошлина на которые гораздо ниже, чем на светлые нефтепродукты.

Один из выходов из сложившейся ситуации белорусская власть видит в создании очередной государственной монополии. 15 мая был подписан указ "О некоторых вопросах создания внешнеторговой организации по реализации нефтепродуктов", в котором предоставлено "право внешнеторговой организации по реализации нефтепродуктов, создаваемой в форме закрытого акционерного общества". 

18 мая заместитель председателя концерна "Белнефтехим" М. Осипенко рассказал журналистам, что уставной капитал Белорусской нефтяной компании на 60-65% будет принадлежать государству, остальное – доля акционерных обществ, в частности ЗАО "Белорусский нефтяной торговый дом", ОАО "Мозырский НПЗ", ОАО "Нафтан". При этом М. Осипенко четко обозначил стоящие перед новой компанией задачи. В первую очередь, БНК будет ориентирована на продажу нефтепродуктов. "Мы создаем организацию, которая будет закупать нефть, перерабатывать и реализовывать нефтепродукты на более интересных условиях, чем сейчас, доставляя их непосредственному потребителю в различных регионах мира", – заявил он. 

По мнению же руководителя Аналитического центра "Стратегия" Л. Заико, "новая структура будет ничем иным, как рассадником "взяток и коррупции". Проблема в том, что у наших предприятий нефтепереработки нет собственных денег. Они не могут обеспечить себя сырьем для работы. Если закупками нефти будут заниматься государственные чиновники, то здесь мы в принципе можем иметь управляемый процесс всего, что связано с ценами, с расходами, но в целом такая практика не принята нигде в мире. Потому что, как правило, лучше иметь десятка полтора частных компаний-поставщиков сырья, которые будут бороться за рынок. В нашем же случае власти пошли по самому простому пути: создали "приказ", структуру. В нее посадят чиновников. А бизнес на нефти – выгодный. И там можно подозревать довольно высокие взятки и высокий уровень коррупции".

Накапливающиеся нефтяные проблемы породили очередные разговоры о возможной приватизации. Выступая 29 мая на годовом собрании Союза некоммерческих организаций "Конфедерация промышленников и предпринимателей", вице-премьер В. Семашко сообщил, что белорусские предприятия нефтехимической отрасли "сейчас находятся на низком старте и готовы к продаже акций на цивилизованных условиях". Принимаемая уже не первый год "поза низкого старта" стала настолько привычной, что можно говорить о своеобразном условном рефлексе, который выработался у белорусских чиновников в ответ на внешние вызовы.
4. Финансы 
4.1. Профицит, да и только

На фоне накапливающихся финансовых проблем, проявляющихся, в частности, в стремлении ускоренными темпами получить страновой кредитный рейтинг и добиться выделения российского кредита, дальнейший рост профицита бюджета становится просто неприличным. Превышение доходов над расходами республиканского бюджета за январь-апрель 2007 г. составило более 1.5 трлн. рублей. В целом доходы республиканского бюджета за данный период составили 10.7 трлн. рублей, или 34.9% уточненного годового плана. Налога на прибыль поступило более 625 млрд. рублей, или 28.4% к уточненному годовому плану; НДС – около 1.8 трлн. рублей, или 30.6% к годовому плану. Доходы от внешнеэкономической деятельности – более 1.6 трлн. рублей, или 69.2% (!) к годовому плану.

Расходы республиканского бюджета за январь-апрель составили более 9.1 трлн. рублей, или 28.5% годового плана. В целом за рассматриваемый период обеспечено ритмичное финансирование расходов республиканского бюджета. Расчеты по расходам государственных целевых бюджетных фондов и Фонда социальной защиты населения осуществлялись в соответствии с заявляемой потребностью и с учетом доходов, формирующих эти фонды.

За цифрами профицита бюджета скрывается не просто неспособность чиновников эффективно планировать, перед нами наглядная иллюстрация самой природы "белорусской экономической модели". В рамках этой модели сила государства измеряется через его способность концентрировать в своих руках все виды ресурсов, в том числе и финансовые. До 2004 г. доля консолидированного бюджета в ВВП колебалась в пределах 35%. Рост мировых цен на экспортируемые Беларусью нефтепродукты позволил преодолеть рубеж в 40%, выравнивание же с Россией экспортных пошлин в текущем году помогло сделать очередной шаг и собирать уже более 50% ВВП.

Появление дополнительных возможностей для пополнения бюджета не привело к снижению налогового бремени для бизнеса. Чиновники предпочитают дотировать убыточные государственные предприятия (согласно президентскому посланию дотации получают более 3 тыс. предприятий), но не ослаблять свой личный контроль над финансовыми потоками. Не удивительно, что, по мнению ряда авторитетных международных финансовых организаций, белорусская налоговая система является одной из самых архаичных в мире. Ее "вклад" в блокирование внешних инвестиций, в которых так нуждается белорусская экономика, трудно переоценить.

Генеральную линию по концентрации ресурсов в руках государства иллюстрирует и рост международных резервных активов на фоне одновременного роста отрицательного сальдо внешней торговли. Так, за январь-апрель международные резервные активы Беларуси, рассчитанные по методике МВФ, увеличились на $181.7 млн., или 13.1%, до $1 млрд. 564.6 млн. При этом за апрель они возросли на 2%. Для сравнения: за 2006 г. международные резервные активы Беларуси, рассчитанные по методике МВФ, увеличились на $86.4 млн., или 6.7%, до $1 млрд. 382.9 млн. Планируется, что за 2007 г. золотовалютные резервы Беларуси возрастут на $200-400 млн.

Несмотря на прогнозы пессимистов, раздававшиеся в начале года, Национальному банку удается удерживать инфляцию в приемлемых рамках. Рост потребительских цен в Беларуси за январь-апрель составил 2.8%. Об этом сообщил 10 мая на пресс-конференции в Минске председатель правления Национального банка Петр Прокопович. При этом он отметил, что в апреле была зафиксирована дефляция в размере 0.2%. Инфляция в первом квартале текущего года составила 3%, в марте – 0.4%. Согласно Основным направлениям денежно-кредитной политики на 2007 г., инфляция должна составить 6-8% за год, или 0.6% в среднем за месяц. Парадокс с апрельской дефляцией специалисты объясняют окончанием отопительного сезона, что привело к заметному сокращению расходов населения на ЖКХ.

Растущий профицит бюджета подстегнул раздачу кредитов госпредприятиям, через наращивание Национальным банком ресурсной базы коммерческих банков. Соответствующее поручение 15 мая было дано председателю правления Нацбанка, которого с докладом об итогах работы банковской системы Беларуси за первый квартал 2007 г. принял А. Лукашенко. Глава Нацбанка напомнил, что в первом квартале 2007 г. прирост кредитов в экономике в реальных ценах составил 41.9% в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, и тут же получил задачу сохранить достигнутые темпы по итогам полугодия и года.

В качестве комментария финансовой щедрости со стороны государства процитируем обозревателя "Белгазеты" А. Подвицкого: 

Как только власти начинают повышать интерес к качеству бизнес-планов, грозят исключить убыточные предприятия из списка бенефициаров, сразу появляются проблемы с выполнением плана по расходам бюджета. Так, за I квартал план по расходам на национальную экономику выполнен только на 15.1%. Сельское хозяйство профинансировано на 20.1% от плана, а промышленность, энергетика, строительство и архитектура – всего на 2.8%. По сути, произошло резкое сокращения бюджетного финансирования важных секторов экономики. Едали это можно расценивать как начало рыночных реформ. Просто власти еще не решили, в какой форме помогать промышленности и энергетике. Компаниям, работающим в этих секторах, приходится несладко. Помощь из бюджета временно отключили, а налоги надо платить сегодня.

В целом бюджет в I квартале потратил 20% годового плана по расходам. Открытыми остаются важные вопросы. Зачем было столько денег собирать в бюджет? Зачем было повышать налоговые ставки и методику уплаты разных налогов в сторону увеличения налоговой нагрузки? Зачем было планировать расходы, которые заведомо не принесут ни бюджету, ни стране прибыли, новых технологий, ни другой пользы? 

Что касается вопроса о наращивании ресурсной базы банков, одним из способов чего является привлечение, и в первую очередь, иностранных инвестиций, то, скорее всего, А. Лукашенко и П. Прокопович обсуждали возможность продажи доли государства в уставных фондах нескольких белорусских банков, – пишет АФН. Нацбанку удалось провести первые сделки по продаже пакетов акций ОАО "Белвнешэкономбанк" за $21 млн. и ЗАО "Славнефтебанк" за $25.4 млн. (реализация госсобственности в данном случае проводилась без объявления тендера или аукциона), покупателями которых выступили соответственно российские Внешэкономбанк и Внешторгбанк. 

Охота за финансовыми ресурсами продолжается. По сообщению посольства Беларуси в Италии, несколько банков предоставят Беларуси ресурсы на сумму более 210 млн. евро. Соответствующие соглашения были подписаны во время церемонии открытия в Милане представительства "Белагропромбанка". Соглашения о привлечении в Беларусь таких сумм были подписаны с ведущими международными банками непосредственно в рамках церемонии открытия в финансовой столице Италии представительства ОАО "Белагропромбанк", в которой приняли участие более 100 представителей итальянских правительственных, деловых и финансовых кругов.

От итальянских банкиров пытаются не отставать и их российские коллеги. Инвестиции России в белорусскую экономику в I квартале составили $374 млн. В Беларуси созданы благоприятные условия для привлечения иностранных инвестиций, заявил посол по особым поручениям белорусского МИД Николай Войтенков, выступая 24 мая на открытии IV Гомельского инвестиционного форума. По словам Н. Войтенкова, усилия органов местного управления всех уровней направлены на оптимизацию работы с инвесторами, следствием чего является устойчивый рост капиталовложений в реальный сектор экономики.

Снижение инфляции постепенно возвращает доверие белорусов к национальной валюте. Судя по данным Национального банка, в апреле срочные депозиты физических лиц увеличились на 102.2 млрд. рублей, что превысило прирост валютных вкладов, равный 75.5 млрд. рублей. Не стихает и спрос на кредиты, что особенно хорошо заметно по источникам финансирования жилищного строительства. По данным "Белорусского партизана", за счет средств консолидированного бюджета с начала года введено в эксплуатацию 34 тыс. кв. м жилья, что на 32.4% меньше, чем в январе-апреле 2006 г.; за счет собственных средств организаций – 35 тыс. кв. м жилья (на 1.5% меньше); банковских кредитов – 480 тыс. кв. м (на 44.5% больше); собственных средств населения – 712 тыс. кв. м (на 9.4% больше). 

5. Политика

5.1. Белорусско-российские отношения

"Никаких принципиальных сдвигов в белорусско-российских отношениях в апреле месяце не произошло. Президент продолжал забрасывать интеграционный мяч на российскую половину площадки Союзного государства, в ожидании ответного паса, но высокопоставленные игроки из Кремля явно решили выдержать паузу". Мы процитировали первый абзац, с которого начинался апрельский анализ белорусско-российских отношений. Как видно из цитаты, на "восточном фронте" без перемен.

Белорусский президент продолжает перебрасывать мячи через границу, но восточный сосед то ли их не замечает, то ли занят более важными делами, а потому игра явно не клеится. В сложившихся условиях единственное, что остается делать белорусскому президенту, – подавать голос. Он этим и занимается при каждом удобном случае. Такой случай представился ему 25 мая в ходе рабочей поездки в Брест, где президент в очередной раз напомнил журналистам, что развитие белорусско-российских отношений сегодня зависит от позиции России. Далее прозвучало ставшее уже традиционным: "Россия прекрасно понимает, что мяч на ее стороне".

Через 4 дня в Минск прибыла с двухдневным визитом делегация Сибирского федерального округа во главе с губернатором А. Хлопониным. Таким образом президент А. Лукашенко получил еще одну возможность высказаться по поводу белорусско-российских отношений. Далее процитируем "Интерфакс":

"Почему сегодня фактически денонсируется Договор о создании Союзного государства? – эмоционально вопрошал А. Лукашенко. – Ладно, мы с Ельциным его писали, но ратифицировали мы его с нынешним президентом и обменивались ратификационными грамотами с президентом Путиным. Значит, это было признано и поддержано, это было правильное направление".

"Нам надо быстро выходить из сложившейся ситуации <...> и возвращаться к строительству союза, который являлся образцом того, как нужно жить и работать", – призвал А. Лукашенко.

Далее он отметил, что "здесь (в союзных отношениях) абсолютно ничего не зависит от Беларуси". "Мы готовы не просто к диалогу, а к самым серьезным отношениям с Россией. Но мы хотим четко знать, чего хочет Россия от Беларуси, каковы причины того или иного предложения...", – сказал глава белорусского государства. 

"Принципиальным для нас является то, что мы не станем частью какого-то государства", – заявил А. Лукашенко. Даже США. По словам президента, "если богатейшие американцы предложат нам стать 51-м или 55-м штатом, то мы никогда на это не пойдем". "Мы не хотим ни в состав Польши, ни в состав Литвы, мы не войдем в состав Российской Федерации. Это не нужно и это даже вредно и, если хотите, это приведет к новой Чечне на западе России". 

А. Лукашенко напомнил, что белорусами "немало сделано в Сибири, чтобы добывать газ и нефть", что и сегодня "белорусы летают в Сибирь и бурят там скважины". Он сообщил о намерении просить посла РФ в Минске А. Сурикова посодействовать в выкупе Беларусью этих предприятий, в связи с намерением россиян продать их с аукциона. "Но, думаю, и здесь будет много волокиты", – пессимистично предположил президент.

Глава государства повторил уже звучавшее ранее заявление, что Беларусь готова сыграть свою роль в связи с предполагаемым размещением элементов американской ПРО в Европе. По его мнению, Россия "только вместе с Беларусью может найти адекватный ответ на эти размещения, и российские военные это знают". 

По словам А. Лукашенко, сегодня белорусская армия, опираясь на российскую, способна на многое. Он подчеркнул, что "Россия без белорусской армии на Западе ничего не сделает, потому что за Москвой нет ни одной части кроме нашей армии".

 "Мы создали единую группировку войск, что дорогого стоит, но это, кроме военных, почему-то никто не учитывает", – констатировал президент Беларуси.

В заключение президент "оттаял" и отметил, что обеим сторонам "надо быстро выходить из ситуации, демонстрировать людям, что это была ошибка, и возвращаться к нормальным отношениям". В свое время, напомнил президент, "люди поддержали меня по вопросу создания Союза с Россией, и поэтому мое политическое кредо определено народом, и отойти от него смерти подобно". "Поэтому я не собираюсь спустя 13 лет руководства страной менять политику, но подчеркиваю – мы не хотим ни с кем воевать, ни политическим, ни дипломатическим, ни, тем более, военным образом", – заявил президент Беларуси.

В приведенном фрагменте нами выделено два момента. Во-первых, после многолетних усилий по созданию Союзного государства стороны так и не выяснили взаимные запросы (аналогичные высказывания неоднократно делал и президент России В. Путин). Во-вторых, стремление президента решать чисто экономические вопросы путем закулисных переговоров, по всей видимости, неистребимо. Здесь следует напомнить, что многократно заявляя о своем желании разрабатывать российские нефтегазовые месторождения, Беларусь так и ни разу не подала заявку на участие в тендере. Подобное поведение напоминает анекдот про старого еврея, который, желая выиграть в лотерею, усиленно молил о помощи Господа, но не покупал при этом лотерейных билетов. 

Пока белорусский президент расходовал свою энергию на публичные заявления, правительство России одобрило строительство второй ветки Балтийской трубопроводной системы (БТС-2) в обход Беларуси. Соответствующее распоряжение подписал премьер-министр России М. Фрадков, сообщила пресс-служба российского правительства. Таким образом, правительство приняло предложение Минпромэнерго России и открытого акционерного общества "Акционерная компания по транспорту нефти "Транснефть" о проектировании второй ветки Балтийской трубопроводной системы. Напомним, что данный проект два раза отправлялся правительством России на доработку. Как сообщалось ранее, по инициативе российской компании "Транснефть" планируется построить ветку нефтепровода "Унеча (Брянская область) – Приморск (Ленинградская область)". Ранее президент "Транснефти" Семен Вайншток заявлял, что строительство нефтепровода в обход Беларуси может начаться в апреле. Срок строительства – полтора года. Мощность нефтепровода – 50 млн. тонн нефти в год.

Данное решение сложно прокомментировать в силу его очевидности. Россия все больше не доверяет своему "единственному союзнику". Она сделала выводы из январского нефтегазового конфликта и готова вкладывать миллиарды долларов ради повышения безопасности поставок углеводородного сырья в Европу.

18 мая в Минске состоялось событие, которое по праву можно считать эпохальным, но которое при всем при этом осталось практически незамеченным государственными СМИ. Речь идет о подписании Госкомитетом по имуществу Беларуси и "Газпром" договора о продаже 50% акций "Белтрансгаза". Молчание государственных СМИ не должно удивлять. Судя по всему, в Администрации президента внимательно следят за результатами исследований НИСЭПИ. Опрос, проведенный в апреле 2006 г., вскоре после первого заявления руководителя российского "Газпрома" А. Миллера о предстоящем повышении цены на газ для Беларуси до европейского уровня, выявил, что 82% граждан Беларуси настроены решительно против продажи "Белтрансгаза". Поэтому и пришлось белорусскому правительству проводить "сделку века" в полуподпольных условиях. 

После 13 лет сложных переговоров "Газпром" все-таки подписал договор о покупке 50% акций "Белтрансгаза". В течение 20 дней "Газпром" заплатит $625 млн, после чего на ее баланс перечислят 12.5% акций "Белтрансгаза". Еще 37.5% акций будут выкуплены равными долями в 2008-2010 гг. (общая сумма сделки составит $2.5 млрд). При этом предусматривается поэтапный рост уровня оптовой наценки к цене газа для белорусских потребителей, а также обязательство Белоруссии не вводить на "Белтрансгазе" "золотую акцию".

Таким образом, монополия получила доступ к управлению магистральными трубопроводами, по которым экспортируется четвертая часть российского газа. Но подписание соглашения в пятницу едва не сорвалось из-за подпункта о спорных вопросах. Белорусская сторона настаивала на решении вопросов по белорусскому законодательству, поскольку "Белтрансгаз" находится в Белоруссии и СП будет зарегистрировано здесь же. Российская сторона предлагала оформить все по стандартам российского права. В результате договорились, что спорные вопросы будут решаться в иностранном третейском суде. По словам независимых юристов, обращение к международным судам означает, что стороны не вполне доверяют друг другу.

Отраслевые эксперты уверены, что у властей Белоруссии остаются инструменты давления на российскую монополию. Михаил Корчемкин из East European Gas Analisis сказал "Коммерсанту", что у Александра Лукашенко остается в кармане "ход Митволя", или "сахалинский метод", для сдерживания цен на российский газ. "Поскольку газопровод Ямал-Европа построен менее четырех лет назад и на трассе легко можно найти нарушения природоохранных и строительных нормативов, многомиллиардные штрафы можно погасить национализацией белорусского участка газопровода", – говорит эксперт. По его мнению, эта угроза будет влиять на позицию "Газпрома" в случае новых конфликтов вокруг "Белтрансгаза".
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В качестве комментария приведем мнение экс-глава национального банка Станислав Богданкевича: "Лично я не очень высоко оцениваю эту сделку. Цену за "Белтрансгаз" взяли, конечно, хорошую. Но если власти действительно заботятся об укреплении суверенитета страны, то продавать акции нужно было сразу нескольким компаниям, представляющим как российский, так и европейский капитал. Если бы это было такое акционерное общество международного толка, и в нем был бы капитал, например, немецкий, российский и белорусский, то это был бы более разумный шаг, чем то, что было сделано". 

5.2. Встречи друзей по разуму

Месяц май начался с визита белорусского президента в Азербайджан. Ближе к его окончанию состоялся ответный визит в Минск президента Ирана Махмуда Ахмадинежада. В промежутке между встречами на высшем уровне Беларусь и Венесуэла создали совместное предприятие "СейсмоВенБел", уставной взнос в котором белорусской стороны составит $20 тыс., что равняется 40% от уставного фонда. Столь крупный взнос президент А. Лукашенко "доверил" внести компании "Белорусьнефть".

"Тот факт, что белорусской стороне дали только 40%, говорит о том, что контролировать работу СП будет не Беларусь. Ей дали часть в проекте для того, чтобы можно было вкладывать деньги, что еще раз убеждает меня в том, что это личные коммерческие проекты части белорусских структур, но никак не стратегически важный государственный подход к решению проблемы энергетической безопасности". 

Ярослав Романчук, руководитель научно-исследовательского центра Мизеса

Венесуэльско-белорусская "СейсмоВенБел", как ожидается, начнет работу уже в нынешнем году. Главное, по мнению Я. Романчука, где зарегистрируют это СП. "Если оно будет зарегистрировано в каком-нибудь оффшоре, то понятно, зачем оно создается. Так поступают очень многие государства, не любящие прозрачности, желающие скрыть какую-то часть коммерческой деятельности". Говоря о мизерности вклада Беларуси в уставной капитал компании, эксперт отметил, что "размер уставного фонда не имеет никакого значения". Самое главное, убежден он, – чем компания будет заниматься, какие будут обороты, кто учредители, и какие инвестиционные проекты она будет реализовывать. "Именно в этих деталях и кроется коммерческий смысл данной сделки. Для конкретных лиц, но никак не для Республики Беларусь", – полагает Я. Романчук.

Многочисленные попытки Беларуси освободиться от российской энергозависимости порой приобретают курьезную форму. Так, 5 мая Национальная нефтяная компания Ирана утвердила комплект документов, позволяющий Беларуси приступить к разработке нефтяного месторождения Джейфур. Для реализации проекта "Белоруснефть" рассчитывает привлечь инвестиции вьетнамской государственной нефтегазовой компании Petrovietnam. Но, по информации российской прессы, в качестве партнера выступит СП "Вьетсовпетро", в котором 50% уставного фонда принадлежит российскому ОАО "Зарубежнефть" (!).

Для прояснения скрытого смысла белорусских нефтяных инициатив мы предлагаем выдержки из статьи российского аналитика А. Суздальцева "Энергетический дрейф":

Неделю назад Александр Лукашенко вернулся из Баку. Это было любопытное путешествие к братьям "по разуму", так как азербайджанская "демократия" с традицией наследственного президентства является наиболее близкой как духовно, так и территориально к пожизненному президентству, практикуемому в "столице славянской души" – Минске (самокомплимент от БТ, "Панорама" 09.05.07).

В Баку А. Лукашенко говорил то, что от него ждали. Глава белорусского государства объяснил по-восточному гостеприимному И. Алиеву причины поиска альтернативы российской нефти "ненадежностью Москвы". Учитывая, что во время визита белорусский президент неоднократно ссылался на неких "недоброжелателей" ("есть у нас недоброжелатели, которые порой с неодобрением воспринимают резко возрастающее сотрудничество, но сотрудничаем мы не вопреки им, а на благо нашим народам"), то можно с высокой степенью уверенности утверждать, что визит проходил на антироссийской ноте. 

Потрясая воображение белорусских граждан перспективами добычи нефти то на берегу Персидского залива, то на реке Ориноко, рассуждая об использовании белорусской землеройной техники и опыта реконструкции Августовского туристского канала (Гродненская область) в расширении канала Панамского или в строительстве трансамериканского газопровода по отрогам Анд и через бассейн Амазонки, белорусское руководство превратило непрерывные презентации своих энергетических мегапланов в пародию "Клуба кинопутешествий".

На фоне слегка притушенного, но далеко не завершившегося российско-белорусского кризиса надежды на нефтедобычу в Венесуэле и Иране, выглядят как шантаж. Тем более, что в свое время ничто не мешало белорусскому руководству еще в начале нового ХХI века не лоббировать в Москве строительство второй ветки российского экспортного газопровода "Ямал-Европа" по территории Беларуси, а построить газопровод собственными силами (согласовав с "Газпромом") и тут же его сдать в аренду российскому газовому концерну. Это было бы свежо и интересно…

Попутно мы можем наблюдать буквально лихорадочные попытки привлечь к строительству Белорусской АЭС любых зарубежных подрядчиков, кроме российских ядерщиков. На этом фоне полной экзотикой смотрелось приглашения иранцам, у которых собственный Бушер все никак не могут достроить 2 тыс. российских ядерщиков.

Вопрос о строительстве Белорусской АЭС решен А. Лукашенко еще в январе 2005 г., но до сих пор белорусские власти не рискуют обозначить дату начала стройки. Скоро пойдет второй год, как белорусская пропаганда держит население страны в предвкушении броска белорусских нефтяников через океан. Четвертый месяц ожидают решения Минска менеджеры литовских и латвийских (Вентспилс) нефтяных терминалов. Ситуация вокруг перспектив как заокеанской белорусской энергетики, так и белорусского "мирного" атома, очень медленно, почти незаметно, но неуклонно накаляется и уже начинает напоминать ожидания "оружия победы" в германском вермахте в 1944 – начале 1945 гг. Пауза затянулась… Кто виноват? 

Над белорусским президентом дамокловым мечом висят два объективных условия сохранения его власти: современная белорусская экономика не может существовать без полномасштабной и безусловной российской экономической, в том числе энергетической поддержки; у власти в Минске может находиться только тот лидер, который способен эту поддержку (дотацию) из России обеспечить.

Вырваться из кольца фактически безальтернативной зависимости от России в одиночку, без поддержки крупный геополитических игроков – заветная мечта А. Лукашенко.

Автор этих строк не является сторонником версии, что с середины 2006 г. А. Лукашенко решительно переориентировался на поиски альтернативы России. Дело в том, что за последние двенадцать лет можно диагностировать только две серьезные попытки белорусского президента найти взамен Москвы новый источник экономической и частично политической поддержки. В конце ХХ века официальный Минск имел некоторые иллюзии в отношении саддамовского Ирака, но все надежды А. Лукашенко обрушил Дж. Буш. В 2005 начался белорусско-китайский роман, но его результаты неочевидны. По-видимому, белорусский президент твердо уяснил, что столь щедрого донора, как Россия ему уже не найти…

Но экономическая и, как следствие, политическая зависимость нестерпима… К тому же она опасна. А. Лукашенко знает, что объективно его власти угрожает исключительно Москва. Все остальные угрозы (Запад, белорусская оппозиция) находятся на периферии политического поля и ими можно пренебречь, что белорусский президент постоянно проделывает публично и с большим удовольствием.

Вот и получается, что сейчас политика белорусского президента удивительно напоминает передвижение по болотным кочкам. Назад возврата уже нет (российско-белорусские отношения в формате декабря 2006 г.), но и впереди "кочек" все меньше и они все более "топкие". Тем не менее, останавливаться нельзя… Утонешь.

Начало реального воплощения в жизнь хотя бы одного зарубежного энергетического проекта будет означать, что "точка возврата" пройдена… и А. Лукашенко начал "штурмовать небо" – пытаться уйти от смертельной для него энергетической и политической зависимости от Москвы. Проявившаяся вдруг политическая воля потребует мобилизации всего белорусского общества. Будут запущены и иные социально-экономические процессы…

Для "ухода" А. Лукашенко обладает определенным ресурсом. У него на руках соглашения с Москвой о четырехлетних отсрочках выхода на мировые энергетические цены и пошлины (газ, нефть). Осталось 3.5 года и в "засаде" "сидит" вступление России в ВТО. Но А. Лукашенко не просто тянет время… Белорусский президент находится в энергетическом "дрейфе", рассчитывая, что "подводные течения" его и так прибьют к нефтяному Эльдорадо. 

5.3. Ожидаемый ответ

Перебрасывание мяча внешнеполитической риторики в западном направлении на первый взгляд оказалось более успешным. Мяч заметили, подняли, но прежде чем вступить в игру, предложили белорусскому игроку ознакомиться с общепринятыми правилами игры, из которых не может быть исключения даже для президента столь важной в транзитном отношении страны, каковой, несомненно, является Беларусь. 

О необходимости соблюдения правил, в частности, напомнила руководитель рабочей группы Парламентской ассамблеи ОБСЕ (ПА ОБСЕ) по Беларуси, депутат бундестага Ута Цапф в ходе беседы с белорусскими журналистами 9 мая в Берлине. По ее мнению: "До сих пор мы наблюдаем серьезный уход Беларуси от демократии". В тоже время она заявила, что согласие белорусских властей на открытие в Минске представительства Еврокомиссии "должно рассматриваться в положительном ключе", "как определенный шаг навстречу ЕС". "Официальная Беларусь наконец поняла, что в отсутствие мощной экономической поддержки со стороны России, ее открытость по отношению к ЕС может способствовать улучшению ситуации в стране". Ута Цапф еще раз подтвердила, что ЕС "готов остановить процесс исключения Беларуси из системы общих торговых преференций в случае изменения ситуации с независимыми профсоюзами согласно рекомендациям Международной организации труда". 

Напоминание о преференциях из уст немецкого политика прозвучало очень даже кстати. До дня их возможного введения (21 июня) осталось не так уж много времени. Нельзя сказать, что белорусская сторона окончательно смирилась с решением МОТ. Так, 14-16 мая в Женеве прошел очередной раунд консультаций между представителями МОТ и белорусской правительственной делегацией, в составе которой были вице-премьер А. Кобяков, заместитель главы Администрации президента Н. Петкевич, первый заместитель министра труда и социальной защиты Е. Колос и начальник управления внешних связей Минтруда И. Старовойтов.

В ходе консультаций по инициативе белорусской стороны обсуждался законопроект о профсоюзах. Было отмечено, что Международное бюро труда (МБТ) готово оказать содействие белорусскому правительству и представителям профсоюзов в обсуждении данного законопроекта. Одновременно по данным БелаПАН "белорусскому правительству напомнили о необходимости выполнения рекомендаций, сделанных в 2004 г. комиссией по расследованию".

Решение о начале расследования в отношении Беларуси было принято Административным советом МОТ в 2003 г. в связи с жалобой белорусских независимых профсоюзов. Специальная комиссия анализировала соблюдение правительством конвенций МОТ "О свободе объединения и защите права на организацию в профсоюзы" и "О праве на организацию в профсоюзы и на ведение коллективных переговоров". Ситуация с соблюдением прав профсоюзов в Беларуси рассматривалась 9 июня 2006 г. на заседании Комитета по нормам и стандартам МОТ в рамках проходившей в Женеве 95-й Международной конференции труда. Было заявлено, что если рекомендации МОТ по устранению нарушений прав профсоюзов в Беларуси не будут выполнены до ноября 2006 г., стране грозит исключение из организации. 

Параллельно с МОТ свое расследование провела Еврокомиссия, которая выявила нарушение белорусским правительством прав независимых профсоюзов. На основании рекомендаций Еврокомиссии Совет министров Евросоюза 20 декабря 2006 г. принял решение об исключении Беларуси из Генеральной системы преференций. Данное решение вступает в силу 21 июня 2007 г.
Лишение торговых преференций в торговле со странами Евросоюза (восстановление стандартных таможенных тарифов взамен льготных) отразится в первую очередь на импорте из Беларуси минеральных удобрений, текстильной продукции, одежды и продуктов деревообработки стоимостью около 390 миллионов евро в год. Это составляет примерно 12% от общей торговли между ЕС и Беларусью.

Для того чтобы избежать этих крайне негативных последствий для белорусской экономики, переживающей теперь далеко не лучшие времена, нужно было до 21 июня прекратить гонения на независимые профсоюзы. 

Но белорусские власти не смогли придумать ничего лучшего, как пробивать именно теперь новый закон о профессиональных союзах, который де-факто вводит монополию ФПБ в нашей стране, а на независимых профсоюзах ставит крест. Чем обернется лишение торговых преференций для Беларуси уже в ближайшем будущем?

www.naviny.by
По мнению С. Богданкевича: "Наши калийщики это решение Евросоюза еще переживут, потому что в этой отрасли существует высокая рентабельность. А вот легкая промышленность может лечь окончательно и надолго. Торговля с Евросоюзом для нее на данный момент спасательный круг. Если же оценивать урон от данного решения ЕС для всей нашей экономики, то в этом году он не смертелен. Но вот в следующем году мы уже будем считать каждую копейку. И 400 миллионов евро потерь от лишения торговых преференций в торговле со странами Европейского Союза будут ощущаться очень остро".

Неудачей закончилась и попытка Беларуси стать членом Совета ООН по правам человека. Членами Совета от Восточной Европы стали Словения (в первом туре голосования) и Босния и Герцеговина (во втором). Голосование состоялось 17 мая на заседании Генеральной ассамблеи в Нью-Йорке. В первом туре за избрание Словении проголосовали 168 из 190 государств, за Боснию и Герцеговину – 95, за Беларусь – 78. Для избрания в Совет страна-кандидат должна набрать как минимум 97 голосов. Во втором туре за Боснию и Герцеговину проголосовали 112 государств, за Беларусь – 72. 

Таким образом, Беларусь, претендующая на роль лидера стран третьего мира, оказалась "вне игры". Произошло это не без "помощи" Международной Хельсинкской федерации, правозащитных организаций "UN Watch" и "Freedom House", заявивших о том, что Ангола, Беларусь, Египет и Катар недостойны занять места в Совете ООН по правам человека. О недопустимости избрания Беларуси заявил и Комитет по правовым вопросам и правам человека Парламентской ассамблеи Совета Европы. В заявлении подчеркивалось, что выдвижение Беларуси в качестве кандидата является "скандальным", учитывая неблагоприятные отчеты о ситуации с правами человека в стране и невыполнение ею основных критериев ООН. 

В Совете по правам человека было два вакантных места из шести, отведенных Восточной Европе. Претендовали на них только две страны – Беларусь и Словения. Казалось бы, такая "арифметика" превращает вопрос принятия Беларуси в чисто технический, но за пять дней до голосования Босния и Герцеговина тоже подала заявку на членство в Совете. 17 мая провал стал очевиден. Словения была избрана с первого захода, а во втором туре Босния и Герцеговина обошла Беларусь с отрывом в 40 голосов. Посол Боснии и Герцеговины Милош Прика назвал результат "огромным достижением для своей страны, которая стала свидетельницей ужасающих нарушений прав человека" во время Балканских войн 90-х годов прошлого века".

Каковы же перспективы налаживания отношений между Беларусью и Западом? Следует признать, что они невелики, и дело тут не в отдельных ошибках и непрофессионализме белорусских чиновников. Единство Запада, при всей важности экономической составляющей, основано в первую очередь на единстве базовых ценностей, торг по которым неуместен.

В статье "Апрельские тезисы", опубликованной в газете "Белорусы и рынок" О. Карач из Витебска перечисляет десять причин, из-за которых диалог Европы с А. Лукашенко обречен на неудачу. Перечислим наиболее, на наш взгляд, убедительные:

– Европе на самом деле нечего предложить белорусской власти. Что предлагает Европа? Некоторую сумму денег в обмен на соблюдение прав человека?

– Европейские политики не очень четко представляют себе конечный результат "диалога". То есть, нет ясности относительно того, что они хотят получить.

– Европейское общество структурировано, белорусское общество иерархично.

– Европеец с молоком матери усваивает мысль: "Нужно договариваться со всеми и вырабатывать правила игры, которые устраивают всех". Любому белорусу вбивают в голову простую мысль: "Европа и США – наши враги. А с врагами не договариваются, их уничтожают".

– Нужно понимать, что без согласия А. Лукашенко ни один чиновник не поедет за рубеж.

– В представлении А. Лукашенко вести диалог можно только с равными.

5.4. Довод депутата Глуховского

23 мая Палата представителей сразу в двух чтениях приняла законопроект, лишивший миллионы белорусов привычных еще по советским временам социальных льгот. 28 мая соответствующий законопроект "О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан" единогласно одобрил Совет Республики. По данным БЕЛТА, принятие закона позволит ежегодно экономить 168 миллиардов белорусских рублей (почти $79 миллионов). Президент А. Лукашенко прокомментировал принятый законопроект в привычной для него афористичной манере: "Упорядочение льгот – это не прихоть, а объективная реальность, которая сегодня складывается. Если мы будем действовать по-популистски, то через пять лет страну не узнаете: она будет развалена, экономика будет разрушена".

"Поскольку в Беларуси нет демократии и политической конкуренции, чиновники заботятся, в первую очередь, о тех программах, которые им ближе к сердцу, вернее к карману. Номенклатура заблокировала возможность людей влиять на результаты выборов. Она не чувствует давление снизу. Поэтому она и выбирает отмену социальных, а не корпоративных льгот". 

Ярослав Романчук, руководитель научно-исследовательского центра Мизеса

Если при голосовании в первом чтении “за” отмену льгот было 99 депутатов, а “против” – 2, то уже через несколько минут (документ рассматривался сразу в двух чтениях) противников законопроекта стало вдвое меньше меньше – 101 “за” и 1 “против”.

Лишь два депутата (О. Абрамова и В. Кучинский) выступили с критикой в ходе публичного обсуждения законопроекта. “Я буду голосовать против этого законопроекта, – высказала свою точку зрения О. Абрамова. – По двум причинам. Во-первых, подобные меры оправданны только как составная часть системных реформ по увеличению конкурентоспособности экономики. Но льготы отменяются (этого никто особенно не скрывает) исключительно с целью экономии бюджетных средств. Во-вторых, принимать этот закон нужно было только после выхода указа об адресной социальной помощи либо одновременно с ним. При этом следовало предусмотреть денежную компенсацию тем категориям граждан, которые не войдут в акт об адресной помощи”.

В. Кучинский высказался более эмоционально: “Палата представителей – это не козлы отпущения! Почему перед принятием такого важного в политическом плане законопроекта не был разработан указ об адресной социальной помощи? Зачем вообще нужна эта отмена льгот? Проблемы экономики эта мера не решит, даже если мы их все отменим!.. Мы сегодня принимаем все, что нам предложат! Такого парламента еще не было!”

“Я лично спокоен за судьбу будущего указа и уверен, что там все будет в порядке. Потому что его подпишет человек, которого поддерживает абсолютное большинство населения”.

Леонид Глуховский, депутат Палаты представителей

После столь убедительного довода, нам остается только привести основной перечень сохраненных и отмененных льгот:

Законопроект предусматривает сохранение основных льгот, гарантий и преимуществ для следующих категорий населения:

– Героев, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы, награжденных орденом Отечества трех степеней;

– участников и инвалидов войны и приравненных к ним лиц;

– родителей погибших (умерших) при исполнении служебного долга военнослужащих;

– инвалидов 1-й и 2-й групп;

– граждан при амбулаторном лечении;

– граждан, заболевших и перенесших лучевую болезнь, и инвалидов вследствие катастрофы на ЧАЭС;

– несовершеннолетних детей, проживающих в зонах радиоактивного загрязнения.

Вместе с тем законопроект отменяет часть действующих льгот и гарантий:

– изменение условий и порядка предоставления санаторно-курортного лечения и оздоровления;

– ограничение прав на льготы и гарантии для военнослужащих, работников органов внутренних дел, финансовых расследований, подразделений по чрезвычайным ситуациям и членов их семей (бесплатное предоставление лекарственных средств, бесплатный проезд в отпуск);

– льготы для бывших узников фашистских концлагерей, других мест принудительного содержания;

– скидка с оплаты стоимости проезда на пассажирском транспорте для учащейся молодежи, ветеранов труда, граждан при исполнении служебных обязанностей;

– ограничение категорий лиц, которым предоставляются льготы по оплате жилищно-коммунальных, медицинских услуг, услуг связи;

– сокращение льгот и гарантий, связанных с катастрофой на ЧАЭС;

– льготы для инвалидов 1-й и 2-й групп, инвалидность которых наступила в результате противоправных действий по причине алкогольного, наркотического, токсического опьянения, членовредительства.

Льготы по санаторно-курортному лечению и оздоровлению приведены в соответствие с Указом президента № 542 от 28.08.2006 г.

Льготы по оплате услуг ЖКХ будут предоставляться неработающим пенсионерам из числа военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении служебных обязанностей, а также гражданам, заболевшим и перенесшим лучевую болезнь, вызванную последствиями катастрофы на ЧАЭС, инвалидам 1-й и 2-й групп (за исключением указанных выше), не имеющим трудоспособных членов семьи, проживающим одним либо только с инвалидами 1-й и 2-й групп и (или) неработающими пенсионерами.

Право на бесплатное получение лекарственных средств и право на 50-процентную скидку при оплате стоимости услуг ЖКХ распространяется только на родителей военнослужащих, партизан и подпольщиков, погибших (умерших) в годы ВОВ, военнослужащих, погибших при исполнении воинского и служебного долга на территории других государств, военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, погибших (умерших) при исполнении служебных обязанностей, поскольку в данном случае функцию поддержки одиноких родителей должно взять на себя государство.

5.5. Конгресс демократических сил

Конгресс, о котором так долго говорили руководители ОДС, состоялся в Минске 26-27 мая в зале ДК МАЗа. Следует подчеркнуть, что особых проблем с получением помещения не возникло. Не исключено, что в преддверии окончательного решения МОТ по вопросу преференций власти решили не создавать себе дополнительных проблем. 

На Конгресс было утверждено 916 делегатов. Ими стали активисты оппозиции, которые во время местных выборов этого года набрали по 300 подписей в свою поддержку. В состав делегатов по квоте VIP-персон также включены 23 известных творческих и общественных деятеля. Основной вопрос КДС – вопрос о лидерстве в оппозиции. Делегаты должны были определиться, кто станет руководить политсоветом объединенных демсил – один лидер (на этом настаивал А. Милинкевич) или же несколько сопредседателей. Большинство участников региональных собраний делегатов КДС, прошедших в мае во всех областях страны, проголосовали за институт сопредседательства. Помимо решения вопроса о лидерстве в демократической коалиции, делегатам КДС предстояло утвердить стратегию объединенных демсил, а также принять ряд программных документов, в том числе так называемую "малую Конституцию" и экономическую платформу демократических сил. 

Вокруг стратегии и разгорелись основные дебаты. Их остроту хорошо передает выступление П. Северинца. Приведем наиболее резкое высказывание:

"Когда я отбывал наказание в Малом Ситно, мы надеялись, что совместная стратегия объединенных демсил будет стратегией борьбы. Тем не менее, я вижу, что основной момент этой стратегии – договор с властью. Предложенная политсоветом стратегия многовекторная. Но многовекторная стратегия – это не стратегия".

"Стратегия борьбы" была предложена Конгрессу от имени Европейской коалиции Н. Статкевичем, но она не нашла поддержки у большинства делегатов и не была вынесена на голосование. За вариант, разработанный аналитической группой ОДС, проголосовало 365 делегатов, против – 185, воздержалось – 20. 

Принятая стратегия предусматривает "конструктивный диалог с властями". Ее авторы отмечают, что "путем переговоров можно достичь консолидации всех здоровых сил белорусского общества, необходимой для сохранения социального мира и для разрешения проблем, стоящих перед нашей страной". "Условием, подтверждающим готовность власти к взаимному сотрудничеству с демократическими силами, является освобождение всех политзаключенных".

Среди основных направлений деятельности ОДС – информационная кампания, которая выражается в диалоге с обществом, элитами и властью. В этих целях разработчики стратегии предлагают проведение кампании "Национальный круглый стол". "Цель круглого стола – не допустить эскалации кризиса, сохранить гражданский мир и обеспечить легитимизацию власти в стране", – отмечается в проекте стратегии. При этом, как считают авторы документа, "само согласие власти на диалог на высшем уровне будет подтверждением ограничения функций диктатора и подтверждением начала демократических преобразований". 

В заключение Конгресса – большинством голосов ("за" – 336) – делегаты утвердили новый состав политсовета ОДС. В него вошли 44 человека, представляющих крупнейшие оппозиционные партии – Объединенную гражданскую партию (ОГП), Партию коммунистов Белорусскую (ПКБ), Партию БНФ, Белорусскую социал-демократическую партию (Грамада) и общественные движения. На своем первом заседании политсовет утвердил четырех сопредседателей: лидеров ОГП – А. Лебедько, ПКБ – С. Калякин, Партии БНФ – В. Вечорко, исполняющего обязанности лидера БСДП (Грамада) – А. Левковича. Лидер движения "За свободу" А. Милинкевича. отказался от поста сопредседателя, поскольку не поддерживает стратегию действий объединенных демсил, предложенную политсоветом и принятую на Конгрессе.

В качестве комментария приведем наиболее яркие высказывания участников конгресса:

"Стало очевидным, что произошло разъединение демократических сил на два крыла – под руководством четверки сопредседателей и А. Милинкевича, – отметил участник конгресса. – С одной стороны, конгресс принес зло, но он должен был состояться, иначе дискуссии о лидерстве и стратегиях были бы бесконечны".

Владимир Кацора, координатор оргкомитета по созданию общественного объединения "Движение "За Свободу", Гомель.

"Насколько будет эффективна работа нового политсовета – покажет "вскрытие". Если мы сможем распределить между собой работу и сделать так, чтобы политсовет действовал, это будет замечательно. Кстати, самое популярное слово на конгрессе было "действие", и самое главное сейчас – тоже действие". 

Анатолий Лебедько, председатель ОГП.

“БНФ прапаноўвае для абмеркаваньня стратэгію для АДС, створаную на аснове стратэгіі Партыі БНФ на 2007-2008 гг. Гэта стратэгія дзейнасьці, а не расстаноўкі крэслаў. Партыя БНФ выступае за стратэгію незалежнікаў, за стратэгію рэальнай працы".

Винцук Вечерко, председатель партии БНФ.

"Мы должны сохранить и укрепить это единство. Исходя из того, что в коалицию входят люди с разными идеологическими взглядами, но объединенные общей целью демократизации Беларуси, Конгресс должен заниматься поиском не того, что нас разъединяет, а того, что может укрепить единство демократических сил".

Сергей Калякин, секретарь ПКБ.

"Я разделяю мнение, которое уже было озвучено, стратегия – это самое главное. Она важнее того, кто, как и чем руководит. Стратегия определяет то, чего мы можем добиться. Разработанная аналитиками партий стратегия – это стратегия ожидания. Основа нашей деятельности – проведение диалога, круглых столов".
Александр Милинкевич, руководитель движения "За Свободу!"

5.6. Хорошая новость

Партия БНФ и Объединенная гражданская партия награждены премией имени Сьюра Линдебрекке за деятельность в области демократии и прав человека. Церемония награждения состоялась 5 мая в Осло, в рамках съезда Консервативной партии Норвегии "Хёйре".
От имени Партии БНФ и ОГП награду получил заместитель председателя Партии БНФ Алексей Янукевич. Во время торжественной церемонии он сказал: "Получение награды – большая честь для нас. Безусловно, эта награда принадлежит не партиям как структурам, а нашим активистам, которые в своих регионах каждый день в действительно сложных условиях борются за свои ценности и убеждения, за свободу. Мы очень благодарны за то внимание, которое "Хёйре" уделяет ситуации в Беларуси". 

В интервью БелаПАН А. Янукевич сообщил, что премия была учреждена в этом году Консервативной партией Норвегии и носит имя бывшего лидера "Хёйре", спикера парламента Сьюра Линдебрекке, известного борца за права человека. "Это событие привлекло в Норвегии большое внимание. Сегодня информацию о премии и ее лауреатах опубликовали все крупнейшие газеты, я дал много интервью", – рассказал А. Янукевич. 

6. Наш прогноз на июнь

Тупик, в котором оказалась внешняя политика Беларуси – очевиден. Россия перестала обращать внимание на мячи, регулярно перебрасываемые на ее половину площадки со стороны президента А. Лукашенко. Создается впечатление, что в Кремле руководствуются известной африканской пословицей: "Хамелеон ползет медленно, но доползает до вершины баобаба", по крайней мере, в действиях России впервые за последние годы просматривается продуманная политическая линия. От былых конъюнктурных шараханий не осталось и следа. Накануне очередного избирательного цикла (парламентского и президентского) это выглядит неожиданно.

В качестве подтверждения "нового курса" России в первую очередь следует рассматривать нефтегазовые договоренности. Они не требуют ежегодной пролонгации и посредством коэффициентов предусматривают последовательное приближение условий поставки углеговодородного сырья в Беларусь к общемировым стандартам. Такой механизм делает ненужным встречи глав государств, ибо исключает саму потребность в очередном торге. Вот этот механизм и раздражает белорусского президента. Отсюда и его участившиеся критические замечания в адрес России.

В рамках вышеизложенного, ожидать в июне, да и в течение всего лета, каких-либо прорывных решений не приходится. Адаптация к новым пошлинам на российскую нефть потребует концентрации белорусского руководства на текущих внутренних проблемах.

Решение МОТ о лишении Беларуси преференций, скорее всего, будет реализовано, что повлечет изменение официальной риторики со стороны президента А. Лукашенко в адрес Запада. В связи с этим следует ожидать усиления давления на оппозицию.

Что касается оппозиции, то она вступает в стадию реализации решений майского Конгресса. Будет ли разработан конкретный план действий в рамках принятой стратегии, или до очередных парламентских выборов политическая активность не выйдет за привычные рамки "тусовки" – покажет ближайшее время. В этой связи зафиксированный на Конгрессе раскол в руководстве дает определенный шанс для начала практической деятельности.

В целом экономическая и политическая стабильность в июне сохранится, но власти пора всерьез заняться повышением пенсий, иначе начнется снижение рейтинга А. Лукашенко.

7. С рабочего стола НИСЭПИ 
5-15 мая 2007 г. независимыми социологами проведен опрос общественного мнения (методом face-to-face interview опрошено 1.530 респондента в возрасте от 18 лет и старше, ошибка репрезентативности не превышает 0.03), посвященный важнейшим проблемам жизни белорусов. Предлагаем Вашему вниманию наиболее интересные результаты

ЭМОЦИОНАЛЬНЫЙ КЛИМАТ БЕЛОРУССКОГО ОБЩЕСТВА

Далеко не каждый человек способен внятно сформулировать свои политические предпочтения и вообще имеет таковые. В то же время чувства испытывает каждый. Но при этом "температура" и "направленность" этих чувств всего общества и его отдельных групп, словом, эмоциональный климат оказывается мощным политическим фактором, фактором сохранения стабильности или перемен (табл. 1). 

Таблица 1. Распределение ответов на вопрос: "Какие чувства появились, окрепли у Вас (у окружающих Вас людей) за последние годы?", % (возможно более одного ответа)
Вариант ответа
Беларусь

май 2007
Россия 2003*



у Вас лично
у окружающих Вас людей

Надежда
28.8
38
30

Усталость, безразличие
24.6
33
40

Спокойствие, без особых надежд
21.8
–
–

Гордость за свой народ
19.2
5
4

Тревога
18.6
–
–

Чувство собственного достоинства
17.6
17
11

Озлобленность
15.5
–
17

Ожесточенность
14.3
5
18

Уверенность в завтрашнем дне
14.3
15
11

Страх
14.1
10
15

Обида
13.3
15
18

Растерянность
13.0
14
18

Одиночество
12.0
11
8

Отчаяние
9.6
11
14

Чувство свободы
8.9
17
14

Зависть
7.3
2
8

* Данные Левада-центра, см. Ю. Левада. Функции и динамика общественных настроений. В кн. "Ищем человека: социологические очерки 2000-2003", Москва, Новое издательство, 2006, с. 336-349

Данные относительно Беларуси (да и относительно России) показывают, что в обеих странах все же самое распространенное чувство – надежда. Впрочем, и она свойственна лишь примерно каждому четвертому опрошенному. Но в то же время альтернативой ей, по крайней мере, самой распространенной, являются не негативные чувства, а апатия – усталость и спокойствие без надежд. Этим в некоторой степени объясняется и то обстоятельство, что в обеих странах стремление к переменам не находит достаточно широкой поддержки. Обращает на себя внимание любопытная особенность российских данных: опрошенные склонны отмечать положительные эмоции применительно к себе в большей степени, а отрицательные – в меньшей, чем в отношении окружающих людей. Это означает, что они отчасти оказываются в плену катастрофического истолкования текущей реальности, приписывая другим людям и обществу в целом несколько более низкую эмоциональную "температуру", чем та, которую имеют они сами.

Стоит отметить те позиции, по которым белорусы и россияне отличаются весьма заметно. Это, в первую очередь, гордость за свой народ. Причина тут, по-видимому, в том, что белорусы, как нация с молодой государственностью, еще не очень привыкли к ней и радуются любым проявлениям (истинным или мнимым) своих общих успехов. В то же время россияне, вероятнее всего, сравнивают теперешнее положение (точнее, то, которое было в 2003 г.) с другими страницами долгой российской истории. И сравнение это – не в пользу современности. 

Однако и усталость, и апатия свойственны россиянам в гораздо большей степени, чем белорусам – даже в ответах на "личный" вопрос это чувство назвал каждый третий опрошенный россиянин, в то время как среди белорусов такой ответ дали менее четверти опрошенных. Так что белорусское общество оказывается несколько более контрастным: тех, кто не "горяч" и не "холоден" в нем оказывается несколько меньше, чем было в России в 2003 г.

Чувство свободы вряд ли можно отнести к чистым эмоциям, но как раз тут отличия тоже достаточно заметны: белорусам это чувство свойственно в гораздо меньшей степени, чем россиянам, хотя и у последних оно – почти в самом конце списка по значимости.

Та или иная "температура" чувств может скрывать их совершенно разную направленность, скажем, надежда может быть связана как с доверием власти, так и с недоверием, быть надеждой на ее скорую смену. Ответ на вопрос о связи эмоционального климата белорусского общества с политическими предпочтениями можно видеть из табл. 2.

Таблица 2. Распределение ответов на вопрос: "Какие чувства появились, окрепли у Вас (у окружающих Вас людей) за последние годы?" в зависимости от ответов на вопрос "Доверяете Вы или не доверяете президенту Беларуси?"*, %
Вариант ответа
Доверяют президенту

(56.9)
Не доверяют президенту

(32.7)

Надежда
35.4
20.0

Гордость за свой народ
28.0
6.5

Спокойствие, без особых надежд
23.8
19.0

Уверенность в завтрашнем дне
22.0
4.8

Чувство собственного достоинства
20.0
15.2

Усталость, безразличие
15.9
38.0

Чувство свободы
12.0
3.8

Одиночество
12.3
8.3

Тревога
11.3
29.3

Страх
10.0
20.0

Растерянность
9.8
19.2

Озлобленность
9.5
25.3

Обида
8.8
22.0

Отчаяние
7.3
15.2

Ожесточенность
6.9
26.7

Зависть
5.9
10.3

* Таблица читается по вертикали

Как можно видеть, данные в обеих столбцах – почти полярные. Приверженцам президента свойственны, главным образом, позитивные эмоции, в том числе и первая из них – надежда. С не доверяющих ему – самые высокие значения отрицательных эмоций: тревоги, озлобленности, ожесточенности, обиды. Отсюда, в частности, следует, что поддержка А. Лукашенко имеет достаточно солидную, в том числе и эмоциональную базу: своим сторонникам он дает не только некие материальные блага, но и надежду.

Тем интереснее представляются позиции, по которым эмоциональная симметрия нарушается. Среди приверженцев президента достаточно распространено безнадежное спокойствие, причем более, чем среди его оппонентов. Это, впрочем, еще одна опора власти – те, кто вообще утратил надежду и с существующим порядком вещей просто смирился. 

В то же время самым распространенным чувством среди оппонентов А. Лукашенко (эту позицию отметили почти двое из пяти) являются не агрессивные эмоции, а усталость. Впрочем, на 7-м месте из 17-ти по распространенности и среди этой группы – надежда, но она явно не связана с главой государства.

Обращают на себя внимание также данные о распространенности чувства свободы. Оно несвойственно противникам президента, занимая у них по степени распространенности последнее место. Однако и среди противников президента его ощущают немногие. Но из сочетания этого факта с распространенностью среди них иных позитивных эмоций можно сделать вывод, что чувство свободы не является для них столь уж важным.

В табл. 2 едва ли не единственной чисто экзистенциальной эмоцией, почти не связанной с политическими предпочтениями, является чувство одиночества. Тут число одиноких среди сторонников президента и его противников почти одинаково. 

Данные табл. 2 подтверждают выводы предыдущих исследований: фигура президента раскалывает белорусское общество на две части, живущие в очень разных эмоциональных климатах. Одна часть – приверженцы А. Лукашенко – не просто поддерживает его, у них существующее положение вызывает полный набор положительных эмоций, в том числе и таких сильных, как надежда и гордость за свою страну. Другая часть общества, причем немалая, живет в состоянии постоянного и многопланового стресса. Пока эти люди не представляют большой опасности для действующей власти, поскольку этот стресс порождает в большей степени апатию, чем готовность к действию во имя перемен. Но отрицательный эмоциональный потенциал не исчезает, это, по В. Быкову, бомба, которая "чакае свайго часу".

ВЗЛЕТЫ И ПАДЕНИЯ РЕЙТИНГОВ ДОВЕРИЯ

Доверие власти – основа ее легитимности. Разумеется, власть может опираться и на силу, но, как заметил еще в начале XIX века Талейран: "При помощи штыков можно сделать многое, но на них нельзя сидеть". Данные табл. 1 позволяют проследить рейтинг доверия президенту А. Лукашенко за последние полтора года, а также сравнить его со значением кризисного для власти 2002 г.

Как можно видеть, в целом за последнее время принципиальных изменений в рейтинге нет. "Нефтегазовая война", главным участником которой с белорусской стороны и выступал глава государства, на доверии ему практически не отразилась. И это несмотря на значительную динамику целого ряда социологических показателей, вот уже более 15 лет отслеживаемых экспертами НИСЭПИ. Причина стабильности президентского рейтинга – в самой природе персоналистской власти. Для большинства белорусов президент – "Наше все!" Он последний рубеж, что не означает невозможность падения данного рубежа в принципе. Просто этот рубеж если и падет, то падет последним.

Таблица 1. Динамика ответов на вопрос: "Доверяете ли Вы президенту Беларуси?"*, %
Вариант ответа
04'02
12'05
02'06
04'06
11'06
01'07
05'07

Доверяю
32.4
59.0
60.2
57.3
60.3
55.4
56.9

Не доверяю
42.9
30.8
30.8
31.4
26.0
28.5
32.7

ЗО/НО
33.7
10.2
9.0
11.3
13.7
16.1
10.4

* Таблицы читаются по вертикали

После президентских выборов 2001 г. такой процесс имел место. За объяснением далеко ходить не надо, т.к. реальный рост заработной платы и пенсий практически остановился, и привыкшие к предвыборным "подачкам" граждане моментально на это среагировали. Сегодня проблем с ростом заработной платы нет, хотя рост пенсий и остановился. На рейтинге доверия такая задержка не отразилась, но вот индекс доверия это уже "почувствовал" (табл. 2). С ноября прошлого года рейтинг доверия сократился на 3.4 пункта, но одновременно на 6.7 пункта вырос рейтинг недоверия. Несовпадения численных значений произошло за счет сокращения затруднившихся с ответом и отказавшихся отвечать. Поэтому изменение индекса доверия за последние 6 месяцев оказалось значительным.

Персоналистская природа белорусского политического режима, в частности, проявляется в несамостоятельности рейтингов доверия властным институтам, тесно связанным в общественном мнении с институтом президентства. Это хорошо заметно по индексу доверия правительству. Во-первых, он всегда ниже президентского, а во-вторых, колеблется с ним синхронно. В отличие от индекса правительств, индексы армии и православной церкви (институты с многовековой историей) колеблются в самостоятельном режиме.

Таблица 2. Динамика индексов доверия государственным и общественным институтам* 

Институция
04'02
04'06
11'06
05'07

Православная церковь
+0.247**
+0.528
+0.486
+0.478

Армия
+0.159
+0.317
+0.309
+0.305

Президент
–0.179
+0.259
+0.351
+0.244

Независимые исследовательские центры 
+0.158
+0.165
+0.015
+0.212

Независимые СМИ
–0.119
-0.012
–0.076
+0.152

Государственные СМИ
–0.044
+0.163
+0.207
+0.114

Правозащитные организации (БКХ и др.)
–
+0.023
+0.092
+0.111

Правительство
–0.266
+0.111
+0.137
+0.107

Государственные исследовательские центры
+0.009
+0.137
+0.094
+0.081

Свободные и независимые профсоюзы
–0.136
–0.029
–0.009
+0.042

Международные организации (ООН, Евросоюз, 

ОБСЕ, Европарламент, Совет Европы и др.)
–
+0.072
–
+0.035

Суды
–0.222
+0.116
+0.153
+0.033

Центральная избирательная комиссия
–0.183
+0.062
+0.052
–0.005

КГБ
–0.194
+0.106
+0.046
–0.025

Католическая церковь
+0.247**
+0.070
–0.035
–0.028

Профсоюзы, входящие в Федерацию профсоюзов
–0.198
–0.071
–0.037
–0.052

Национальное собрание
–0.328
–0.038
+0.048
–0.063

Объединения предпринимателей
–0.135
–0.018
–0.081
–0.067

Милиция
–0.413
+0.011
–0.017
–0.079

Местные Исполнительные комитеты
–
–0.101
–0.048
–0.134

Местные Советы депутатов
–
–0.152
–0.060
–0.135

Политические партии, которые поддерживают 

нынешнюю власть
–0.335
–0.168
–0.075
–0.217

Протестантская церковь
+0.247**
–0.450
–0.408
–0.389

Оппозиционные политические партии
–0.397
–0.459
–0.371
–0.434

* Индекс доверия определяется как отношение разности числа доверяющих и не доверяющих к числу ответивших на вопрос

** В данном опросе определялся рейтинг доверия церкви как социальному институту в целом, не разделяя его на православную, католическую и протестантскую
Главная особенность динамики индексов доверия государственным и общественным институтам за последние полгода заключается в росте этого показателя у общественных институтов и падении – у государственных. На наш взгляд, это прямой результат "нефтегазовой войны". Пример с "рокировкой" индексов независимых и государственных СМИ – самое яркое тому подтверждение (табл. 3). Достаточно вспомнить последний пример с недавним подписанием договора с российским "Газпромом" о продаже пакета акций "Белтрансгаза". Впечатление такое, будто государственные СМИ набрали в рот воды, а ведь речь идет не о продаже коммерческого ларька, а о части белорусского "фамильного серебра"!

Но удивляться этому не следует. Еще в апрельском опросе 2006 г. на вопрос: "На Ваш взгляд, на каких условиях Беларуси стоит продать свою газотранспортную систему "Белтрансгаз"?" подавляющее число белорусов (82.0%), независимо от их политических предпочтений ответили, что продавать нельзя ни при каких обстоятельствах. Вот и приходится "народной" власти утаивать от народа свои деяния. И все это происходит на фоне непрекращающихся заявлений А. Лукашенко об открытости процесса приватизации в Беларуси.

Таблица 3. Распределение ответов на вопрос: "Доверяете ли Вы данным государственным и общественным институтам?" в зависимости от доверия президенту, %
Вариант ответа
Все

население
Доверяют президенту
Не доверяют президенту
ЗО/НО

Независимые СМИ:

Доверяют
50.6
47.9
58.8
42.4

Не доверяют
35.5
40.2
33.6
17.5

Государственные СМИ:

Доверяют
51.0
80.7
10.1
18.3

Не доверяют
39.7
13.0
86.3
42.1

В заключение еще раз повторим: доверие – основа легитимности. В условиях социально-экономической стабильности, поддерживаемой за счет роста реальных доходов большей части населения, власть может не беспокоиться за свои рейтинги. Как рейтинг доверия, так и электоральный рейтинг будут высокими. Личное благополучие делает большинство людей глухими к политической информации, что резко снижает требования к ее качеству. Вот почему кризис, пусть даже локальный, всегда застает специалистов по государственной пропаганде врасплох, и тут уж ничего не поделаешь. Общество же, обеспокоенное за свое благополучие, начинает испытывать потребность в независимых источниках информации. Рекордные тиражи общественно-политических газет в период перестройки тому наглядное подтверждение.











От редакции:
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