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Очередной номер "Инфофокуса" заметно отличается от всех предыдущих. Жизнь не стоит на месте, а потому отработанная за предыдущие годы форма уже не позволяет нам выражать всю палитру экономических и политических событий, произошедших за месяц в Беларуси. Это стало особенно заметным с января 2007 г., когда в результате "нефтегазовой войны" в экономической и политической жизни страны наметился определенный динамизм, и в знаменитой белорусской стабильности появились трещины.

Начиная с этого номера, каждый выпуск "Инфофокуса" будет открываться вступительной редакторской статьей, в которой мы представим наши оценки основных процессов в Беларуси и прогноз на ближайшее время. Далее – краткий перечень основных событий за месяц в хронологическом порядке и подробный их анализ с использованием материалов как белорусских, так и зарубежных СМИ. При этом мы, по-прежнему, будем стремиться отражать различные, порой взаимоисключающие точки зрения.
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Весеннее "потепление"

Весна 2007 г. началась в Беларуси нестандартно. Этот "нестандарт", пожалуй, первой отметила известная правозащитница Людмила Грязнова: "Посевная началась, а селекторных совещаний нет". Посетив в начале месяца с дружественным визитом Объединенные Арабские Эмираты, президент А. Лукашенко как-то незаметно исчез из публичного пространства. Но жизнь в  стране не остановилось! И речь не только о бытовых формах ее проявления (рождения – свадьбы – похороны). Продолжали работать запущенные еще в средине 90-х годов предприятия. Не снизили свою активность и высшие государственные чиновники, по крайней мере, те из них, кто несет персональную ответственность за выполнение базовых показателей. Они все также активно выступали с комментариями и даже подписывали судьбоносные договоры. Например, российско-белорусский договор о развитии торгово-экономического сотрудничества.

Но практически за каждым мартовским событием угадывалась тень январской "нефтегазовой войны". В этом есть своя логика. В условиях выстроенной в Беларуси жесткой "вертикали" власти возможны лишь реактивные реакции на внешние толчки. Перспективное планирование, о котором так любят говорить строители "белорусской экономической модели", не более, чем миф. Из всей палитры управленческих технологий белорусской элите доступен лишь "метод тыка" (С. Жбанов). История с акцизами на нефтепродукты – тому наглядное подтверждение. В свое время президент А. Лукашенко выразил суть данного метода в свойственной ему афористичной форме: "Мы работаем. И у нас что-то получается". А если не получается? 

Согласно современным политологическим представлением, развитие есть результат ответов на внешние вызовы. Судя по январю, белорусам грех жаловаться на их отсутствие. Дело за развитием. И оно началось. Первым откликнулась финансовая система. Уже в силу свого положения в современной экономике, она оказывается наиболее чувствительной к малейшим конъюнктурным колебаниям, как на внешних, так и на внутренних рынках. С другой стороны, финансовая система любой современной страны не в состоянии играть по собственным правилам. Работа на международных финансовых рынках давно формализована, и со своим уставом на них выходить не имеет смысла. По этой же причине реформы в финансовой сфере, как правило, не требуют серьезных институциональных изменений. В отличие, например, от реформы судебной, они могут быть осуществлены и небольшой группой технократов. В свете вышеизложенного, возобновление попыток Минфина получить суверенный страновой кредитный рейтинг выглядит вполне разумно. Без внешних финансовых заимствований белорусская экономика не выживет, но нужны не просто деньги, нужны "дешевые" деньги. 

На первый взгляд таковые можно получить в России, но российские кредиты – это политически обусловленные кредиты, что и продемонстрировал премьер М. Фрадков во время подписания российско-белорусского договора о развитии торгово-экономического сотрудничества. "Выгоду" данного договора белорусской промышленности еще предстоит оценить. Не исключено, что первые результаты белорусы почувствуют уже в этом году.
В конце января и начале февраля президент А. Лукашенко в интервью Die Welt и Reuters перебросил мяч своих внешнеполитических инициатив в Европу, по крайней мере, у внешнего наблюдателя должно было сложиться именно такой впечатление. Отсюда и встречные инициативы с западного берега. В этой связи хотелось бы напомнить мысль белорусского аналитика Я. Полесского: "Нельзя упускать из виду, что Лукашенко в действительности уже провел переговоры с Западом, поскольку в рамках наличной институциональной системы, т.е. системы практикуемых "правил игры", переговоры понимаются как пропаганда собственной позиции через СМИ. Только и всего". 

Вот это "только и всего" полностью подтвердилось в марте. Пожалуй, единственным результатом "отращивания нового внешнеполитического крыла" стал мирный (по белорусским меркам) итог Дня Воли. До массового насилия на улицах Минска дело не дошло. Оно совершалось точечно и, в основном, превентивно. "Картинки", как заметил президент А. Лукашенко, не получилось, но, судя по прямой угрозе главы государства в адрес иностранных послов, говорить о новых тенденциях по отношению к оппозиции со стороны власти не приходится, впрочем, как и по отношению к Западу.

Зато можно говорить о новых тенденциях в оппозиции. Ожидание экономических трудностей и, как следствие, ослабления режима личной власти президента, привело многих оппозиционных лидеров к пересмотру собственной роли в современном политическом процессе. Исходя из последних оппозиционных инициатив, складывается впечатление, что в Беларуси планируется повторить польский вариант смены власти. Напомним, в Польше коммунисты в свое время были отстранены через переговорный процесс (общенациональный "круглый" стол). 

Власть по-своему готовится к своему вероятному ослаблению. За 13 лет она многому научилась, и поэтому действует комплексно, производя зачистку, в том числе и на законодательном поле, о чем свидетельствуют принятые в марте новые кодексы и прошедший окончательные правки закон "Об опросах общественного мнения".




Основные события марта

1.03. Указом № 117 1 марта в 2,4 раза повышены акцизы на реализуемые на внутреннем рынке нефтепродукты

1.03. Вступил в силу новый Кодекс об административных правонарушениях (КоАП) и Процессуально-исполнительный кодекс РБ об административных правонарушениях (ПИКоАП)

4-6.03. Официальный визит президента Александра Лукашенко в Объединенные Арабские эмираты

4.03. Прошел съезд БСДП (Грамада), на котором на пост председателя партии был переизбран А. Козулин

8.03. Верховный комиссар ЕС по внешней политике и безопасности Х. Солана заявил журналистам о возможности "установить или начать определенные отношения с Лукашенко, с Беларусью"

9.03. Президент А. Лукашенко подписал Указ № 119 об упрощенной системе налогообложения 

12.03. В Минске состоялся митинг индивидуальных предпринимателей

15.03. День Конституции по традиции остался практически незамеченным

15.03. Политсовет ОДС принял решение о проведении Конгресса 22-23 апреля

15.03. В помещении Национальной библиотеки под председательством руководителя рабочей группы Парламентской ассамблеи ОБСЕ, депутата Бундестага Уты Цапф и вице-спикера ПП НС Сергея Заболотца прошел семинар "Изучение возможностей для Беларуси в рамках политики добрососедства"

19-25.03. Официальный визит госсекретаря Совета Безопасности РБ Виктора Шеймана в Венесуэлу

20.03. Фрунзенский районный суд Минска отказал В. Святской в удовлетворении иска к Ю. Сивакову "Поскольку статья (в журнале "Спецназ") носит дискуссионный характер, изложенные в ней цитаты А. Гитлера не умаляют чести и достоинства истицы"

23.03. Подписание в Минске российско-белорусского договора о развитии торгово-экономического сотрудничества

25.03. В Минске оппозиция отметила День Воли, а власть организовала концерты по случаю "просто праздника"

Экономика 

Вопреки пессимизму ряда независимых аналитиков, экономика Беларуси в I кв. хотя и заметно вздрогнула, но не рухнула. Главное национальное достояние (темп роста ВВП) по-прежнему способно вызывать чувство законной гордости. Согласно официальным данным Министерства статистики и анализа внутренний валовой продукт за январь-февраль превысил аналогичный показатель за 2006 г. на 9%. Продолжили победное шествие инвестиции в основной капитал (+33.7%), ввод в эксплуатацию жилья (+36.9%) и розничный товарооборот (+21.1%). "Нефтегазовая война" явно пошла на пользу госбюджету, который стал получать дополнительный доход после того как белорусско-российские экспортные пошлины на нефтепродукты были унифицированы. В итоге профицит бюджета составил в январе $466.6 млн.

Но не обошлось и без тревожных звонков. Индекс потребительских цен за два месяца нового года подрос на 2.6% (за весь прошлый год на 6.6%), а индекс цен производителей промышленной продукции просто подпрыгнул (+13.5%). Рост коммунальных услуг в январе составил 12%, превысив тем самым допустимую годовую норму в $5-6. А ведь нынешняя зима выдалась не в пример теплой. 

Не порадовала и динамика заработной платы: на фоне декабрьских $312.1, январские $288.1 выглядят неубедительно. В свою очередь, и февраль ничем не смог порадовать.

Таблица 1. Среднемесячная заработная плата по экономике в 2007 г.
	Месяц
	Заработная плата, руб.
	По курсу 

НБРБ, $
	По рыночному 

курсу, $
	Заработная плата к МПБ, %

	Январь
	617200
	288.4
	288.1
	228.7

	Февраль
	614300
	286.9
	287.3
	225.8


Профицит бюджета никак не отразился на начислении пенсий, их реальное "содержание" с учетом инфляции пусть и незначительно, но сократилось. Подобная сдержанность со стороны государства по отношению к своей главной электоральной группы поддержки вполне объяснима: президентские выборы закончились, а до выборов в Палату представителей время еще терпит. 

	Если бы здоровая, рыночная экономика давала такие показатели, как "рисует" себе наша власть, то нужно было бы думать не то, что о привлечении внешних кредитов или приватизации, а о покупке предприятий в ЕС, России и Украине. У нас же после продолжительного периода почти 10-процентного роста ВВП от легкого нефтегазового дуновения России система начала рассыпаться на глазах. 

Ярослав Романчук, руководитель Центра Мизеса


Настоящей головной болью для Министерства статистики и анализа в январе месяце стали показатели внешней торговли. Данные за февраль еще неизвестны, т.к. они поступают с двухмесячной задержкой. Экспорт за год остался на том же уровне, а вот импорт вырос на 29,5%. Не удивительно, что сальдо при таком раскладе оказалось отрицательным (-$362.5 млн.), причем не только с Россией, но и в целом со странами как СНГ, так и вне СНГ.

Однако январские показатели по экспорту-импорту не следует переоценивать. Все еще может "рассосаться", тем не менее, следует прислушаться к газете "Белорусы и рынок", которая в номере от 12 марта следующим образом охарактеризовала сложившуюся в республики экономическую ситуацию: "Отчаянные поиски иностранных инвестиций, попытки на скорую руку "разрулить" проблему акцизов на нефтепродукты и упростить налогообложение – руководство страны стремиться предотвратить обвал в экономике после роста цен на энергоносители".

Суета вокруг нефти

Январско-февральская нефтяная лихорадка продолжилась и в первом весеннем месяце. Указом № 117 1 марта в 2.4 раза были повышены акцизы на реализуемые на внутреннем рынке нефтепродукты, которые не так давно были снижены в 2.5 раза. Такую реинкарнацию экономический обозреватель "Белгазеты" Сергей Жбанов справедливо назвал "методом тыка", которым "Совмин пытается нащупать оптимальные условия работы для нефтеперерабатывающей отрасли".

Причина для освоения столь экзотического метода лежит на поверхности: "Экспорт самого ликвидного белорусского товара – нефтепродуктов и нефти – в январе этого года снизился, по данным Минстата, на 43,7% по сравнению с аналогичным периодом 2006 г. – до 0,851 млн. т. Выручка от их продажи составила $328,8 млн., что на 37,7% меньше, чем в прошлом году.

Официальных данных по февралю пока нет. По информации "БР", в феврале концерну "Белнефтехим" в значительной степени удалось выправить ситуацию с экспортом нефтепродуктов – физические объемы продаж приближаются к прошлогоднему уровню. Однако рентабельность переработки упала непозволительно низко. По данным за январь-февраль она составила минус 0,2%, хотя в прошлом году достигала чуть ли не 30%.

Газета "Белорусы и рынок" неоднократно писала о том, что стало причиной сбоя на нефтяном рынке Беларуси. В новых условиях поставки российского сырья в Беларусь игроки нефтяного рынка попали под двойное налогообложение: сначала они платят пошлину в российский бюджет при поставке нефти в страну, а затем по полной российской ставке оплачивают экспортную пошлину на нефтепродукты в белорусский бюджет. Эти условия оказались, по сути, запретительными для бизнеса.

"Правительство пыталось оперативно исправить ситуацию. Сначала оно попробовало компенсировать потери от низкой рентабельности экспорта нефтепродуктов за счет снижения акцизов на внутреннем рынке, освобождения от ряда оборотных налогов и необходимости дотировать АПК. Но этих мер оказалось недостаточно, чтобы покрыть убытки от экспорта.

Более того, положение усугубилось с 1 марта, когда правительство более чем в 2 раза повысило акцизы на нефтепродукты. В результате большинство нефтетрейдеров переориентировались на экспорт нефти и ввоз готовых нефтепродуктов для продажи на белорусском рынке. 

Не помогла и предоставленная с 1 февраля Указом президента № 117 от 2 марта госсубсидия для российских поставщиков нефти в размере $24 за тонну (по данным СМИ, для "Нафтана" и Мозырского НПЗ эта субсидия составляет $36).

Очередная корректировка правил игры оказалась полумерой. Российским нефтяникам по-прежнему выгоднее поставлять нефть на экспорт или перерабатывать ее в России: там нет ввозной пошлины на нефть (для Беларуси она составляет около $53), при этом экспортная пошлина на нефтепродукты в Беларуси и России установлена на одинаковом уровне.

Тем не менее профильные белорусские чиновники не оставляют попыток переломить ситуацию. По данным "БР", этот вопрос обсуждался в ходе состоявшегося 17 марта заседания Комиссии по импорту энергоресурсов при Совмине. В работе комиссии принимали участие представители российских компаний. По итогам заседания принято решение, которое, наконец, может вернуть давальцев на белорусские НПЗ. Речь идет о предоставлении нефтепереработчикам госсубсидий в размере 90% от уровня пошлины на нефть, поставляемую в Беларусь. Если сейчас она составляет около $53, следовательно, госсубсидия для поставщиков нефти составит около $47.7". 

И в заключение нефтяной темы следует отметить, что правительство своим постановлением № 324 от 14 марта снизило для концерна "Белнефтехим" прогноз по достижению в этом году сальдо внешней торговли с $5,03 до $4,1 млрд. При этом темпы роста экспорта здесь остались на прежнем уровне -- 114-115.3%. Приятно отметить, что пересмотр столь важного показателя в сторону понижения не повлиял на уровень оптимизма высших государственных чиновников. Так, 30 марта БелаПАН поместил на своем сайте следующую информацию:

"Уход российских нефтяных компаний, которые поставляют давальческое сырье на нефтеперерабатывающие заводы Беларуси, не скажется на отечественных предприятиях. Об этом сообщил сегодня журналистам первый вице-премьер Владимир Семашко. Он признал, что российские давальцы действительно уходят с белорусского рынка нефтепереработки. "Но это не беда. Это восполнится увеличением объемов переработки нашими НПЗ", – считает Владимир Семашко.

Вместе с тем правительство Беларуси стремится сделать этот бизнес (давальческие переработки) более привлекательным. "Мы провели собрание со всеми нефтяными компаниями России и давальцами, которые традиционно работают на нашем рынке. Определены предложения, они сформулированы и направлены в Администрацию президента", – сообщил Владимир Семашко. Он считает, что после этого будут сделаны коррективы по нефтяному бизнесу, чтобы он стал более привлекательным. Тогда появится гарантия полной загрузки белорусских заводов, увеличатся поступления в бюджет, будет получена валютная выручка.

По словам Владимира Семашко, надо уйти от некой фиксированной суммы субсидирования переработки нефти и перейти к формуле цены. Эта формула проста, она уже сформирована, и теперь будет вестись работа по ней. Суть формулы в том, что для тех, кто приходит в Беларусь на переработку, необходимо частично компенсировать издержки, которые имеют поставщики с 1 января 2007 г. Это связано с введением ввозной пошлины на нефть. "Понятно, что это больно ударило по некоторым поставщикам", – подчеркнул первый вице-премьер".

Ищем выход

Привычная колея, по которой так комфортно столько лет двигался локомотив "белорусской экономической модели", сама по себе стала субъектом экономической политики. Вырваться из сложившихся за 12 лет представлений белорусской правящей элите не так-то просто. Казалось бы, перевод на рыночную основу белорусско-российских отношений должен был придать толчок для смены, по крайней мере, экономического курса. Казалось бы… Вот уже и о приватизации "фамильного серебра" заговорили. Как никак, но на дворе XXI век. Но видно не судьба. Январско-февральские разговоры сменились мартовскими решениями. В качестве дальнейшего комментария предлагаем отрывок из статьи под характерным названием "Как будто ничего не случилось", опубликованной в "Белорусском рынке" 26 марта.

"Фонд Госкомимущества направил в правительство сформированный отраслевыми министерствами перечень предприятий, пакеты акций которых планируется выставить на конкурсную и аукционную продажу в этом году". По данным "БР", этот список включает около трех десятков предприятий. Сформирован он в лучших традициях вчерашнего времени: в списке оказались в основном второстепенные предприятия, которые вряд ли заинтересуют потенциальных инвесторов.

Новая ситуация требует от правительства принципиально новых подходов в привлечении финансовых ресурсов в акционерные общества, в том числе и путем продажи их акций стратегическим инвесторам. Однако пока большинство чиновников ведут себя так, как будто ничего не случилось и страна во веки веков будет получать дешевые российские энергоресурсы

В свежем перечне не оказалось, например, акций пивоваренных предприятий. Хотя очевидно, что недавнее снятие последних ограничений для поставок российского пива в Беларусь означает ослабление конкурентных позиций отечественных предприятий. Чтобы удержаться на рынке, им нужно быстро обновлять технологии и менеджмент, а значит, привлекать стратегических партнеров. "Или отраслевики полагают, что они по-прежнему могут рассчитывать на поддержку государства?" – задал риторический вопрос собеседник корр. "БР".

Похоже, что само правительство еще не решилось на реализацию серьезных проектов с участием инвесторов в процессе конкурсной и аукционных продаж госпакетов. Не на это сделана ставка. По сути, это подтвердила и замминистра экономики Татьяна Старченко в недавнем интервью БЕЛТА. По ее словам, одним из важных направлений инвестиционного процесса в Беларуси в 2007 г. будет привлечение и наполнение иностранных кредитных линий. Правительство собирается активизировать работу по наполнению эффективными инвестпроектами действующих иностранных кредитных линий Германии, Италии, Китая.

В качестве комментария к высказыванию заместителя министра по поводу актуальности привлечения в Беларусь кредитов сошлемся на мнение руководителя Центра Мизеса Ярослава Романчука: 

"Испуг белорусской власти от угрозы рецессии настолько велик, что она начала впопыхах вспоминать, как можно быстро найти деньги. Кредит в $1.5 млрд. от правительства России, продажа ГКО тем же россиянам на $1 млрд., по возможности, размещение на рынке ЕС евробондов на $200-300 млн., получение от Raiffeisen Zentralbank через "Приорбанк" $1 млрд. инвестиций, $1.2 млрд. несвязанных кредитов от Китая и еще ресурсы от Казахстана, Украины и Литвы. Аппетиты на чужие ресурсы растут, как на дрожжах. Если бы все эти планы реализовались, то в Беларусь поступило бы только по этим новым кредитным и инвестиционным линиям около $5 млрд. или 13.5% ВВП 2006 г. 

Трудно понять, зачем нашему правительству в нынешней модели экономики такие деньги. Даже те ресурсы, которые собираются в бюджет, оно не в состоянии израсходовать. В 2006 г. хотело потратить 48.5% ВВП, а получилось 46.2% ВВП. Вместо запланированного дефицита бюджета вышел профицит в 2.2% ВВП. Рост инвестиций в основной капитал в 2006 г. должен был составить 13-14%, а вышло 31.4%. После того, как этот показатель в январе 2007 г. вырос на 47.2% по сравнению с январем 2006 г., и Минфин огласил феноменальную цифру профицита бюджета страны в январе 2007 г. в 16.6% ВВП, стало ясно, что правительство потеряло всяческие инвестиционные и фискальные ориентиры. Совмин, похоже, забыл, что есть такое элементарное понятие, как бюджетное планирование доходов и расходов на 12 месяцев". 

Что еще, кроме списка неликвидных предприятий, имеется в арсенале правительства для ответа на вызовы рынка? В качестве "главного калибра" стоит упомянуть подготовку очередной президентской директивы (№3!) Рабочее название директивы говорит само за себя: "Экономия и бережливость — главные факторы экономической безопасности государства". Далее цитируем по сообщению БелаПАН от 10 марта:

	"Сегодня в соответствии с общемировыми тенденциями выигрывает та экономика, которая имеет низкую энергоемкость ВВП. Беларусь пока далека от мировых стандартов в этом вопросе: в полтора, два, а то и в три раза мы имеем отставание по энергоемкости ВВП", – заявил, представляя проект на заседании президиума Совета министров, министр экономики Николай Зайченко. 

Согласно документу, к 2010 г. энергоемкость ВВП должна снизиться на 31% к уровню 2005 г., а к 2015 – на 50%. Предусмотрено развитие альтернативных источников энергии, в том числе разработка государственной программы "Торф". К 2012 г. местные виды топлива и альтернативные источники энергии должны обеспечивать не менее 25% объема производства электро- и тепловой энергии. К 2015-му в топливно-энергетическом балансе планируется начать использование бурого угля, добытого на отечественных месторождениях. В проекте директивы говорится о необходимости экономного расходования тепла, электроэнергии, газа и воды в жилищно-коммунальном хозяйстве. Для этого намечено жилищный фонд полностью оснастить индивидуальными приборами учета расходования холодной и горячей воды, а также перейти на энергоэффективный метод строительства. 

Предполагается техническое переоснащение и модернизация энергоемких производств на основе внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий и техники, в том числе разработка республиканской программы преобразования котельных в мини-ТЭЦ. 

Правительству предстоит выработать механизм стимулирования экономии сырьевых, топливно-энергетических и других материальных ресурсов. Скорее всего, в его основу будет положена зависимость оплаты труда руководителей госорганов от выполнения показателей экономии ресурсов, а также ответственность за "бесхозяйственность и расточительство".

Среди населения планируется проводить "широкую пропаганду" режима всемерной экономии и бережливости. 

Перед правительством также ставится задача обеспечить заключение долгосрочных соглашений на поставку в страну топливно-энергетических ресурсов. К 2020 г. один поставщик (читай: Россия) не должен занимать более 65% в общем объеме поставок". 


	"Такие вещи не делают ни немцы, ни американцы, ни японцы. Почему это делаем мы? Потому, что у нас нет рынка энергии. У нас энергия (электрическая, тепловая и прочая) покупается и распределяется не по рыночным принципам. При наличии административно регулируемой экономики такие директивы нужны, так как обязывают директорат, отрасли, министров выполнять те или иные поручения с экономией материалов, энергии, топлива, диверсификации производства энергии и т.д. А когда экономика работает нормально, по естественным законам рынка, никаких директив не требуется".

Леонид Заико, руководитель аналитического центра "Стратегия"


Планов громадье с перспективой реализации до 2020 г. не заслонило и насущных проблем, которые следует решать в режиме "здесь и сейчас". В марте месяце на самом верху вспомнили о предпринимателях. 9 марта президент подписал Указ №119 об упрощенной системе налогообложения.  В качестве комментария приведем мнение предпринимателя и юриста Сергея Балыкина, опубликованное в 10-ом номере газеты "Белорусы и рынок":

"Указ № 119 от 9 марта 2007 г. действительно содержит массу приятных неожиданностей для деловых людей. Вот, например, расширен круг субъектов малого предпринимательства, имеющих право применять упрощенную систему налогообложения, за счет увеличения предельной численности наемных работников с 15 до 100 человек и предельного среднегодового размера валовой выручки до 2 млрд. BYR.

Также отменяется необходимость приобретения патента и авансовой уплаты самого налога по упрощенной системе налогообложения. Вместо этого указом предусмотрено ежемесячное внесение налога в бюджет исходя из фактического размера выручки, полученной за месяц. Отметим, что именно приобретение патента, стоимость которого была невероятно высока, сдерживало предпринимателей от перехода на “упрощенку”.

Указом сохранен ранее применявшийся размер ставки налога при упрощенной системе налогообложения – 10% от выручки в случае отказа от уплаты НДС. Субъектам, применяющим упрощенную систему налогообложения, предоставлено право уплачивать НДС в общем порядке с одновременным снижением в этом случае ставки налога по упрощенной системе до 8% от выручки. Если же субъект малого предпринимательства находится в агрогородке или депрессивном регионе, ставка налога снижается вдвое.

Субъекты малого предпринимательства, перешедшие на “упрощенку”, освобождаются от уплаты целого ряда налогов, таких как налог на прибыль, разнообразных транспортных, сельскохозяйственных и тому подобных платежей. Разумеется, остается необходимость уплаты взносов в ФСЗН, разного рода пошлин, сборов за регистрацию и так далее.

В принципе, новый указ облегчит жизнь некоторым субъектам хозяйствования, только вот очень уж узок круг этих счастливчиков и, как говорится, "страшно далеки они от народа". 


Тщательные расчеты подсказывают, что уплата “упрощенного налога” может оказаться не настолько выгодной, как это видится на первый взгляд. Действительно, его ставка составляет 10% (8%) от выручки субъекта хозяйствования. Но ведь выручка – это отнюдь не доход! И если субъект хозяйствования работает с рентабельностью около 30%, то он отдаст в бюджет примерно треть своей прибыли. А если 30% – это не прибыль, а торговая наценка и из нее необходимо заплатить зарплату и аренду? Тогда переходить на “упрощенку” и вовсе невыгодно. 

	"Мы должны очень внимательно относиться к вопросам развития этого сектора экономики (малый и средний бизнес). Необходимо создать максимально комфортные условия для того, чтобы развивался прозрачный бизнес, чтобы в полном объеме уплачивались налоги. Нужно содействовать развитию таких рабочих мест в стране". 
Сергей Сидорский, премьер-министр РБ


В принципе, упрощенная система налогообложения может быть выгодной для организаций, оказывающих высокорентабельные услуги. Вот, например, “бытовики” или строители смогут найти в этом указе много полезного для себя. Впрочем, есть еще одна категория фирм, которым новый указ принесет пользу, – это пресловутые "обнальщики", которые в случае перехода на "упрощенку" хоть и увеличат комиссионные, зато смогут легализовать свою деятельность.

А вот индивидуальным предпринимателям, которых с 1 января 2008 г. заставляют создавать юрлица, указ принесет мало пользы. В пресс-службе президента напомнили, что Указом главы государства от 18 июня 2005 г. № 285 “О некоторых мерах по регулированию предпринимательской деятельности” с учетом изменений, внесенных в него Указом от 29 декабря 2006 г. № 760, введены ограничения для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность с привлечением труда наемных работников (с 1 января 2008 г. деятельность индивидуального предпринимателя может осуществляться только с привлечением членов семьи и близких родственников в количестве 3 человек). И эти ограничения никто не отменил.

По мнению властей, реализация положений, предусмотренных принятым Указом № 119, предоставит индивидуальным предпринимателям возможность перехода к осуществлению своей деятельности в более цивилизованной организационно-правовой форме – юридического лица. Только вот сами ИП таковую новость воспринимают без особого энтузиазма, ведь жизнь в форме юрлица потребует огромного количества разнообразных бумажек, которые ИП собрать не в силах".

Ветер дальних странствий

В качестве экзотических способов решения насущных экономических проблем следует упомянуть два международных визита, которые состоялись в начале и конце марта.

С 4 по 6 марта президент А. Лукашенко находился в Объединенных Арабских Эмиратах. Актуальность визита подчеркивают скупые цифры экономической статистики: "Товарооборот между странами составляет всего $26.1 млн. в год, из которых белорусский экспорт – $24.3 млн. (примерно одна шестая расходов на строительство нового здания Национальной библиотеки). При этом в Беларуси работают 2 СП и 2 ИП с участием капитала ОАЭ, которые внесли в свои уставные фонды в сумме всего $114.3 тыс. (столько могут стоить две однокомнатные квартиры в хорошем доме в Минске).

С 19 по 25 марта госсекретарь Совета Безопасности Виктор Шайман посетил с официальным визитом Венесуэлу. Российский Интернет-ресурс lenta.ru 27.03 в материале "Чавес даст Лукашенко нефть в обмен на тракторы и тушенку" поместил следующий комментарий: 

"Уго Чавес выделит Белоруссии нефтеносные зоны с развитой инфраструктурой, на которых можно будет добывать до двух миллионов тонн нефти в год. Как сообщает белорусское информагентство "БелТА", об этом президент Венесуэлы заявил в ходе переговоров с госсекретарем Совета Безопасности Республики Беларусь Виктором Шейманом.

В результате переговоров, прошедших в Каракасе с 19 по 25 марта, между двумя государствами было подписано 22 соглашения в сфере политического, торгово-экономического, военного и военно-технического сотрудничества. В частности, достигнуты договоренности о создании ряда совместных предприятий и сборочных производств, поставках в Венесуэлу продукции автомобильного и тракторного заводов Минска, молочного оборудования и сельскохозяйственной техники.

Подписано соглашение о газификации ряда населенных пунктов и городов Венесуэлы и строительстве в районе Каракаса силами белорусских строителей и специалистов жилого городка на пять тысяч квартир, а также меморандум о создании двустороннего инвестиционного фонда и совместного банка.

Кроме того, Белоруссия наладит поставки в Латинскую Америку продуктов питания. Как заявил участвовавший в переговорах замминистра сельского хозяйства Василий Павловский, в настоящее время в Венесуэле создается государственный резерв продовольственных ресурсов, поэтому там особенно заинтересованы в поставках сгущенного молока, мясной тушенки и сухого молока.

В текущем году парламент Венесуэлы ратифицировал соглашение о военно-техническом сотрудничестве с Белоруссией, предусматривающее поставки белорусской стороной вооружений для сухопутных сил, военной авиации и ПВО". 

Насколько успешно богатство Беларуси будет прирастать нефтеносными пластами дальнего, а порой и очень дальнего зарубежья, покажет ближайшее время. 
Финансы 

Международные резервные активы Беларуси, рассчитанные по методике МВФ, сократились за январь-февраль 2007 г. на $79.8 млн., или 5,8%, и на 1 марта составили $1.3031 млрд. За февраль объем международных резервных активов снизился на $26.8 млн.
Как сообщили БелаПАН в Национальном банке, в структуре международных резервов наибольший удельный вес занимают активы в иностранной валюте – $987.9 млн., или 75.8%, и монетарное золото – $314.6 млн., или 24.1%. За январь-февраль активы в иностранной валюте сократились на 7.4%, объем монетарного золота, напротив, увеличился на 0.06%. Прочие активы составляют $0.6 млн., или 0.05% в структуре международных резервов.

28 марта в газете "Советская Белоруссия" был напечатан отчет о встрече Председателя Правления Национального банка П. Прокоповича, в котором, в частности, говорилось о том, что в январе-феврале 2007 г. Национальный банк более чем на 5% нарастил золотовалютные резервы. За разъяснением "нестыковки" редакция обратилась к финансовому обозревателю газеты "Белорусы и рынок" Владимиру Тарасову. Приводим его пояснение:

"Противоречия нет. Международные резервные активы Беларуси, рассчитанные по методике МВФ определяются как высоколиквидные иностранные активы, состоящие из монетарного золота, специальных прав заимствования Беларуси у МВФ, резервной позиции республики в МВФ и валютных резервов. Иными словами, они не сводятся к золотовалютным резервам Национального банка, но и включают финансовые средства, находящиеся в распоряжении Минфина. Поэтому Петр Прокопович сказал правду, но не всю".
За 2006 г. международные резервные активы Беларуси, рассчитанные по методике МВФ, увеличились на $86.4 млн., или на 6.7%, до $1.3829 млрд. К 2010 г. Беларусь намерена увеличить международные резервные активы до $6 млрд.

О том, что проблемы в финансовой системе нарастают, свидетельствует и факт их обсуждения на страницах белорусского печатного официоза газеты "Советская Белоруссия", которая 28 марта  опубликовала статью "Где искать инвестиции". Приводим ее с небольшим сокращением: 

	"У рынка – свои законы. Через 3 года Беларусь будет покупать газ по мировым ценам. Как сохранить конкурентоспособность продукции в новых условиях? Можно! Но только за счет передового оборудования и новых технологий. Ускоренная модернизация экономики – главная задача. Цена вопроса на этот год – 24 трлн. рублей, или более $11 млрд. Планируется, что 17% от этой суммы составят иностранные инвестиции. Это вдвое больше, чем по первоначальному плану, предложенному на заседании Президиума Совмина две недели назад. Тогда после бурного обсуждения проект постановления был отправлен на доработку. Вчера министр экономики Николай Зайченко предложил новые, более напряженные задачи по привлечению зарубежного капитала. В чем суть? Внешний долг Беларуси значительно ниже предельного порога экономической безопасности, что позволяет активнее использовать зарубежные ресурсы. Такой подход вполне обоснован. 
Где взять деньги на модернизацию экономики? Собственные долгосрочные кредиты отечественных банков в реальный сектор экономики – 3 трлн. рублей. Кредиты белорусских коммерческих банков за счет иностранных ресурсов – $1.3 млрд. Привлечение иностранных кредитов, займов и прямых инвестиций для финансирования инвестиционных проектов, включая приобретение импортного оборудования, – $1.9 млрд.

Как сделать займы доступнее? Освободить от налога на добавленную стоимость и таможенных платежей технологическое оборудование, комплектующие и запчасти к нему, ввозимые в Беларусь в качестве вкладов в уставные фонды. Создать более удобные условия для заемщиков, пользующихся иностранными кредитами: удешевление процентов, проведение закупок без тендеров. Привести в соответствие с международными стандартами право государства на "золотую акцию".


	"Мы должны ставить перед собой амбициозную задачу по максимальному привлечению инвестиций, в том числе иностранных, иначе результата не будет".

          Сергей Сидорский, премьер-министр


Вопрос "Где взять деньги на модернизацию экономики?" не является исключительно белорусским. Он актуален для любой страны, в том числе и самой успешной в проведении рыночных преобразований. Специфика Беларуси – в узких рамках возможностей, которые она сама для себя создала. И, тем не менее, финансы, очевидно, будут той областью, в которой белорусские власти пойдут на "уступки" мировому сообществу. Мировые финансовые рынки давно и четко отрегулированы, и со своим уставом на них делать нечего. Отсюда и тема "золотой акции", так неожиданно всплывшая на страницах "СБ". Отсюда и весьма рыночные высказывания вице-премьера А. Кобякова ("Время новостей"):

	"– Какие новые источники финансирования собирается привлекать Белоруссия?

– Мы работаем над тем, чтобы получить суверенный страновой кредитный рейтинг. После этого мы изучим возможность размещения облигаций правительства Белоруссии на международных финансовых рынках. В бюджете мы предусматриваем определенные средства на поддержку дефицита за счет привлечения иностранных финансовых ресурсов.

– На какую сумму в этом году возможно размещение правительственных облигаций на внешних рынках?

– Это будет зависеть от того, как будет исполняться бюджет, учитывая, что у нас несколько изменились условия функционирования экономики после перехода, как выражаются наши российские коллеги, на рыночные отношения по энергоносителям. Я называю это проще – после перехода на поставки энергоресурсов по ценам, заметно отличающимся от российского уровня. От этого будет зависеть решение о размерах предполагаемого заимствования.

– Возможно ли получение в этом году кредитных рейтингов белорусскими предприятиями с последующим размещением их обязательств на внешних рынках?

– Возможно. Тем более что у нас уже есть ряд банков, которые имеют собственные рейтинги. Но небанковским структурам для получения собственного кредитного рейтинга очень важно, чтобы он был страновым. После получения Белоруссией кредитного рейтинга – мы ожидаем, что это произойдет в пределах первого полугодия -- предприятия смогут получить свои рейтинги, после чего у них появится возможность заимствовать средства на международных финансовых рынках путем выпуска так называемых IPO.

– Предприятия смогут делать это по своей инициативе или правительство намерено определить те из них, которые получат рейтинг и выпустят облигации?

– Никто никого гнать туда не будет. Но мы будем изучать возможности, не исключено, кому-то порекомендуем. Но если у предприятия нет необходимости делать такие заимствования, оно их делать не станет. Все будет определяться финансовым состоянием конкретного предприятия".


	"В процессе переговоров о цене на газ в прошлом году белорусская сторона не обращалась за кредитом, вероятно, не желая создавать впечатление, что она может согласиться на повышение цен. Но энергоносители все равно подорожали, и здравый смысл, по-видимому, возобладал. Правда, еще в начале февраля министр финансов РБ Николай Корбут в интервью информационному агентству Reuters сообщил, что Беларусь не планирует привлекать государственные кредиты. Но, как видим, планы изменились".

Владимир Тарасов, финансовый обозреватель газеты "Белорусы и рынок"


Но кроме "больших" финансов существуют и финансы "маленькие". Они жестко взаимосвязаны, хотя для большинства неспециалистов эта связь и неочевидна. Российско-белорусский кризис внес свои коррективы в налаженный за последние годы механизм перетока накоплений домашних хозяйств в государственный сектор экономики и обратно. Он породил проблему двух зайцев и одного ружья. Об этом статья Виталия Волюнюка "Ваше предложение? Деньги!", напечатанная в "Советской Белоруссии" 24 марта:

"Вклады населения в банках превысили 8 триллионов рублей. Об этом вчера сообщил Нацбанк, уточнив, что в итоговую сумму включены сбережения в национальной и иностранной валюте.

Несмотря на ходившие в начале года "страшилки", доверие вкладчиков к банкирам растет. С начала 2007-го депозиты увеличились на 296 миллиардов рублей, и получился круглый рекорд. В Национальном банке прилив сбережений связывают, прежде всего, с увеличением ставки рефинансирования – до 11%. Пересмотр базового показателя сделал сбережения более привлекательными. Сегодня ведущие коммерческие банки готовы покупать деньги граждан по цене от 12 до 13.5% годовых.

В официальном комментарии Нацбанка говорится о том, что учреждение и впредь намерено проводить такую процентную политику, которая будет стимулировать к сбережению и в то же время делать кредиты доступнее. Впрочем, как убить двух зайцев из одного ружья, не очень понятно. Ведь все коммерческие банки живут на разнице ставок между вкладами и займами. И рост привлекательности депозитов уже обернулся повышением расценок по кредитам. Так, крупнейший среди коммерческих банков АСБ "Беларусбанк" совсем недавно кредитовал нуждающихся в улучшении жилищных условий под 13% годовых. Теперь ставка выросла до 15. Те, кто не входит в категорию очередников, могут взять средства под 18% годовых. Схожие условия предлагают и другие коммерческие учреждения. Получается довольно дорого. Если воспользоваться кредитным калькулятором, он подскажет, что при нынешних ставках очередник в течение 15 лет, выкупив одну, заплатит за 2,5 квартиры (в нынешних ценах).

Конечно, нельзя обвинять банкиров в спекуляциях. Ведь все банковские ставки диктует инфляция. Она, по прогнозам министра экономики Николая Зайченко, в этом году не должна превысить 8%. Однако, по данным Минстата, только за январь-февраль цены выросли на 2.6 пункта. При этом стоит упомянуть, что индекс цен не включает динамику на рынке жилья. Учитывая, что сегодня вокруг "квадратов" небывалый ажиотаж, он мог быть гораздо больше. Однако и так получился немаленький...

Вкладчики, тем не менее, могут быть спокойны. Рост цен сбережения "не съест". Команда Нацбанка зорко следит за ситуацией. И в случае чего повысит ставку рефинансирования. Поэтому доходы по вкладам инфляцию "отобьют" точно. А вот будет ли прибыль – прогнозировать сегодня никто не берется. Что же касается заемщиков, то если цены повысятся, вопрос, брать ли долгосрочные кредиты, может оказаться головоломкой".

Политика

Белорусско-российские отношения

Главный ньюсмейкер на ниве строительства Союзного государства – белорусский президент Александр Лукашенко – "отметился" в марте лишь одним высказыванием, которое он сделал в ходе посещения Минской овощной фабрики: "Мы абсолютно ничего не потеряли. Мы шли к союзу и серьезно "тормознули". Оправдываться мне в том, что это не наша вина, – не стоит. Но мы будем свои обязанности выполнять в полном объеме. Мы всегда честно и достойно вели себя в отношении россиян. Мы четко обозначили свою позицию, и мяч сегодня на стороне России. Теперь все зависит от них. Хотят заниматься строительством честного, на порядочных основах союза – пожалуйста. Мы готовы хоть завтра продолжить это строительство. А накопленный опыт, стремление двух народов подтолкнут нас к тому, что мы сможем за полгода-год решить все проблемы и значительно продвинуться вперед. Но для этого все завалы, которые натворили ведомства под диктовку отдельных товаропроизводителей, надо расчистить. Мы же со своей стороны сняли все препоны".

	"К сожалению, годами наша политика в отношении белорусского руководства отличалась селективной близорукостью. Ориентируясь на мифы и миражи интеграционного проекта, позволяя ублажать себя надеждами на единое, союзное государство, мы закрывали глаза на то, что больше десяти лет частично оплачивали существование политического режима, от Ирландии до Каспия не имеющего себе равных и даже отдаленно подобных по политической свирепости, погрязшего в слежках, доносах, арестах, посадках, расправах, клевете, лжи и анонимках". 

           Андрей Суздальцев, политолог (доклад о проблемах российско-белорусских отношений 

на Экспертном Совете Комитета по международным делам Совета Федерации России).


Пока в Кремле занимаются поиском мяча, чтобы перекинуть его обратно на белорусскую сторону, российский субъект хозяйствования ("Газпром") столкнулся с проблемой надбавки в размере $18, которой был неожиданно лишен "Белтрансгаз". Далее некоторые подробности в изложении российской "Независимой газеты":

"Минску в очередной раз удалось выторговать экономические преференции в отношениях с Россией. "Газпром", судя по всему, отказался от требования вернуть наценку "Белтрансгазу" (БТГ) в $18 за каждую перепроданную в республике тысячу кубометров газа. Без этой наценки БТГ теряет часть своей прибыли, соответственно "Газпром", которому через 4 года в обмен на пониженные цены на газ для Беларуси должна отойти половина СП, созданного на базе БТГ, получит порядком уцененный актив. 

О готовности создать СП на базе "Белтрансгаза" до 1 июля 2007 г. даже при отсутствии надбавки заявил в пятницу в Минске зампред правления "Газпрома" Андрей Круглов. При этом он отметил, что без надбавки предприятие становится убыточным и "вопрос повышения его рентабельности в любом случае в каком-то виде должен быть решен". В свою очередь, гендиректор ОАО "Белтрансгаз" Дмитрий Казаков пояснил, что "Газпром" рассчитывает на восстановление оптовой надбавки, которая была отменена в Беларуси с начала 2007 г. с целью минимизировать издержки конечных промышленных потребителей от более чем двукратного роста цены на газ. Отмена надбавки, по его словам, связана с тем, что "Газпром", ранее хотевший сразу выкупить свою половину БТГ, затем решил растянуть этот процесс на 4 года, что потребовало корректировки других параметров сделки. 

По мнению руководителя аналитического отдела ФК "Мегатрастойл" Александра Разуваева, в "Газпроме", видимо, устали от противостояния и потому решили смягчить свою позицию. "Конечно, "Газпром" хотел бы иметь не просто 50% белорусской трубы, но еще и прибыльное предприятие, – отметил эксперт в беседе с "НГ". – Вероятно, это выходит пока не совсем гладко… К тому же в новом витке противостояния с Беларусью наш монополист не заинтересован ни по экономическим мотивам – потерю $360 млн. в год он как-нибудь переживет, – ни тем более по политическим". 

Аттракцион "Неслыханная щедрость" в исполнении "Газпрома" этим не ограничился. Выступая на пресс-конференции по итогам собрания акционеров ОАО "Белгазпромбанк" министр энергетики Александр Озерец сделал неожиданное признание: "На сегодня мы имеем полугодичный благоприятный период в расчетах с "Газпромом", мы платим 55% от объемов полученного газа, и когда мы проработаем полгода, то посмотрим, как складывается ситуация. Если будет складываться определенный дефицит средств, то, возможно, будет рассматриваться вопрос с кредитованием".

С учетом того, что Беларусь сегодня недоплачивает "Газпрому", по сути, $45 за тыс. куб. м газа и если предположить, что за полгода она потребит половину из запланированных на 2007 г. 21 млрд. куб. м, то получается, что за первые шесть месяцев долг Беларуси "Газпрому" составит около $470 млн.

Приведем мнению замредактора газеты "Белорусы и рынок" Ирины Крылович: 

"К окончанию первого полугодия планируется создание газотранспортного СП и можно предположить, что причитающиеся белорусской стороне более $600 млн. за 12-процентный пакет акций "Белтрансгаза", могут быть частично зачтены в счет погашения белорусского долга за газ. По сути, именно такую схему и предлагал "Газпром" во время переговоров осенью прошлого года, но в результате, как сообщалось белорусской стороной, была достигнута договоренность, что оплата за акции будет якобы получена "живыми деньгами".

Вместе с тем с учетом формирующегося долга за поставки газа совсем другой контекст приобретают и споры между "Газпромом" и "Белтрансгазом" в отношении надбавки к цене для конечных белорусских потребителей. Льготный режим оплаты, предоставленный "Газпромом" на первое полугодие, позволяет "Белтрансгазу" дать определенные льготы конечным потребителям – они-то платят за газ из расчета отпускной цены "Газпрома" $100 за тыс. кубометров. Но очевидно, что надбавка $18 помогла бы "Белтрансгазу" быстрее накапливать средства для оплаты текущих поставок газа в полном объеме. Ее же отмена может привести к тому, что и во втором полугодии у "Белтрансгаза" не хватит денег на оплату 100% стоимости газа"

23 марта в Минске в рамках игры по взаимному перекидыванию интеграционного мяча был подписан российско-белорусский договор о развитии торгово-экономического сотрудничества. Договор предусматривает отмену около 40 указов президента и 20 постановлений правительства Беларуси с целью упорядочения торговых норм с правилами ВТО. По мнению экономического обозревателя "Белгазеты" Сергея Жбанова: "Минску приходится идти на уступки, поскольку без доступа на российский рынок белорусской экономике не выжить. В 2007 г. одни лишь проблемы с ввозом сахара и кондитерских изделий вызвали падение темпов развития на 4.7% всей пищевой индустрии Беларуси. Поэтому ради оживления экономической динамики Минск все равно будет вынужден снять административные барьеры на пути движения товаров" ("БГ" №12)

Татьяна Маненок – экономический обозреватель газеты "Белорусы и рынок", – соглашаясь в целом с мнением Сергея Жбанова, обращает внимание на заявление российского премьера М. Фрадкова, сделанное после подписания договора: "В ответ премьер-министр России М. Фрадков по итогам заседания Союзного Совмина в Минске заявил, что Россия в ближайшее время примет решение по кредиту Беларуси в размере $1.5 млрд. "Этот вопрос найдет в ближайшее время свое разрешение. Мы рассматриваем обращение правительства Беларуси и выясняем (детали), чтобы принять осмысленное решение по выделению кредита, который поможет решить ряд задач для экономики Беларуси", -- констатировал М. Фрадков" ("БР" №12).

Навстречу Конгрессу ОДС

Срок проведения Конгресса, объявленный первоначально на март, неоднократно переносился, кое-кто из политиков стал поговаривать даже о мае месяце. Но 15 марта пресс-служба ОГП сделала официальное заявление, которое, однако, оставило место для сомнений. 

	"Конгресс пройдёт 22-23 апреля – при наличии политической воли у четырех крупнейших политических партий, входящих в коалицию. Помимо этих партий, в нем примут участие и другие политические силы, общественные организации, политически активная молодежь".
По словам лидера Национального Комитета ОДС Анатолий Лебедько: "Половина субъектов коалиции отвергает позитивную альтернативу для Беларуси и ее граждан". Однако при этом Анатолий считает это заседание "результативным" – по следующей причине: "Участники коалиции наконец-то предъявили не только риторику, но и свои реальные позиции". Это проявилось при голосовании за предложение А. Лебедько поручить рабочим группам до 1 апреля предоставить на утверждение Политсовета пакет документов, составляющих позитивную альтернативу для Беларуси и ее граждан. А именно: проект "малой Конституции", экономическую платформу и стратегию Объединенных демократических сил. По этим трем направлениям Политсоветом были созданы рабочие группы – так что тем более непонятно, как сам же Политсовет может не потребовать у этих групп результатов работы. 

Однако факт остается фактом: 7 субъектов Политсовета – А. Милинкевич, В. Корниенко (который представляет еще не созданное движение Милинкевича), В. Новосяд, представители "Молодого фронта", "зеленых", социал-демократов С. Шушкевича и Н. Статкевича – не подержали данное предложение. В основном все это – записные сторонники бывшего единого кандидата.

Другие 7 членов Политсовета голосовали "за". При этом нельзя сказать, что Политсовет разделился "пятьдесят на пятьдесят": так только по формальному признаку, если считать "говорящие головы", т.е. структуры с мизерным потенциалом. Четыре ведущие партии пока занимают консолидированную позицию по проведению Конгресса демократических сил. За предложение А. Лебедько голосовали Белорусский народный фронт, Белорусская социал-демократическая партия "Грамада", Объединенная гражданская партия, Партия коммунистов, Партия женщин, запрещенная правящим режимом Партия труда… В этом открывается перспектива для проведения форума не позже апреля текущего года.

Не вызывает удивления, что против проведения форума возражают не только люди, близкие к А. Милинкевичу, но и структуры, которые по большей части существуют лишь на бумаге. Ведь после Конгресса надо будет предъявлять свой ресурс и потенциал для реализации совместной стратегии и плана действий. В этой ситуации для подобных "фантомных" структур лучше сохранить ситуацию такой, какова она есть – неважно, что никакому позитивному результату внутри Беларуси это никак не способствует. Сам экс-кандидат, с одной стороны, пытается критиковать работу коалиции, а, с другой, на самом деле, – заинтересован в сохранении ее конфигурации и механизма голосования, так как это гарантирует ему формально половину голосов. Что невольно заставляет усомниться в искренности его намерений. Впрочем, ряд его действий наглядно показывает, что так ставить вопрос вообще едва ли уместно…"


	"Лишь черти способны даже на политической сковородке продолжать активно выяснять отношения между собой, а не с хозяином жаровни".

         Сергей Скребец, экс-депутат ПП НС


За год, прошедший после президентских выборов, сторонниками и противниками Конгресса было столько сказано, что рядовым оппозиционно настроенным гражданам разобраться в происходящем практически невозможно. Поэтому мы решили опубликовать статью председателя запрещенной Партии труда Александра Бухвостова, в которой, на наш взгляд, последовательно и аргументированно изложены взгляды сторонника проведения Конгресса. Статья публикуется с незначительными сокращениями.

Конгресс – не забава, Конгресс – не ритуал, Конгресс – парламент оппозиции

Демократы потерпели поражение. Уже не первое, а потому и очень чувствительное, обидное. Мы имели единого кандидата Александра Милинкевича, на которого работали очень многие организованные силы и энтузиасты-одиночки. Он не стал символом победы, но предпочел оставаться в роли победителя, стараясь закрепиться в этой роли, основываясь на организационном решении, на результатах выборов, проведенных Конгрессом.

Вроде бы все закономерно: после поражения наступает кризис¸ апатия, выяснение отношений. Хорошо бы еще иметь беспристрастный анализ, что же все-таки произошло?

Кризис – явление закономерное. Он заставляет анализировать и вырабатывать новую стратегию, формировать и обновлять тактические схемы борьбы, яснее ставить цели, определять главных действующих лиц и попутчиков. А также выявлять тех, кто мешает общему делу, и говорить им "до свидания!"

Собственно, в таком русле и развивались события внутри Объединенных демократических сил (ОДС). Избирательная кампания позволила сблизить представителей разных политических партий и общественных организаций, особенно в регионах. Главная идея в то время была ясной и определенной: идти вместе, привлечь новые протестные силы, выработать новую общую стратегию и план действий для достижения победы. У определенной части демократов, к сожалению, проявились симптомы опасной болезни – эйфории от проведенной кампании, от массовых выступлений. Головы, что называется, поплыли, розовый романтизм мешал трезво оценить ситуацию, им казалось, что большинство народа поддерживает перемены и готово встать в ряды оппозиции.

Александр Милинкевич – политическое дитя Конгресса. Там он получил поддержку и мандат единого кандидата от демократических сил. Но не надо забывать, что поддержка, полученная от делегатов, была вовсе не бесспорной. Реально претендовали на лидерство и Анатолий Лебедько, и Сергей Калякин. Разница в несколько голосов не давала Милинкевичу пожизненного статуса. У него были и появились новые сторонники, но они не представляют большинства. И поэтому важно уяснить, что Конгресс в наших условиях – законодательное собрание. Это не парадное мероприятие, не сходка по поводу, а факт воплощения демократической воли, проявление нашего интеллекта, силы, демонстрация наших намерений.

После проведения Конгресса, наделившего Александра Милинкевича полномочиями претендента на пост президента, организационная функция перешла к Политсовету. Он собирался достаточно регулярно. В ходе избирательной кампании ничего существенного в действиях оппозиции не происходило без обсуждения в Политсовете и принятия общих решений. Это касается и выступлений 19-23 марта на Октябрьской площади и 25 марта в День Воли. Определялась и схема проведения Чернобыльского шляха, первомайский план.

Политсовет создал комиссии по разработке стратегии и плана действий. Не затухало желание укреплять единство, придавать ему все больше силы.

В этот момент возникла идея о создании движения "За свободу". Она исходила от Александра Милинкевича. Возможно, Александр Владимирович испытывал дискомфорт, поскольку за ним не было организованной силы. Но дальше декларативных заявлений организация движения не пошла. Уже намечалась линия раскола, ведь в якобы новое движение "За свободу" инициаторы пытались перетянуть членов демократических партий. На мой взгляд, в этот период важно было повысить уровень действий Политсовета, объединить работу региональных объединений. Встала задача создать исполнительный орган, который бы реализовывал решения Политсовета в рамках принятой стратегии. Было предложено образовать секретариат Политсовета и назначить исполнительного секретаря. Нельзя сказать, что предложения прошли "на ура", но после длительных обсуждений они были приняты.

Председателем Политсовета был, как известно, Александр Милинкевич. И многое в развитии, в осуществлении решений зависело именно от него. Выступать в роли публичного политика, представителя демократических сил за рубежом и в регионах, конечно, нужно, но это лишь небольшая часть работы для политика, который берет на себя роль борца с режимом, роль претендента на президентский пост. От остальных забот он стал отдаляться. Неизбежно встал вопрос, а хочет ли Александр Владимирович совершенствовать организацию борьбы, способен ли он стать мотором чрезвычайно сложного процесса?

Обидно, но стало очевидным, что сила и авторитет оппозиционного движения недостаточны, чтобы привлечь широкие массы людей и добиться решающего перевеса в противостоянии с режимом. Явным был и тот факт, что пока Россия терпит, содержит и даже поощряет, явно и тайно, режим Лукашенко, добиться решающего перевеса практически невозможно. Необходимо было менять стратегию и тактику действий оппозиции, как во внутренней, так и внешнеполитической деятельности. Мы это осознавали и принимали.

В середине лета практически была сформирована и принята на Политсовете новая стратегия действий. К сентябрю 2006 года составили план практических действий объединенных демократических сил. Говоря об этом, я хочу подчеркнуть, что большинство субъектов Политсовета не бездействовало, хотя лакировать действительность, нет надобности. Все больше проявлялась невозможность плодотворной работы в прежнем составе. Дело в том, что соглашение о совместной деятельности было ограничено сроком выборной кампании. Если бы не возникало разногласий, то можно было бы безболезненно продолжать работу и далее. Диагноз прост: деятельности Политсовета не хватало элементарной организованности. Заседания становились обузой, их то отменяли, то переносили, то занимались на заседаниях бесплодными дискуссиями. Регламент, принятый Политсоветом, по сути, игнорировался. Протоколы, если и велись, то нерегулярно. И вряд ли историки, люди, верящие документам, изучая этот период антилукашенковской оппозиции, найдут что-либо ясное, вразумительное в работе координирующего и руководящего органа ОДС.

Уже через несколько месяцев после 19 марта прошлого года стало ясно, что между Милинкевичем и лидерами крупных политических партий есть разногласия – и трещинки превращаются в трещины. Милинкевичу в тот период, когда все еще можно было поправить, не хватило умения направить работу Политсовета в созидательное русло, не хватило настойчивости создать исполнительный орган.

Не могу сказать, что Политсовет не искал выхода из кризиса. Искал. Но и у руководителей партий появились сомнения в умении Милинкевича справляться с обязанностями организатора. Милинкевич в свою очередь обвинял лидеров партий в нежелании договариваться, находить компромисс.

Перед будущим Конгрессом поставили следующие цели: утверждение стратегии и плана действий оппозиции, программы экономических и политических преобразований в переходный период от диктатуры к демократической республике. Второй вопрос – формирование руководящих органов ОДС – Политсовета, президиума Политсовета и выборы председателя Политсовета. Вопрос о лидере ОДС совершенно сознательно исключался из повестки дня Конгресса.

Будучи избранным председателем оргкомитета Конгресса, я вскоре почувствовал: высшее законодательное собрание оппозиции многим не нужно. Для себя я охарактеризовал противников так: их устраивает бесконечное участие в оппозиционном движении и совершенно не интересует конечный результат. Дошло до сбора подписей против Конгресса. Да и сам Милинкевич отказался в нем участвовать.

На одном из последних совещаний Политсовета и Оргкомитета было принято категорическое решение: назначаем временные рубежи по подготовке и проведению Конгресса. Желающие готовить его и участвовать в нем действуют, а остальные уходят в сторону, мы их попросим в лучшем случае не мешать. Естественно, что Политсовет в таком случае теряет свой прежний статус, перестает быть координирующим органом ОДС в прежнем составе.

Чтобы повысить качество организованности и единства на каком-то этапе надо размежеваться с теми, кто фактически перешел в стан бывших соратников. Общество устало от ожидания демократии. Александр Милинкевич, противодействуя проведению Конгресса, не предложил ничего взамен. Поездки по зарубежным странам, которые он предпринял, стали выдаваться его окружением за монопольную обязанность. Будем откровенны, дипломатия Милинкевича не дала положительных результатов. Европейские структуры начали налаживать диалог с режимом Лукашенко. В США и Швейцарию стали выезжать те чиновники, которых объявили невыездными… Комментарии, похоже, здесь излишни.

Жизнь общества как тельняшка, полоса белая – полоса черная. Тем не менее, она продолжается. Программные документы, которые будут приниматься на Конгрессе готовы. Через несколько дней делегаты получат их проекты для изучения. Подготовка к Конгрессу идет полным ходом. Он состоится, как бы кто этому не мешал! И состоится в апреле 2007 года!

27 марта, www.ucpb.org
Смена оппозиционной стратегии

Холодный ветер, все настойчивее дующий с Востока, был воспринят белорусской оппозицией в качестве ветра перемен. Под его давлением власти следует понять бесперспективность своей политики и сесть за стол переговоров. Сама оппозиция решила играть на опережении и стала выдвигать предложения по сближению. Отсюда и многочисленные призывы отметить День Воли совместно. 

Нельзя сказать, что ответ власти был традиционным, хотя и не без этого. По данным www.charter97.org, "Всего в Беларуси накануне Дня Воли и непосредственно на акции в Минске были задержаны не менее 100 человек. Многие из них были арестованы на срок от трех до 15 суток по обвинению в совершении "мелкого хулиганства". Нетрадиционность же заключалась во встречном предложении. Вот как его сформулировал президент Александр Лукашенко: "Они накануне писали мне письма: давайте вместе что-то там проведем. Хорошо, давайте. Даже не один, а два митинга. Лучшие площадки отдали – приходите. Они пришли? Вместе им не надо. Потому что, если вместе, Запад денег больше не даст. Вместо этого полторы-две тысячи – их боевой отряд – начали расхаживать по городу и провоцировать милицию. Им нужна была "картинка", сделанная под наблюдением всех послов. Кстати, еще разберемся с позицией послов. Это не дело. Ни в одной стране мира не позволено участвовать послам в незаконных акциях. Спасибо правоохранительным органам. Они не втянулись в эти драки" (беседа с журналистами в ходе посещения 28 марта Минской овощной фабрики).
У известной правозащитницы Людмилы Грязновой иной взгляд на произошедшее, но и она, делясь своими впечатлениями, использовало полюбившееся президенту слово "картинка":

	"Как ни запугивала власть людей перед 25 марта, акция состоялась, и праздник свершился. Накануне в темных переулках задерживали активистов Молодого фронта, караулили ребят в подъездах, приходили домой, приводя в смятение родителей и трепетных бабушек. Еще раньше вбрасывали в Интернет страшилку о массовых арестах известных политиков и персональном предупреждении Александру Ярошуку, которому следует бояться за собственную жизнь. Вдруг без всяких оснований арестовывали Винцука Вечорку и Вячеслава Сивчика, и также неожиданно их выпускали. На телефоны активистов оппозиции шли тревожные звонки о планируемых зачистках и советах ночевать где-нибудь на стороне. Но как ни странно различные страшилки и кампания запугивания, в которой участвовали сотни аналитиков и оперативных работников, не сработали. 

К одиннадцати часам воскресного утра 25 марта город стал оживать. Кто на метро, кто на автобусах, кто пешком, но народ направился к Октябрьской площади. Стоящие на автобусных остановках люди тихо заходили в транспорт и ехали в центр города, по пути внимательно оглядывая дома и улицы. Понятно, транспорт не останавливался в районе Октябрьской площади – не открывались двери ни поездов метро, ни новеньких окрашенных в зеленый цвет автобусов. Пешеходы, добирающиеся на своих ногах, задерживались кордонами милиции и ОМОН. Саркофаг, именуемый дворцом Республики, мертвенно возвышался на пустынной площади, символизируя одиночество всех диктаторов. Сюрреализм нашей жизни, где человек – ничто, а монумент – архитектурный или политический – возвышается и доминирует, запечатлелся в картинке голой воскресной площади.

Новая тактика властей по рассечению колонн демонстрантов на отдельные группы и их рассеивание – желанного результата не принесла. Граждане, наученные прошлогодним опытом, оснащенные сотовыми телефонами и знающие конечный пункт сбора, партизанскими городскими тропами просачивались к Академии наук. Кто группами, где пришлось встретить снова сопротивление и даже ощутить дубинки по голове, как в колонне Милинкевича, кто поодиночке с коллегами и друзьями, но все, кто намеревался прийти на оппозиционную акцию, пришел и порадовался – празднику, встрече и грядущим переменам". ("Воскресные картинки" www.belaruspartisan.org) 




	"В воскресенье Минск разговаривал на языке музыки. На двух концертных площадках – у здания Национальной библиотеки и в аэропорту "Минск-1" – артисты сделали все возможное, чтобы привлечь внимание зрителей".

          Виктория Попова, корреспондент газеты "Советская Белоруссия"


"Воскресные картинки", описанные Л. Грязновой, можно легко дополнить, достаточно лишь войти в Интернет. Ограничимся двумя примерами:

Владимир Кацора осужден на 5 суток ареста

27 Марта, Андрей Толчин, www.ucpb.org
27 марта судья Советского района Гомеля Костриков осудил заместителя председателя областной организации ОГП Владимира Кацору на 5 суток ареста, а также оштрафовал на 155000 рублей.

19 марта милиционеры Советского РОВД Гомеля вручили под роспись Владимиру Кацоре повестку для явки в милицию к майору Ярутичу С.Ф. Во время телефонного разговора с милиционером выяснилось, что накануне Владимир якобы нарушал общественный порядок, выражаясь нецензурной бранью и толкая молодых людей возле своего подъезда, о чем имеются заявления "пострадавших". 

Хотя на самом деле несколько "людей в шапочках" пытались спровоцировать скандал. Это не удалось, Владимир без всяких скандалов ушел к себе домой. Более того, о подобной провокации было подано заявление в органы правопорядка. 

Вчера вечером Владимир Кацора прибыл по повестке в Советский РОВД Гомеля, где и был задержан. В процессе судебного разбирательства так называемые "свидетели" и "пострадавшие", бравые крепкие молодые люди, не удосужились показать свои паспорта, а требования к суду удостоверить личность данных людей судья Костриков отверг. 

День Воли на площади Свободы

27 Марта, Пресс-служба ОГП
Витебский суд признал женщину виновной на том основании, что она привлекала внимание.

Витебская активистка Объединенной гражданской партии Елена Залесская осуждена к штрафу в 62 тысячи рублей (2 базовые величины). Она была задержана по той причине, что на ней был шарф бело-красно-белых цветов. Такие шарфики Елена Васильевна сама шьет из шелка и дарит своим друзьям. Кроме того, в руках у Залесcкой были цветы: одна красная и две белые гвоздики

В момент задержания там не было никакого шествия – однако Е. Залесскую все равно обвинили в "участии в несанкционированной акции". В суде свидетели-милиционеры, задерживавшие Залесскую, мотивировали это следующим оригинальным образом: "Ее фотографировали, она привлекала всеобщее внимание – значит, это была акция!" "Я привлекала внимание, потому что я красивая женщина!" – заявила 74-летняя Елена Васильевна. Однако за шарфик "не тех" цветов ее признали виновной и оштрафовали. 

Кстати, задержали Елену Залесcкую на площади Свободы. Впрочем, давно известно, что лукашенковские власти по всей Беларуси понимают Свободу – или Волю, в День которой это произошло, – очень по-своему. 

Но сегодня власть способна не только выхватывать по одиночке оппозиционных активистов и предъявлять им нелепые обвинения, оказавшись в плену собственной законодательной базы, власть вынуждена ее постоянно "совершенствовать". В этой связи нельзя не оставить без внимания вступившие в силу с 1 марта новый Кодекс об административных правонарушениях (КоАП) и Процессуально-исполнительный кодекс РБ об административных правонарушениях (ПИКоАП). Отныне принципы справедливости и гуманизма, которым должна отвечать ответственность, превзошли все ожидания. Санкции вышли на мировой уровень – их максимальное значение для граждан составило 15.5 млн. BYR (более $7 тыс.). Кроме того, белорусские законодатели посчитали недостаточным ранее установленный максимально возможный срок административного ареста 15 суток. Согласно новому кодексу, гражданин может оказаться за решеткой на срок до 25 суток.

Не прекращаются и попытки взять под жесткий контроль саму возможность изучать общественное мнение в Беларуси. К очередной сессии ПП НС комиссия по правам человека, национальным отношениям и СМИ подготовила законопроект "Об опросах общественного мнения, относящихся к республиканским референдумам, выборам президента Республики Беларусь, депутатов Палаты представителей и членов Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь". В качестве комментария мы публикуем интервью руководителя группы независимых экспертов (бывшего НИСЭПИ) профессора Олега Манаева "Белорусскому партизану":

"Это не нейтральный законопроект. Правда состоит в том, что этот закон драконовский от первой до последней буквы и точки. Он не соответствует никаким международным стандартам. Я напомню, что, когда первый вариант этого законопроекта появился и этой же профильной комиссией рассматривался 3 октября прошлого года, уже тогда появились различные экспертизы как независимых социологов Беларуси, основателей белорусской социологии, так и международных экспертов. Тогда, напомню, международный эксперт Совета Европы французский профессор написал, что такая система существовала во Франции до Великой Французской революции. А она, напомню, была в 1789 году. Внимательный анализ законопроекта, который был представлен осенью, и того, что представлен сейчас, говорит о том, что изменений практически нет, а если и есть, то они носят декоративный характер. Теперь – по порядку. 

Тогда законопроект назывался "Об опросах общественного мнения", теперь – "Об опросах общественного мнения, относящихся к республиканским референдумам, выборам президента Республики Беларусь, депутатов Палаты представителей и членов Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь". Формально это значит, что у нас разрешены все опросы, которые не относятся к выборам. Однако реально ситуация будет выглядеть иначе. Например, некто будет проводить опрос, посвященный маркетингу. Там будет вопрос: "Как бы вы голосовали на референдуме по поводу АЭС?" Если речь идет о переговорах о строительстве АЭС с французской стороной, то, вполне вероятно, французы захотят провести такое исследование. Так вот, основываясь на таком законе, этот опрос моментально будет заблокирован. Это я пока говорю о самом названии. Дальше по пунктам. Там сказано, что если международным договором, подписанным Республикой Беларусь, установлены правила иные, чем предусмотрены законом, то действуют правила международного договора. То есть весь этот закон должен быть выброшен в корзину. Потому что Беларусь давно подписала требования ОБСЕ, которые определяют необходимость проведения свободных и справедливых выборов, частью которых является изучение общественного мнения. 

Далее, статья 4 данного законопроекта гласит, что право на проведение опросов предоставляется юридическим лицам. Значит, группа, такая, например, как наша, не имеющая юрлица, проводить опрос не сможет. И хотя в ней могут быть десятки профессионалов, признанных на международном уровне, это не имеет значения. То есть группа социологов вначале может лишиться юрлица, а затем и возможности работать. 

Статья 6. Как будет формироваться комиссия, наблюдающая за опросами общественного мнения. В нее войдут 15 человек из числа ведущих специалистов и так далее, а также "и иных заинтересованных органов и организаций", не уточняя, что это. Конечно, кроме ЦИКа сюда войдут представители каких-то правоохранительных органов, имеющих совершенно конкретные интересы. 

Далее, компетенция комиссии – статья 7. Она согласовывает "порядок, план и методики проведения опросов общественного мнения". Это тот самый пункт, который вызвал самую большую бурю негодования осенью. Что такое методика? Это анкета опроса, или опросник интервью, или что-либо еще. И вот все методики, все вопросы надо будет приносить в комиссию. А вы помните, кто там будет сидеть? И вот там скажут: зачем вы ставите вопрос о доверии президенту, это некорректно. То есть вопроса не будет.

Теперь 17-я статья, о СМИ. Тут перечисляется, что обязана предоставить проводившая опрос организация в СМИ – много чего. Но вот интересно. При опубликовании результатов опроса редакция СМИ обязана указать источники финансирования опроса общественного мнения. Это уже нарушение общепринятой международной традиции. А если, к примеру, фирма, заказавшая опрос, фигурировать не хочет? Если она только пришла на этот рынок и хочет изучить политический ландшафт? Далее требуется предъявить полный текст поставленных вопросов (ни в какой цивилизованной стране его в масс-медиа не спрашивают – только те вопросы, которые используются в публикации) с указанием числа лиц, не ответивших на каждый из вопросов, копии протоколов контроля качества сбора социологической информации. Везде эта информация, как правило, является конфиденциальной.

Ну и, наконец, последняя 21-я статья. В ней сказано, что Совмину в 6-месячный срок необходимо внести изменения в действующее законодательство, и дополнено, какие именно. В частности, следует внести изменения в Кодекс об административных правонарушениях. Так, если опрос будет проведен или физическими лицами, или лицами, не имеющими должных аккредитаций, то наказание предусмотрено в виде штрафа до 50 базовых величин. То есть до 1.6 млн. рублей. А если такие нарушения будут допущены юрлицом, то до 100 базовых величин.

Кроме того, предлагается дополнить статью 5 Закона о печати, в которой приводится перечень провинностей, за которые можно приостановить на 3 месяца или вообще закрыть СМИ, пунктом об опубликовании опросов общественного мнения без прохождения вышеперечисленных процедур. То есть можно представить, что многие независимые СМИ, которые соблюдают некоторый политес, чтобы не быть закрытыми, будут просто отказываться от таких опросов.

Резюмируя вышесказанное, добавлю, что этот закон ставит под жесточайший контроль государства саму процедуру опросов общественного мнения. Их смогут проводить только те организации, которые согласовывают опросы с органами государственной власти, то есть лояльные ей. В СМИ не смогут публиковаться альтернативные результаты опросов общественного мнения, если даже кому-то удастся их провести. В конечном счете, цель этого закона (а нет сомнений, что он будет принят) – поставить под контроль общественное мнение в Республике Беларусь. То есть все общественное мнение в Беларуси будет согласовано с государством".

Несмотря на однозначность ответа со стороны власти, желание "переговариваться" в марте у лидеров оппозиции не пропало. Уже в самых последних числах Национальный комитет выступил с двумя инициативами.

	Национальный комитет предлагает правительству сотрудничество по проблеме Чернобыля

27 Марта, www.ucpb.org
Анатолий Лебедько от имени Национального комитета объединенных демократических сил обратился к премьер-министру Сергею Сидорскому с предложением создать совместную рабочую группу. Председатель Нацкома ОДС предлагает проанализировать ситуацию и выработать предложения по активизации деятельности, связанной с преодолением последствий Чернобыльской катастрофы. 

По мнению Анатолия Лебедько, сейчас по многим направлениям эта работа ведется недостаточно эффективно. "Власти не используют даже имеющиеся возможности, – говорит Анатолий Лебедько. – В частности, по линии программы TACIS белорусская сторона за прошлый год не использовала 1 миллион евро, предназначенных для помощи чернобыльским регионам. А ведь эти деньги могли пойти на закупку медицинского оборудования, для лечения и оздоровления людей, проживающих в чернобыльской зоне". 

Одновременно Анатолий Лебедько напомнил премьер-министру Сергею Сидорскому об обязанности правительства выполнять действующее законодательство и в установленный срок реагировать на письменные обращения. Дело в том, что еще в конце прошлого года Национальный комитет обратился с предложением к правительству и администрации Лукашенко создать совместную рабочую группу для проработки перспективы реализации предложений Европейского Союза. 

И если из ведомства Невыгласа хотя бы пришел ответ, что "предложения и пожелания будут учтены в практической работе", то правительство отмолчалось. "Для нас не является новостью плохая работа канцелярии премьер-министра, – отметил Анатолий Лебедько. – Еще в 2000 году Объединенная гражданская партия направляла в правительство программу экономического развития страны. И она дважды странным образом терялась в бумажном круговороте государственного органа".


	"Даже партия БНФ приняла резолюцию о необходимости переговоров с властью, правда, в ответ председателя партии Винцука Вечерко банально арестовали. И на этой неделе Вечерко будет вести диалоги в суде. ОМОНовцы дадут показания, что он ругался матом, а лидер БНФ в ответ расскажет, что разговаривает только по-белорусски, а в белорусском языке нецензурной брани просто нет…"

         Светлана Калинкина, заместитель главного редактора газеты "Народная воля"



Национальный комитет ОДС инициирует международную конференцию по переговорам власти и оппозиции

28 Марта, Пресс-служба Национального комитета

"Национальный комитет объединенных демократических сил намерен выступить с инициативой проведения специальной международной конференции по Беларуси. Такая конференция могла бы состояться под эгидой Европейского Союза в сентябре-октябре текущего года, с участием представителей ОДС, белорусской власти и авторитетных международных организаций. В повестку дня достаточно включить один вопрос: возможность и перспективы переговорного процесса в Беларуси. 

Национальный комитет готовит обращение в международные организации с изложением инициативы проведения конференции. На следующей неделе оно будет вынесено на рассмотрение Политсовета объединенных демократических сил”.

Европейские инициативы

Январско-февральские реверансы президента А. Лукашенко в сторону Европы вызвали ответные инициативы. Верховный комиссар ЕС по внешней политике и безопасности Хавьер Солана 8 марта заявил журналистам: "Мы считаем, что мы имеем некоторую возможность установить или начать определенные отношения с Лукашенко, с Беларусью". 

Слова Верховного комиссара ЕС были подтверждены практическими шагами. В отличие от журналистов государственных СМИ, их негосударственные коллеги данные шаги заметили: 

"Директор отдела политического планирования кабинета верховного комиссара ЕС по внешней политике и безопасности Хельга Шмид и главный советник этого отдела Пиркка Тапиола 6-8 марта встретились в Минске с представителями оппозиции, гражданского общества и властей. Предполагается, что 13 марта они сделают отчет в Брюсселе и предложат рекомендации относительно построения отношений с Беларусью.

Как рассказал корр. "БР" председатель ОГП Анатолий Лебедько, 7 марта он, а также первый секретарь ПКБ Сергей Калякин и председатель незарегистрированного политсовета объединенных демсил Александр Милинкевич высказали консолидированную позицию в плане описания ситуации и видения перспектив развития Беларуси".
	"Мы провели презентацию нашего подхода к перспективам возможного диалога с белорусскими властями, сделав акцент на то, что диалог обязательно должен быть трехсторонним: власть, оппоненты белорусского режима и посредник – ответственные международные структуры. А также предложили перечень вопросов, которые там должны быть. Вот с таким подходом делегация и пошла на встречу с представителями властей".

Анатолий Лебедько

Очевидно, что и в белорусском внешнеполитическом ведомстве сотрудникам офиса Соланы сделали аналогичную презентацию, но с других позиций. Впрочем, подробности переговоров с этой стороны не озвучиваются. БЕЛТА ограничилось констатацией: "В Министерстве иностранных дел Республики Беларусь состоялось обсуждение взаимоотношений Беларуси с ЕС. Как сообщили корреспонденту БЕЛТА во внешнеполитическом ведомстве нашей страны, обсуждение данного вопроса будет продолжено" 

"Белорусы и рынок", №10




	"В то же время кроме самого факта этого визита, наверное, не стоило бы переоценивать его потенциальные возможности, потому что Европейский Союз, как правило, ведет себя во внешних делах и в отношении Беларуси достаточно взвешенно и во многом даже выжидательно. На основании того, что нам известно о встречах здесь, – была попытка выяснить расстановку сил на данный момент и интенции ведущих политических игроков – со стороны как власти, так и оппозиции".

Вячеслав Позняк, политолог-международник


15 марта в помещении Национальной библиотеки под председательством руководителя рабочей группы Парламентской ассамблеи ОБСЕ Уты Цапф и вице-спикера ПП НС Сергея Заболотца прошел семинар "Изучение возможностей для Беларуси в рамках политики добрососедства". Оппозицию на семинаре представляли такие известные в Беларуси люди как Жанна Литвина, Татьяна Протько, Валерий Фролов, Александр Войтович и Владимир Колос.

Казалось бы, сам факт проведения семинара полностью укладывается в новую оппозиционную стратегию, но уже в силу указанного выше факта первый раунд переговоров был оценен его участниками довольно противоречиво. Приведем мнение председателя Белорусской ассоциации журналистов Жанны Литвиной (www.charter97.org6) и заместителя главного редактора "Народной воли" Светланы Калинкиной (www.belaruspartisan.org):
"Цыганков: – Госпожа Литвина, какие цели Вы перед собой ставили, когда согласились принять участие в этом семинаре? Какая сверхзадача, по Вашему мнению, должна стоять перед участниками этого события со стороны демократической гражданской общественности?

Литвина: – Я считаю, что белорусское гражданское общество должно объявить себя реальным партнером Евросоюза по наполнению реальным содержанием каждого пункта стратегии Евросоюза и Беларуси. Один из ключевых моментов – требование к белорусскому правительству обеспечить журналистам возможность профессиональной работы без давления и преследования, а белорусским гражданам – свободно получать информацию. Все это уже прозвучала на семинаре. Сам факт проведения этого семинара – очередной знак, что Беларусь есть и будет самостоятельным субъектом международной политики.

Цыганков: – Политики, которые критично относятся к семинару, говорят, что режим Лукашенко не сделал пока никаких шагов по демократизации, не выполнил никаких требований Евросоюза. Они утверждают, что нельзя вести никаких разговоров с режимом, пока он не выпустил политических заключенных. Ваше отношение к этим аргументам.

Литвина: – Будет ужасным преувеличением назвать этот семинар началом диалога. Нет, просто каждая из сторон должна озвучить свою позицию. Я говорила в своем выступлении, что для начала диалога власть должна отказаться от монополии на информационное пространство. Говорила я и о том, что ответом на вопрос, готовы ли власти к диалогу, должно быть возвращение независимой прессы в белорусские типографии. Второе условие для начала диалога – должен быть введен мораторий на самые одиозные статьи уголовного кодекса, которые предусматривают уголовную ответственность, фактически, за свободу высказывания.

Цыганков: – Если Вы не верите в какой-то необычайный эффект от этого события, для чего тогда участвовать в этом семинаре?

Литвина: – Для того, чтобы донести свою позицию. Чтобы перед представителями европейских институтов не звучала только одна позиция. Представители белорусской гражданской общественности должны были быть на семинаре. Чтобы не позволить откровенно врать.

	"В стратегии действий демократических сил, которая выносится на обсуждение Конгресса, как мне кажется, должен быть отдельный раздел, посвященный переговорам и условиям их проведения. Чтобы не бегали в панике приглашенные на подобные мероприятия, мучаясь вопросами: идти – не идти, как себя вести, и где та степень уступок, на которые можно согласиться? Чтобы на Западе ни у кого не было иллюзии, что имитация переговоров – это уже само по себе великое дипломатическое достижение, чтобы в Минске никому не повадно было играть втемную. 

Обязательное, на мой взгляд, условие – мораторий на политически мотивированные аресты и освобождение политзаключенных. Сегодня такое ощущение, что официальный Минск просто издевается и над внутренней оппозицией, и над Европой. Очередной виток допросов и обвинений в деле "Молодого фронта" и даже аресты Сивчика и Вечерко не стали препятствием ни для представителей ОБСЕ, ни для отобранных для участия в первом диалоговом мероприятии демократов. Хорошенькое начало! А может, все-таки стоило в знак солидарности с арестованными отказаться от участия во встрече? Может, надо было делегировать одну Татьяну Протько, чтобы она как известный правозащитник объяснила, почему диалог в таких условиях не может считаться конструктивным?
Второй важный момент: с кем разговаривать? Что решает вице-спикер Сергей Заболотец? Даже по банальным бытовым проблемам депутаты ходят не к нему, а к Владимиру Коноплеву, потому что Заболотец не решает ни-че-го! Даже внутри парламента. А мы говорим о серьезных политических проблемах. Так какой смысл тратить время? 

Идем дальше – о чем говорить? Евросоюз сформулировал четкие условия официальному Минску. Ну, так и давайте обсуждать, какие условия, когда и в каком объеме белорусские власти готовы выполнить. Уже в следующем году в стране парламентские выборы. Вот и начнем с белорусского избирательного законодательства, по которому есть все необходимые международные экспертизы. 

Наконец, кто от демократов должен участвовать в переговорах. Уверена, что это никак не должен определять Совет безопасности.
Диалог и переговоры сегодня нужны официальному Минску, так давайте не будем об этом забывать, и давайте не будем подыгрывать Лукашенко. Ему надо – пусть и постарается. И пусть его чиновники думают, какое они произвели впечатление. Это они в "черных списках" невыездных и со штампом нелегитимности. А нам терять нечего, кроме, конечно, доброго имени".



	"Я очень разочарован тем, что организаторы семинара – Парламентская ассамблея ОБСЕ – ввели дискриминационный принцип для представителей демократической оппозиции. Ни один оппозиционер в список выступающих не попал".

Михаил Маринич, экс-министр внешних экономических связей


Хорошая новость

Научно-исследовательский центр Мизеса первый в истории Беларуси удостоен высшей награды 2007 года Templeton Freedom Awards. 

Награда, носящая имя известного инвестора и филантропа сэра Джона Темплтона, ежегодно присуждается лучшим "мозговым центрам" мира, обещающим организациям, в особенности там, где они выступают как независимые голоса, отстаивающие экономическую свободу и верховенство закона, ограничивающее деятельность правительства.  В прошлом году белорусский Центр Мизеса за научные исследования попал в десятку лучших, а нынче в своей номинации – "Свобода для студентов и молодежи" – признан первым. 

Вручение награды пройдет 24-27 апреля в Филадельфии. 

Поздравляем!
Наш прогноз на апрель

В апреле, как уже было официально объявлено, президент А. Лукашенко выступит с ежегодным посланием. В принципе, его "обкатка" уже началась (беседа с журналистами в ходе посещения Минской овощной фабрики). Не следует ожидать резких внешнеполитических выпадов. Экономика Беларуси еще не переварила перехода на "рыночные" отношения во взаимоотношениях с Россией. Даже краткосрочные перспективы такого переваривания далеко не ясны, особенно для белорусских переработчиков нефти. В этой связи А. Лукашенко продолжит свои попытки встретиться с президентом России В. Путиным.

В целом нынешний курс будет признан единственно правильным, при этом в очередной раз прозвучат призывы к чиновникам и обществу в стиле "просыпайтесь". Будет сказано много правильных слов об инновационном развитии, экономике знаний и т.п. 

Инициативы оппозиции по налаживанию диалога останутся незамеченными. В лучшем случае президент предложит ей подключиться к всенародной работе, а не заниматься клеветой на собственную страну и тем более не добиваться введения очередных санкций. 

Европе, вероятно, напомнят о том, что "мяч на ее стороне" и об открытости Беларуси к диалогу.

Что касается реальной работы в реальном секторе экономики, то его серьезного реформирования в ближайшее время ожидать не приходится. Во-первых, об этом на высшем управленческом уровне сегодня нет даже разговоров, а, во-вторых, любое последовательное реформирование неизменно приводит к децентрализации власти, что в рамках сложившегося в Беларуси режима невозможно по определению. Подобная категоричность не исключает замену политики реформ на политику отдельных уступок, почва для которых уже готовится. Достаточно вспомнить первые, пока еще робкие высказывания в "Советской Белоруссии" об отмене "золотой акции".

Как уже отмечалось, обновленная оппозиционная стратегия оппозиции не найдет понимания у власти. Успешным переговорный процесс может быть лишь в условиях хотя бы приблизительного равенства сил сторон. Но при слабом гражданском обществе и деконсолидированной оппозиции нарастить такую силу в ближайшее время невозможно, и личная активности партийных лидеров тут не поможет. Поэтому инициативы оппозиции воспринимаются властью в качестве дополнительного свидетельства ее слабости. Единственным следствием таких инициатив станет усиление репрессий, что, собственно, уже и происходит.

Большинство мартовских тенденций, скорее всего, плавно перетечет в апрель. Чиновники от экономики продолжат борьбу за показатели, благо, что Министерство статистики и анализа уже успеет полностью подвести итоги за февраль, а по ряду ключевых показателей и за март. Публичный комментарий сделает и А. Лукашенко, но громких отставок ожидать не следует. Коней на переправе не меняют, тем более, когда отбор коней производится не по уровню их компетентности, а по степени личной преданности. 

Вся энергия оппозиции уйдет на проведение Конгресса, поэтому пожелание А. Бухвостова: "Хорошо бы еще иметь беспристрастный анализ, что же все-таки произошло?" как всегда не будет востребовано. 











От редакции:
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