
[image: image1.wmf]
Независимый Институт социально-экономических и политических исследований

[image: image2.wmf]
ЕжемесячныЙ ЭЛЕКТРОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ
ВЫПУСК 3(26)









 МАРТ 2004
www. iiseps.org, iiseps@iiseps.org
[image: image3.png]


ЦЕНТРА ДОКУМЕНТАЦИИ НИСЭПИ 

Тема месяца

Братиславская  конференция: готова ли Европа всерьез заняться Беларусью ?
18-20 марта в Братиславе прошла международная конференция "На пути к расширенной Европе: новая повестка". На конференции была обоснована необходимость новой стратегии Европы в отношении Беларуси. 

Удзельнікі сустрэчы у Браціславе зрабілі адмысловую заяву пра Беларусь

Радые "Свабода"
www.svaboda.org
22.03.04

Камісар Эўракамісіі ў пытаньні пашырэньня Эўразьвязу Гюнтэр Фэхойген заявіў на канфэрэнцыі пра неабходнасьць інтэграцыі Беларусі ў Эўропу. 

У рамках канфэрэнцыі ўдзельнік зь Беларусі Андрэй Саньнікаў сустрэўся з генэральным сакратаром АБСЭ Янам Кубішам, зь якім абмеркаваў пляны АБСЭ па назіраньні за парлямэнцкімі выбарамі ў Беларусі ўвосень. 

Ян Кубіш паведаміў, што Бюро па дэмакратычных інстытутах і правах чалавека (БДІПЧ) АБСЭ плянуе накіраваць сваіх назіральнікаў на парлямэнцкія выбары. Цяпер, паводле яго словаў, АБСЭ вызначае фармат і тэрміны назіраньня за будучай кампаніяй. 

Прадстаўнікі Беларусі правялі шэраг сустрэчаў на высокім узроўні – з прэзыдэнтам Грузіі Міхаілам Саакашвілі, генэральным сакратаром НАТО Яапам дэ Хаопам Схефером, прэм'ер-міністрамі Славаччыны, Літвы, Латвіі.

Шаг к единой и свободной Европе

www.charter97.org
24.03.04

Мы публикуем полный текст совместного заявления премьер-министров стран Европы, которые приняли участие в конференции "На пути к расширенной Европе: новая повестка", состоявшейся в Братиславе (столица Словакии) 18-19 марта 2004 года..

Конференция на уровне премьер-министров

"На пути к расширенной Европе: новая повестка"

Совместное заявление

Братислава, Словакия

19 марта 2004г.

Мы призываем власти Беларуси в октябре этого года провести свободные, справедливые выборы под международным наблюдением, на которых международные наблюдатели смогут свободно оценить предвыборную ситуацию и сами выборы. Мы призываем к новому диалогу в Европе о том, как мы можем сотрудничать для поддержания политических реформ и демократии в Беларуси.

В этот критический момент истории мы должны не потерять из виду наши долгосрочные обязательства и огромные возможности, которые открываются перед нами.

Албания: Фатос Нано, премьер-министр

Болгария: Симеон Саксе-Кобург Гота, премьер-министр

Хорватия: Иво Санадер, премьер-министр

Эстония: Юхан Партс, премьер-министр

Латвия: Индулис Эмсис, премьер-министр

Литва: Альгирдас Бразаускас, премьер-министр

Македония: Бранко Чрвенковски, премьер-министр

Румыния: Адриан Настасе, премьер-министр

Словакия: Микулас Дзуринда, премьер-министр

Расширенная Европа дебютирует

www.charter97.org
25.03.04

Мы вступаем в переломные для европейских и трансатлантических институтов месяцы. На следующей неделе семь глав правительств соберутся в Вашингтоне для ратификации документов об их вступлении в НАТО. Месяц спустя Европейский Союз будет приветствовать 10 новых членов. Конечно, можно беспокоиться по поводу появляющегося разрыва между США и Европой. Но нельзя терять из виду действительно поразительное упражнение в институциональном строительстве, которое мы наблюдаем последние десять лет. 

Этот процесс, однако, не завершен, или, скорее, не должен считаться завершенным. Причина проста – прогресс огромен, однако работа не закончена. Слишком много европейцев еще в опасности: они расколоты конфликтами, окружены правительствами от неэффективных и коррумпированных до еще худших (как в случае с белорусским президентом Лукашенко, последним диктатором Европы, настоящим тираном). Некоторые из них просто не ушли достаточно далеко по пути реформ, чтобы получить место в ЕС и НАТО.

Один из наиболее ободряющих знаков – страны, вступающие в институты Запада, привержены тому, чтобы поддерживать тех, кто надеется последовать за ними. 

Насколько велика "расширенная Европа"? Сложно сказать. Но основная идея прозвучавшего в Словакии такова: для всех будет лучше, если мы будем продолжать попытки "прощупывать почву", а не чертить новые границы, чтобы отделить группы "внутри" и "снаружи". Хотя может потребоваться некоторого времени, чтобы привыкнуть, Братислава на самом деле находится в самом сердце Европы. Карта не обманывает, как и политические реалии.


Главный партнер – гражданское общество

Садовская Мария

"Белорусский рынок"

www.br.minsk.by
29.03.04

Расширенный ЕС готов помочь развитию демократии в Беларуси.

На конференции с участием премьер-министров "На пути к "Широкой Европе": новая повестка", проходившей 18-19 марта в Братиславе, было заявлено о намерении Европейского Союза выработать четкую стратегию действий относительно Беларуси и поддерживать в дальнейшем белорусские демократические силы.

Премьер-министр Словакии Микулаш Дзуринда в приветственном обращении к участникам конференции подчеркнул, что Европа "не может позволить себе иметь черную дыру в своем центре". Он призвал к введению санкций в адрес Беларуси в ответ на нарушение прав человека.

Комиссар ЕС по расширению Гюнтер Ферхойген, обозначая направления сотрудничества Европейского Союза с новыми соседями, заявил, что приоритет будет отдаваться контактам с Украиной и Молдовой. Россия также названа "самым важным партнером в Европе". 

В случае же с Беларусью, заявил Г. Ферхойген, "ясно, что существующие политические условия затрудняют глубокое взаимодействие с ее правительством". Отношения с Беларусью будут налаживаться скорее через взаимодействие с гражданским обществом. Наиболее важная задача Евросоюза, по словам комиссара Ферхойгена, — это "дать народу Беларуси очень четкий сигнал о том, что мы надеемся на их полную и свободную интеграцию в европейскую семью".

Особое внимание нашей стране уделил премьер-министр Латвии Индулис Эмсис. По его словам, ситуация в Беларуси остается "вызовом будущему региона и Европы в целом". 

Латвийский премьер-министр особо подчеркнул важность консолидации белорусских демократических сил и, в частности, образования незарегистрированной Народной коалиции "5+".

От Беларуси в конференции участие принимали руководитель гражданской инициативы "Мы помним", участник незарегистрированной Европейской коалиции "Свабодная Беларусь" Ирина Красовская, директор НИСЭПИ Олег Манаев и координатор Европейской коалиции "Свабодная Беларусь" Андрей Санников.

Персона месяца 

"Дело" Лебедько: послание Кремлю или белорусской оппозиции?

1 марта Прокуратура Республики Беларусь возбудила уголовное дело по ч. 2 ст. 367 (клевета в отношении президента страны) в отношении Анатолия Лебедько – лидера Объединенной гражданской партии. Поводом стало интервью лидера ОГП российским тележурналистам, транслировавшееся 21 февраля в "Зеркале" Николая Сванидзе на телеканале "Россия", в котором он заявил о наличии президентского "теневого" бюджета, пополняемого за счет продажи оружия. Интересным является тот факт, что подобные обвинения в адрес А. Лукашенко звучат из уст не только Лебедько уже не в первый раз. 
Лебедько Анатолий Владимирович -- родился 27 июня 1961 г. в д. Трилес Столбцовского р-на Минской обл. 

В 1979 -- 1980 гг. работал механизатором колхоза им. А. Суворова Столбцовского р-на. 

В 1980 -- 1985 гг. окончил факультет истории и иностранного языка Минского государственного педагогического института им. М. Горького (теперь Минский государственный педагогический университет им. М. Танка). В 1985 -- 1987 гг. проходил срочную службу в рядах Вооруженных сил СССР. В 1987 -- 1990 гг. -- заместитель директора Ошмянской школы-интерната Гродненской обл. 

В 1990 -- 1995 гг. -- депутат Верховного Совета Республики Беларусь XII созыва, заместитель председателя Комиссии по делам семьи и молодежи. Переехал на постоянное место жительства в Минск. 

В 1992 г. создал Белорусскую ассоциацию молодых политиков и был избран ее президентом. 

В 1994 г. был активным участником предвыборного штаба кандидата в Президенты Александра Лукашенко, после победы которого официальных должностей не получил и некоторое время работал советником и представителем Президента в Верховном Совете на общественных началах. 

В 1995 г. избран депутатом Верховного Совета Республики Беларусь XIII созыва, был зам. председателя Комиссии по международным делам. 

Перешел в оппозицию к Александру Лукашенко, вошел в состав Объединенной гражданской партии и был избран заместителем председателя ОГП. 

Не признал итоги ноябрьского 1996 г. референдума по изменению Конституции и не перешел в сформированное Президентом Национальное собрание. 

Принимает участие в работе распущенного Верховного Совета XIII созыва, был избран заместителем председателя Верховного Совета. 

В 1997 г. избран президентом Белорусской евроатлантической ассоциации. 

15 апреля 2000 г. на первой сессии V съезда ОГП был избран председателем ОГП вместо ушедшего в отставку профессора Станислава Богданкевича (Анатолий Лебедько получил 128 "за", единственный конкурент Валерий Левоневский -- 13, против обоих проголосовали 15. Профессор Богданкевич избран почетным председателем ОГП). 

Женат, имеет сына. 

Ниже представлены некоторые материалы об А. Лебедько.

Злопыхнул – угасни

Грыль Янка

"Белорусская газета"

www.belgazeta.by
22.03.04

Лидеру ОГП Анатолию Лебедько, против которого прокуратура РБ возбудила 1 марта уголовное дело по ч. 2 ст. 367 (клевета в отношении президента страны), грозит штраф или исправительные работы сроком до 2 лет, ограничение свободы на срок до 4 лет или же лишение свободы на такой же срок. 

Действие, "совершенное лицом, ранее судимым за клевету или оскорбление", - интервью российским тележурналистам, транслировавшееся 21 февраля в "Зеркале" Николая Сванидзе на телеканале "Россия". Собственно, ничего нового лидер ОГП тогда не изрек, просто еще раз озвучил стандартный набор своих претензий к Александру Лукашенко: провальная экономическая политика, наличие теневого бюджета, формируемого за счет продажи оружия и т.п. 

Сам Лебедько озвучивал их не раз и не два, поэтому бдительность обратившихся в прокуратуру "граждан и общественных организаций" особенно поразительна: наконец услышали. Глава ОГП полагает, что решение о возбуждении дела принималось не в прокуратуре, а в "Красном доме", и готов доказать обоснованность своих слов в суде. Прокуратура, напротив, считает информацию, оглашенную Лебедько в эфире российского ТВ, заведомо ложными сведениями, порочащими честь и достоинство главы государства. 

Два года назад против него уже возбуждали уголовное дело по той же статье, но приостановили. Вряд ли имеет смысл по примеру самого Лебедько сравнивать сюжет с его участием "со взрывом информационной бомбы, от которого по "Красному дому" пошли трещины". Скорее, это показатель состояния дел на белорусском информационном пространстве: в закрытом обществе и власть, и оппозиция имеют ограниченный доступ к коммуникациям со внешним миром. 


"…Паслязаўтра махавік незаконных рэпрэсій можа закрануць кожнага чалавека…"

Уласаў Дзмітрый

"Народная воля"
http://nv.promedia.by
24.03.04

Спынiць крымiнальную справу ў дачыненнi да старшынi Аб'яднанай грамадзянскай партыi Анатоля Лябедзькi запатрабавала група беларускiх палiтыкаў. 

У распаўсюджанай заяве пад назвай "Аб новым вiтку рэпрэсiй у дачыненнi да палiтычных апанентаў", у прыватнасцi, гаворыцца: "Наблiжаецца час парламенцкiх выбараў, на якiх уладзе давядзецца трымаць адказ перад народам за правалы сваёй унутранай i знешняй палiтыкi, што прывяла да рэзкага пагаршэння сацыяльна-эканамiчнай сiтуацыi ў краiне i становiшча Беларусi на мiжнароднай арэне. Боязь гэтай адказнасцi поруч з усведамленнем яе непазбежнасцi падштурхнула цяперашнiх кiраўнiкоў Беларусi на чарговае раскручванне махавiка рэпрэсiй у дачыненнi да палiтычна актыўных грамадзян, грамадскiх аб'яднанняў, недзяржаўных газет, якiя выступаюць у якасцi апанентаў рэжыму i прапаноўваюць рэальную альтэрнатыву яго палiтыцы". 

Подпiсы пад дакументам паставiлi намеснiк старшынi Беларускай сацыял-дэмакратычнай Грамады Валерый Арцiшэўскi, старшыня Беларускай партыi працы Аляксандр Бухвостаў, старшыня Партыi БНФ Вiнцук Вячорка, намеснiк старшынi Аб'яднанай грамадзянскай партыi Аляксандр Дабравольскi, першы сакратар ЦК Партыi камунiстаў Беларускай Сяргей Калякiн.
Подозреваемый Лебедько

Томкович Александр

"Cвободные новости плюс"

www.sn-plus.com
25.03.04
К счастью, пока этого не произошло. Анатолий Владимирович имеет возможность говорить. 
-- Если дело будет доведено до суда, я готов предоставить доказательства, подтверждающие озвученную мной информацию. Только, боюсь, она кое-кому может не понравиться. Я знал, с кем имею дело, поэтому каждое слово могу подтвердить документально.

Мое дело будет находиться под личным контролем на самом высоком уровне, оно изначально перемещается в плоскость чистой политики. И когда пресс-служба прокуратуры заявляет, что дело возбуждено по просьбе граждан и общественных организаций, то я смею предположить, что фамилии этих граждан хорошо известны в белорусском обществе…

Что в действительности стоит за делом? 

Во-первых, это реакция власти на объединение демократических сил Беларуси в рамках народной коалиции "5+", на место и роль в этом процессе меня лично и Объединенной гражданской партии. Это может быть и началом "зачистки" единого списка потенциальных кандидатов в депутаты на парламентских выборах. 

Во-вторых, это попытка белорусских властей не допустить прорыва информационной блокады, в которой фактически находится подавляющее большинство граждан Беларуси. 

В этих условиях надо либо перекрывать вещание российских телеканалов, а значит, усиливать конфронтацию с Кремлем и собственными гражданами, либо закрыть рот Лебедько.

Если дело будет доведено до суда, то, очевидно, это будет процесс не над Лебедько, а над свободой распространения информации. 
Николай Сванидзе: "Ситуация, как с Лебедько, здесь невозможна"

Мартинович Дмитрий

"Белорусская газета"

www.belgazeta.by
29.03.04

26 марта по итогам первого допроса в прокуратуре Минска Лебедько заявил, что ведущий его дело следователь якобы намерен обратиться к российским коллегам с целью проведения допроса самого Николая Сванидзе, а вкупе с ним - еще и вице-премьера правительства РФ Александра Жукова, также выступившего в том "Зеркале".

Как заявил сам Сванидзе, "если это уголовное дело закончится судом и тюремным сроком, тогда нужно будет принимать адекватные меры. Прежде всего - создание вокруг проблемы широкого общественного резонанса. Я говорю то, что думаю. Если человек, белорусский оппозиционер, будет посажен за свои высказывания в тюрьму, я скажу все, что по этому поводу думаю."
Документ месяца

Директива №1: "средство против деградации общества" или деградация средств?

В рубрике "Документ месяца" представляем Вашему вниманию Директиву Президента Республики Беларусь N 1 "О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины".


.Директива Президента Республики Беларусь N 1

О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины

Безответственность и халатность, невыполнение требований пожарной безопасности, строительных норм привели к гибели людей в Козловщинском психоневрологическом доме-интернате Гродненской области и Краснопольской средней школе N 1 Могилевской области.

В результате пожаров и других чрезвычайных ситуаций в 2003 году погибло почти 1.300 человек. Ущерб экономике и экологии страны от пожаров ежегодно составляет десятки миллиардов рублей.

Имеет место гибель военнослужащих Вооруженных Сил, пограничных и внутренних войск, сотрудников правоохранительных органов при обстоятельствах, не связанных с профессиональным риском.

Во многих организациях пренебрегают элементарными требованиями техники безопасности, не соблюдают технологические нормы производства, смирились с низкой трудовой и исполнительской дисциплиной, упускают из виду, что укрепление дисциплины и правопорядка - важнейшая основа обеспечения общественной безопасности, ускорения социально-экономического развития страны, улучшения жизни людей.

Одной из причин чрезвычайных ситуаций, нарушений трудовой дисциплины, производственного травматизма и дорожно-транспортных происшествий является пьянство.

В прошлом году за распитие спиртных напитков на рабочих местах органами внутренних дел привлечено к административной ответственности свыше 50 тысяч работников организаций всех форм собственности. От управления автотранспортом отстранены 83,8 тысячи водителей, находившихся в состоянии алкогольного опьянения. В дорожно-транспортных происшествиях погибли 1,8 тысячи человек, получили ранения и увечья 7,4 тысячи.

Указанные факты свидетельствуют о наличии серьезных недостатков в функционировании системы обеспечения общественной безопасности, о неполном выполнении органами государственного управления своих задач в данной сфере. Это подтверждают и обращения граждан, поступающие на рассмотрение Главы государства. В результате общество несет невосполнимые потери, а имеющиеся резервы для улучшения положения в стране остаются неиспользованными.

В целях укрепления общественной безопасности и дисциплины

1. Совету Министров Республики Беларусь, республиканским и местным органам государственного управления, другим государственным органам и организациям

1.1. в 2004 году повсеместно провести обследование объектов социально-бытового и культурного назначения независимо от форм собственности и принять необходимые решения о выполнении ремонтных работ и об эксплуатации строений, находящихся в аварийном и ветхом состоянии;

1.3. включить в перечень критериев оценки работы руководящих кадров всех уровней показатели состояния трудовой и исполнительской дисциплины, обеспечения безопасного труда в возглавляемых ими отраслях, областях, городах, районах и организациях;

1.4. обеспечивать безусловное и немедленное расторжение контрактов с работниками за нарушение правил охраны труда и техники безопасности, повлекшее увечье или смерть, за причинение государству, юридическим или физическим лицам имущественного ущерба, распитие спиртных напитков в рабочее время или по месту работы, а с руководителями - за необеспечение должной трудовой дисциплины подчиненных, сокрытие фактов нарушения ими трудовой и исполнительской дисциплины либо за непривлечение виновных лиц к ответственности, установленной законодательством;

5. Комитету государственного контроля усовершенствовать методику проверок субъектов предпринимательской деятельности, усилить внимание к предупреждению правонарушений в реальном секторе экономики и социальной сфере.

6. Министерству информации, печатным и электронным средствам массовой информации
с 20 марта 2004 г. ввести рубрики и циклы передач по вопросам укрепления общественной безопасности и дисциплины, охраны труда и техники безопасности, рационального использования природных и энергетических ресурсов;

систематически освещать организаторскую и воспитательную работу по повышению трудовой и исполнительской дисциплины, наведению общественного порядка, по профилактике пьянства и алкоголизма, в том числе среди участников дорожного движения;

исключить пропаганду жестокости, насилия и других аморальных проявлений.

Президент Республики Беларусь А.Лукашенко.

11 марта 2004 г. г. Минск.


Когда говорят директивами

Иванов Сергей

"Белорусская деловая газета"

www.bdg.by
16.03.04

На этой неделе президент явил народу Директиву №1 "О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины". Однако объяснить юридическую природу этого документа толком никто не может.

Согласно Конституции и Закону "О Президенте Республики Беларусь" глава государства издает декреты, равные по силе закону, указы и распоряжения. 

Есть в директиве несколько поручений и для СМИ: "Министерству информации, печатным и электронным средствам массовой информации: с 20 марта 2004 г. ввести рубрики и циклы передач по вопросам укрепления общественной безопасности и дисциплины, охраны труда и техники безопасности, рационального использования природных и энергетических ресурсов; систематически освещать организаторскую и воспитательную работу по повышению трудовой и исполнительской дисциплины, наведению общественного порядка, по профилактике пьянства и алкоголизма, в том числе среди участников дорожного движения".

И это притом, что нигде в законодательстве не сказано, что президент определяет редакционную политику или может вмешиваться в деятельность СМИ. За исключением военного или чрезвычайного положения, конечно.

Что же это за документ появился на десятом году правления Александра Лукашенко? Чем он отличается от распоряжений президента или протокола поручений? Нормативный это акт или просто ценное указание? Казалось бы, элементарные вопросы, однако...

За разъяснением мы обратились в Министерство юстиции. Но в ведомстве, призванном следить за тем, чтобы новые нормативные акты и властные поручения не противоречили старым, отвечать на вопросы не захотели. Отказ мотивировали тем, что не они принимали директиву, и посоветовали обратиться в Администрацию президента.

В юридическом словаре такого термина вообще не было, а на сайте Национального центра правовой информации оказался. "Директива — распорядительный служебный документ, содержащий указания по подготовке и ведению боевых действий, вопросам боевой готовности, всестороннего обеспечения войск, боевой и оперативной подготовке, обучению, воспитанию, штатной организации и другим вопросам жизни и деятельности войск.

Экс-судья Конституционного суда Михаил Пастухов вспомнил, что директивы принимались, как правило, Верховным главнокомандующим Сталиным во время Великой Отечественной войны и еще Гитлером... Затем руководство СССР к таким формам не прибегало. Директивы принимает Евросоюз, но там они являются нормативными актами и законодательно определены.

В общем, юристам Беларуси придется сейчас изучать новое понятие, а нам всем эту директиву исполнять.

При этом остается лишь констатировать: что-что, а нормотворческий кризис белорусскому президенту не грозит. Ведь еще можно издать "буллу", "манифест" или "статут" Президента Республики Беларусь.

Директива и жизнь

"Советская Белоруссия"

www.sb.by
19.03.04

Генеральный прокурор доложил Президенту о мерах, которые предпринимают органы прокуратуры по защите стратегических интересов государства - охране государственной собственности, обеспечению законности в налоговой, таможенной и кредитно-финансовой сферах.

Как сообщила пресс-служба Президента, подводя итоги, Александр Лукашенко подчеркнул, что недавно подписанная Директива "О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины" как раз и направлена против тех нарушений и злоупотреблений, о которых доложил Генеральный прокурор. Поэтому необходимо незамедлительно сосредоточить усилия на обеспечении выполнения директивы всеми государственными органами, предприятиями и иными организациями.

Тише там, на крыше…

Федута Александр

"Обозреватель"

observer@solo.by


19.03.04

Я внимательно прочитал Конституцию, день которой столь торжественно отметила вся наша страна. В Основном законе, как мне кажется, перечислены все нормативные акты,которые может издавать глава государства. Там определены подписываемые им законы, указы и декреты, а также распоряжения. Директив там нет.

Вместе с тем опубликованный документ легко трансформируется в указ с названием вроде “О повышении трудовой дисциплины…”. Неужели нельзя было обозначить жанр данного документа именно как указ? Ибо такой вот изобретенный “к случаю” жанр только навевает дикую тоску при мысли об иерархии нормативных актов, а заодно о безнадежной изобретательности белорусских юристов-государствоведов, способных запутать любого!

Сегодня директива касается всеобщей дисциплины и порядка на рабочем месте, а завтра коснется, скажем, правил налогообложения и других норм, регламентирующих порядок ведения предпринимательской деятельности в стране. И если с указом понятно что делать, и даже с декретом в принципе ясно, то каков статус директивы?

Хотя против содержания, повторюсь, я пока еще ничего не имею.
Зачем нужна новая директива?

Томкович Александр

"Свободные новости плюс"

www.sn-plus.com
25.03.04

Людмила Грязнова, председатель "Правозащитного альянса":

— Директивы крепят дисциплину в армии, на предприятии и в тоталитарной экономике. Системы управления в этих трех случаях построены по административному принципу. Приказ, директива — главный рычаг функционирования этих систем. С точки зрения законодательства, нет такого понятия, как директива. Есть законы, постановления, инструкции. Можно предположить, что данный документ готовили в спешке. Не смогли найти нужной для него формы. По сути, директива подобного рода никакого положительного эффекта не даст. Мы уже давно ушли от тоталитарной, сталинской экономики, где управляли подобным образом. Можно предположить, что кто-то не понимает законов рыночной экономики, усвоил только азы учебников политэкономии 50-х годов.
Организация месяца

Конституционный суд: снова "особое мнение"?

11 марта Конституционный суд Беларуси вынес вердикт по вопросу соответствия Конституции и международным договорам положений Уголовного кодекса, предусматривающих наказание в виде смертной казни. 


Депутаты Палаты представителей расходятся во мнении, когда нужно объявлять мораторий на смертную казнь

Александрович Андрей

Информационное агентство "БелаПАН"

www.belapan.com
11.03.04

Рассмотрение данного дела было инициировано Палатой представителей. Оглашая решение, Конституционный суд признал необходимость внесения поправок в ряд статей Уголовного кодекса и фактически порекомендовал парламенту или президенту инициировать вопрос о введении моратория на применение смертной казни.

Наказать, но не убивать

Калиновская Татьяна

"Белорусский рынок"

www.br.minsk.by
15.03.04

“Ч. 3 ст. 24 Конституции, установившая возможность применения смертной казни в качестве исключительной и временной меры наказания лишь до ее отмены, позволяет принять решение об объявлении моратория на применение смертной казни или о полной отмене этого наказания. Исходя из содержания данной нормы, ...Конституционный суд полагает, что в современных условиях вопрос об отмене смертной казни или как о первом шаге — об объявлении моратория на его применение может быть решен главой государства или парламентом”, — говорится в заключении КС. Суд признал не соответствующими Конституции п. 11 ч. 1 ст. 48 и ст. 59 УК в части отсутствия в них указания на временный характер смертной казни.

В УК Беларуси, вступившем в силу в 2001 г., список “расстрельных” статей сокращен вдвое по сравнению с УК 1960 г. Сегодня смертная казнь может быть назначена за особо тяжкие преступления против мира и человечности, за развязывание войны, международный терроризм, геноцид, умышленное противоправное лишение жизни другого человека, убийство при отягчающих обстоятельствах двух и более человек, захват и незаконное удержание государственной власти.

В качестве аргументов такого решения КС привел еще факты — абсолютное большинство европейских стран не применяет смертную казнь, Беларусь не может находиться в стороне от процессов, происходящих в международном сообществе. Для обеспечения безопасности общества государство сегодня обладает эффективными правовыми средствами, которые позволяют изолировать опасных преступников от общества на срок 25 лет и пожизненно.

КС не исключает вероятности судебной ошибки при вынесении смертного приговора. С 2002 г. число вынесенных судами смертных приговоров резко сократилось — в 2002 и 2003 гг. было вынесено по 4 смертных приговора, в то время как в 2001 г. — 47, в 2000 г. — 46, в 1999 г. — 39. Председатель КС заявил, что в Беларуси “рост числа убийств при отягчающих обстоятельствах происходит в те годы, когда смертная казнь применялась в большей степени”.
Третий срок можно сделать "чисто"

Орехов Юрий

"Белорусский рынок"

www.br.minsk.by
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Пресс-конференция председателя Конституционного суда свелась к одной проблеме, будоражащей страну уже не первый год, — о третьем президентском сроке. “Это вопросы скорее не юридического, а политического свойства — корректировка Конституции. Но я не сторонник того, чтобы шарахаться от президентской формы правления к парламентской и наоборот. С правовой точки зрения это возможно. Но только путем народного голосования”, — сказал Г. Василевич.

“Референдум — безусловно, фактор активизации политической жизни. С правовой позиции это вопрос решаемый. Надо это делать, не надо — это должны определять политики. Как человек и гражданин, я не готов ответить на вопрос: поддерживаю или не поддерживаю снятие ограничений”, — резюмировал председатель КС.

Говоря о двойном юбилее — Конституции и Конституционного суда, Г. Василевич отметил, что за 10 лет существования — с 1994 г. — КС вынес 248 решений. Именно КС стал первым “из государственных органов, кто стал формировать собственную позицию, ориентируясь на Европейскую конвенцию о защите прав человека и основных свобод, практику работы Европейской комиссии по правам человека и Европейского суда по правам человека. Аргументы на основе решений этих органов приводятся почти в каждом решении Конституционного суда”, — подчеркнул Г. Василевич.
Нэмэзыда альбо кат?

Тарас Віталь

"Наша ніва"

www.nn.by
19.03.04

Рашэньне Канстытуцыйнага суду адносна магчымасьці адмены сьмяротнага пакараньня можна назваць вельмі асьцярожным: суд пастанавіў, што адмена не пярэчыла б Асноўнаму закону. Рашэньне можна назваць ніякім: апошняе слова пакідаецца за прэзыдэнтам і нацыянальным сходам. Але калі ўлічыць, што на рэфэрэндуме 1996 г. за сьмяротнае пакараньне, згодна з афіцыйнымі зьвесткамі, выказаліся 80% удзельнікаў, сам факт разгляду пытаньня Канстытуцыйным судом варты ўвагі.
Уважаемые читатели!


Вашему вниманию предлагается очередной выпуск "Инфофокуса". C 1 мая 10 стран Восточной Европы, включая наших ближайших соседей Польшу, Литву и Латвию, станут новыми членами Европейского Союза. Это событие определяет новый статус Беларуси, которая становится "новым соседом" ЕС. Такое положение Беларуси заставляет лидеров европейских стран и США с большим вниманием отнестись к тому, что происходит внутри страны. Доказательством этого стала конференция "На пути к расширенной Европе: новая повестка", прошедшая в середине марта в Братиславе. Хотя конференция и ее результаты не обсуждались активно в белорусских СМИ, по нашему мнению, это мероприятие достойно того, чтобы стать "Темой месяца". Это событие действительно имеет большое значение для Беларуси и способно оказать влияние на дальнейшее развитие нашей страны. Лидеры европейских стран, участвовавшие в конференции, были едины в том, что далее не обращать внимание на происходящее в нашей стране – просто недопустимо. Они также заявили о новой стратегии Европы в отношении Беларуси. Какой будет эта стратегия? Какие последствия для белорусских властей и гражданского общества повлечет ее принятие? Кто станет основным партнером Евросоюза с белорусской стороны при реализации стратегии? Ответы на эти вопросы представлены в комментарии НИСЭПИ к этой рубрике.


Возбуждение уголовных дел в отношении партийных и общественных лидеров становятся печальной традицией белорусской политики. Последним, в отношении кого было начато уголовное преследование, стал лидер Объединенной гражданской партии А. Лебедько, которого мы и представляем в нашей рубрике "Персона месяца". В чем истинные причины уголовного преследования Лебедько? Связано ли оно с тем, что Лебедько получил доступ к российским электронным масс-медиа? Кто станет фаворитом Москвы на предстоящих президентских выборах? Обо всем этом читайте в комментариях белорусского политолога В. Суздальцева и председателя Центра политических исследований (Москва) А. Пионтковского.


Широкий резонанс вызвала подписанная А. Лукашенко Директива №1 "О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины". Обсуждалось не только ее содержание, направленность, но и само название документа: имеет ли президент право издавать подобного рода нормативные акты? Что представляет собой документ с формально-юридической точки зрения? Какие цели преследуются его принятием? Что говорит директива о настроениях в высших эшелонах власти? На эти вопросы попытался ответить эксперт аналитического центра "Стратегия" С. Левшунов. Поскольку, несмотря на все приложенные усилия, нам не удалось взять комментарий у представителей официальных властей, мы были вынуждены вместо него предложить Вашему вниманию обращение президента, сопроводившее появление директивы.


В рубрике "Организация месяца" представлен Конституционный суд. В марте КС высказал мнение о неправомерности применения смертной казни в Беларуси, несмотря на известное отношение к этой проблеме президента и результаты ноябрьского референдума 1996 г. Кроме того, глава КС Г. Василевич позволил себе, пусть и крайне осторожные, комментарии относительно возможности третьего срока А. Лукашенко. Позволяют ли два эти факта говорить о том, что КС после длительного перерыва вновь вернулся на политическую арену страны? Верно ли предположение, что утративший с принятием Конституции 1996 года ряд полномочий КС пытается выйти из "тени" и активизировать свою деятельность? На эти темы рассуждают заместитель председателя КС А. Марыскин и руководитель ОО "Правовая инициатива", бывший заместитель председателя КС В. Фадеев.





Дирекция НИСЭПИ
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Наш комментарий


Обсуждение перспектив развития Беларуси после очередного, самого масштабного расширения НАТО и Европейского Союза на конференции "На пути к расширенной Европе: новая повестка", которая состоялась недавно в Братиславе, а также состав участников этого обсуждения, говорит о многом. 


В Словакию съехались президенты и главы правительств многих стран Центральной и Восточной Европы, генеральные секретари НАТО и ОБСЕ, министры иностранных дел и обороны ведущих западноевропейских государств, группа влиятельных сенаторов из США. От Беларуси пригласили  руководителя гражданской инициативы "Мы помним" Ирину Красовскую, директора НИСЭПИ Олега Манаева и координатора Европейской коалиции "Свободная Беларусь" Андрея Санникова. Никого из белорусских официальных лиц на конференции не было. Логика организаторов понятна: если руководство Беларуси все эти годы сохраняет курс, который не приемлется международным сообществом, и не подает сигналов о намерении этот курс менять, то для чего приглашать его представителей? Какие вопросы расширяющейся Европы и открывающиеся перспективы с ним обсуждать? В то же время в Европе хорошо знают деятельность структур гражданского общества, которые давно и последовательно поддерживают идеи демократии, правового государства, европейского пути развития для Беларуси. С ними и предпочитают обсуждать будущее страны.


Почти все выступавшие затрагивали тему Беларуси, причем нынешний курс ее руководства оценивался отрицательно. В совместном заявлении премьер-министров Словакии и Румынии отмечалось: "Европа должна ясно дать понять, что в ее центре не должно быть авторитарной "черной дыры". ЕС должен продолжать вводить санкции за нарушение прав человека и перейти к наказанию за преступления, организованные государством". В других выступлениях подчеркивалось, что Беларусь осталась аутсайдером, "последней диктатурой в Европе", что она, по сути дела, выпала из европейских демократических, рыночных и других процессов. И, поскольку в течение ближайших недель семь новых стран вступают в НАТО, а  десять стран - в Евросоюз, то дальше не обращать внимания на то, что делается в Беларуси, нельзя. Во-первых, потому, что это будет создавать самые разные угрозы для "расширенной Европы", во-вторых, - потому что нельзя оставлять в стороне белорусский народ, который во многом близок другим европейским народам. 


Поскольку эти оценки высказывались не просто экспертами, а руководителями государств и правительств, можно с высокой долей вероятности предположить, что в ближайшее время будет разработана объединенная стратегия в отношении Беларуси. Причем не только ЕС, но и всего евроатлантического сообщества, поскольку на конференции выступали и генсек НАТО, и сенатор США, и специальный помощник президента Буша из Агентства национальной безопасности. Элементами этой стратегии может стать введение санкций против руководства Беларуси, а также усиление помощи структурам гражданского общества. Ясно, что решать будущее Беларуси без учета позиций России нельзя. Вероятно, в ближайшее время начнутся интенсивные контакты и переговоры западных представителей с представителями российского руководства, включая и президента Путина, посвященные тому, как решать "белорусский вопрос" с учетом интересов США, Евросоюза и России. Судя по тому, как развиваются белорусско-российские отношения в последние полтора года, сейчас самое удобное время для выработки общего понимания и согласованных действий одновременно и со стороны Запада, и со стороны России. 


Важным элементом стратегии для Беларуси, несомненно, будет и взаимодействие с ее демократическими силами. На конференции выражались ожидания более полной и глубокой консолидации демократических сил в Беларуси, прежде всего, концентрация их действий во время парламентской кампании. Предстоящие осенью парламентские выборы, по мнению участников конференции, станут очень важным фактором разработки такой стратегии. Во-первых, вся избирательная кампания и итоги выборов будут "лакмусовой бумажкой" позиции белорусского руководства: насколько оно реально готово следовать ожиданиям международного сообщества. Во-вторых, будет видно, как смогут себя проявить демократические силы.


Особая роль в этой стратегии будет отводиться структурам гражданского общества Беларуси – политическим партиям, правозащитным группам, независимым СМИ, профсоюзам, молодежным организациям, аналитическим центрам и др. Во-первых, потому, что сам факт их выживания и достижений в условиях постоянного давления власти вызывает уважение в европейских странах. Во-вторых, потому, что для успешного "возвращения в Европу" в Беларуси должен не только измениться политический курс, но и найтись люди, которые смогли бы предложить и осуществить новый курс. Структуры гражданского общества и есть тот самый ресурс. Что же касается системы, нацеленной на подготовку к президентским выборам, главные ее элементы (определение ресурсов, форм взаимодействия, партнеров и др.) будут определены и "включены" после парламентских выборов, когда станет ясно, на каких позициях находятся и демократические силы, и власти. 


Хотя ни о каком "кураторстве" Беларуси на конференции не говорилось, исходя из реального положения вещей, можно предположить, что активная роль в осуществлении такой стратегии будут играть, прежде всего, Польша, Литва и Латвия. Во-первых, потому, что именно эти страны вскоре становятся членами НАТО и ЕС. Во-вторых, они довольно успешно прошли по пути посткоммунистической трансформации и хорошо знают нашу "специфику". В-третьих, они являются нашими естественными соседями.  


Однако не надо думать, что место Беларуси в новой, "расширяющейся" Европе определяется на конференциях в Риге или Братиславе, в Вашингтоне или Брюсселе, в Варшаве или Москве, и мы должны ждать принятия каких-то стратегий. По данным национальных опросов НИСЭПИ, сегодня свыше половины взрослого населения в целом поддерживают идею интеграции Беларуси в ЕС. Три четверти белорусов ожидают, что через пять лет население в странах, вступающих в ЕС 1 мая 2004 года, будут жить лучше. Проевропейские, демократические настроения в нашей стране медленно, но неуклонно, возрастают. Если бы ситуация была иной, никого бы в Братиславу не приглашали, и Беларуси там не уделяли бы столько внимания. Если в нас верят за рубежом, то почему бы нам самим в себя не поверить?


НИСЭПИ








Взгляд со стороны


Сергей Левшунов, эксперт аналитического Центра "Стратегия", кандидат юридических наук:


-- С формально-правовой точки зрения президентская директива вызывает много вопросов. Дело в том, что наша Конституция не знает такого нормативного документа, президент имеет право издавать только декреты, указы и распоряжения. 


Что касается его действенности, то стоит обратить внимание на тот факт, что в директиве отсутствует механизм санкций за неисполнение ее положений. Кроме того, директива не создала новых правовых норм, все они в том или ином виде уже существуют в других нормативных актах. Исходя из всего этого, можно сделать вывод, что это документ скорее общеполитического действия, поднимающий серьезные проблемы и ориентированный на активизацию деятельности государственных органов. Это попытка, если так можно выразиться, встряхнуть госаппарат.            


Если же говорить об общеполитическом контексте, то факт издания директивы свидетельствует о том, что обозначенные в ней проблемы (социальная деградация общества, алкоголизм, и, как следствие, депопуляция населения) обострились до такой степени, что это осознали на самом верху. Выбранный властью сугубо административный механизм решения этих проблем является одной из последних попыток сделать это традиционным алгоритмом президента Лукашенко – путем "закручивания гаек". Однако, в рамках данной парадигмы достижение поставленных целей возможно лишь до определенного предела. Есть фундаментальные вещи, которые требуют принципиально иных путей и инструментов.       


Обращение в связи с подписанием Директивы Президента Республики Беларусь "О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины"


Уважаемые соотечественники!


Сегодня мной подписана Директива "О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины". Основная цель этого документа– усиление защиты жизни и здоровья человека.


Мы привыкли к тому, что Беларусь — одно из самых безопасных и благополучных государств. Но мы забываем, что безопасность и порядок надо обеспечивать каждодневным трудом. Чтобы сохранить наш общий дом в мире и безопасности, мы должны избавиться от благодушия и беспечности, равнодушия и безответственности. Отсутствие элементарной дисциплины стало основной причиной чрезвычайных происшествий в доме–интернате в Гродненской области и в Краснопольской школе на Могилевщине. Факты единичные, но из них складываются недопустимо масштабные человеческие жертвы и материальные потери. Вдумайтесь: в мирное время в огне, авариях, на производстве белорусов погибает в четыре раза больше, чем за десять лет афганской войны!


В прошлом году в пожарах, других чрезвычайных происшествиях погибло 1300 наших граждан. От пьянства, нарушения правил дорожного движения на дорогах страны пострадало почти 10 тысяч человек. Злободневной проблемой остается пьянство. В 2003 году более 50 тысяч человек привлечено к ответственности за распитие спиртных напитков на рабочих местах. Почти 84 тысячи нетрезвых водителей отстранены от управления автомобилями.


В прошлом году пожары причинили убытков на 28 миллиардов рублей. Посчитайте, сколько это зарплат и пенсий, новых больниц и школ! Получается: своей преступной халатностью, разгильдяйством, недисциплинированностью мы сами против себя ведем войну. С этим мириться нельзя!


Мы должны полностью исключить саму возможность происшествий, подобных тому, что произошло в Краснополье. Для этого в кратчайшие сроки надо по всей стране завершить обследование зданий школ, объектов социально–бытового и культурного назначения независимо от форм собственности. За исправное состояние каждого помещения ответственность несет руководитель.


От руководителей всех уровней требую бескомпромиссной борьбы с халатностью и разгильдяйством. Даже если для этого необходимо принятие жестких решений. Жизнь и здоровье людей — дороже. Состояние трудовой и исполнительской дисциплины в коллективе, условий безопасного труда — один из главных критериев оценки работы руководителя. Наши дороги должны быть дорогами безопасности и порядка. Пьяный за рулем — это преступник. Ответственность за управление транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения должна быть жесткой и неотвратимой. Я жду более решительных действий по охране окружающей среды, пресечению браконьерства от Государственной инспекции охраны животного и растительного мира. Сохранить природу потомкам — наша святая обязанность. Бескомпромиссную борьбу будем вести с волокитой и бюрократизмом. Нельзя больше терпеть ситуацию, когда люди месяцами "обивают" пороги служебных кабинетов. Поэтому Директивой предписано в самое ближайшее время проверить состояние этой работы в столице нашего государства — Минске, а затем и в других регионах страны. Надо, наконец, навести порядок в работе с рассмотрением обращений граждан. Еще раз подчеркиваю: каждое заявление должно быть внимательно рассмотрено. За формализм и отписки, которые подменяют оказание реальной помощи, чиновники будут нести строжайшую ответственность.


Решающее значение имеет организация работы по укреплению общественной безопасности и дисциплины на всех уровнях. Никакого формализма в этом деле!


Свое место в укреплении общественной безопасности и дисциплины должны найти Советы депутатов, профсоюзы и молодежные организации. Мы не сможем жить лучше без крепкой дисциплины и ответственного отношения к делу всех и каждого. Мы приложили много усилий для того, чтобы наша земля стала чище, краше, уютнее. Теперь ее надо сделать еще более безопасной. Именно на это нацеливает Директива.


Я обращаюсь ко всем гражданам Беларуси.


Укрепить общественную безопасность и дисциплину без вашего активного участия в этом процессе невозможно.


Если вы живете в частном доме, никто, кроме вас, не очистит крышу от снега. Директор завода не уследит за каждым рабочим, чтобы уберечь его от травматизма. И никаких ответственных лиц, чиновников не хватит, чтобы остановить всех, кто нетрезвым пытается сесть за руль.


Поддержите общее дело, подумайте над тем, что от вас зависит гораздо больше, чем кажется на первый взгляд. Не будьте равнодушны, не проходите мимо негативных фактов.


Уважаемые товарищи! Только вместе мы сможем сделать жизнь безопаснее, укрепить правопорядок, усилить авторитет и могущество нашей Беларуси!





Взгляд со стороны


Александр Марыскин, заместитель председателя Конституционного суда:


--Что касается вопроса о смертной казни, то Конституционный Суд просто обязан был его рассмотреть -  к нам в соответствии с действующей процедурой обратились депутаты Палаты представителей, которые  попросили оценить конституционность ряда статей уголовного кодекса, предусматривающих сохранение данного вида наказания.  И мы не могли уклониться от рассмотрения данного вопроса. Конечно, мы знаем, каковы были результаты референдума в отношении отмены смертной казни. Наша принципиальная позиция в этом отношении состоит в том, что для нас данный вопрос является сугубо правовым, мы оцениваем исключительно правовые коллизии.


Если же говорить в общем плане, то я бы не стал говорить о том, что Конституционный суд в последнее время вновь вышел из тени. Мы туда просто не уходили. Наша задача находится чисто в правовой плоскости – утверждать верховенство закона. В этой связи, Конституционный суд занимал и продолжает занимать свое место в системе государственных органов. 


Действительно, в свое время, до ноября 1996 года,  Суд имел право возбуждать дела и рассматривать нормативные акты по собственной инициативе. Он этим правом пользовался, и некоторые дела имели широкий резонанс. На мой взгляд, это не всегда было полезно, т.к. не совсем оптимально сочеталось с объективностью и беспристрастностью. Потеряв это право, суд не стал менее заметным. 


Естественно, любая государственная структура стремится к расширению собственных полномочий. В нашем законодательстве сегодня отсутствует институт конституционной жалобы со стороны граждан, поэтому мы не может на основании их обращений принимать заключения.  Еще раз повторюсь - основной нашей функцией является контроль за  конституционностью нормативных актов. 





Валерий Фадеев, председатель ОО "Правовая инициатива":


-- Я думаю, можно согласиться с мнением, что после 1996 года и принятия новой редакции Конституции у Конституционного суда наступили трудные времена, хотя формально он и существовал. В первую очередь это связано с тем, что Суд утратил право возбуждать дела по собственной инициативе. Эту норму прошлой Конституции многие критиковали и, наверное, заслуженно. И когда мы принимали решение по отмене этого права, мы исходили, прежде всего, из неразвитости нашей демократии. Да, Конституционный суд, не смотря на все это, активно работает, принимает много актов, но заключений выносит мало – 1-2 за год, в большинстве случаев им выносятся решения, которые носят, в основном, рекомендательный характер. Поэтому, некоторые в сложившейся ситуации называют Конституционный суд "спящим" судом.


Что касается деятельности Суда по поводу отмены смертной казни, то это на самом деле очень важный вопрос. Трудно сказать, из чего они исходят, но подобное решение в духе международного права, возможно, – стремление следовать требованию Совета Европы. А вообще, я думаю, что такое заявление Конституционного суда можно рассматривать как изменение настроений в умах органах государственной власти.


В принципе, и выступление Г. Василевича по случаю 10-летия принятия Конституции, и обсуждение вопроса об отмене смертной казни могут являться попыткой Суда расширить свои полномочия. Если такой серьезный государственный орган как Конституционный суд существует, то он должен как-то себя проявлять, и тут скорее не вина, а беда Суда, что он оказался в ситуации "спящего" суда. Но таким образом, он нашел какой-то выход, и эти решения будут способствовать укреплению законности и строению правового государства.
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Взгляд со стороны





Андрей Суздальцев, политолог:





-- Я вижу несколько причин возбуждения уголовного дела против А. Лебедько, в котором, как ни парадоксально,  заинтересованы все. Во-первых, белорусские власти, не имея возможность попасть в российское медиа- и политическое пространство, стараются использовать любой шанс, чтобы прорвать такого рода блокаду. Во-вторых, очевидную выгоду получает ОГП и ее лидер, которая может использовать данный повод для улучшения собственного имиджа. 


Если же порассуждать о связи возбуждения уголовного дела против Лебедько с возможными попытками российских властей  начать поиск кандидатуры, которая должна заменить президента Лукашенко, то разговоров на эту тему достаточно много. Действительно, ОГП еще в 2002 году первыми из всей белорусской оппозиции попыталась через российское экспертное сообщество найти выход на Кремль. Однако о достижении каких-то результатов тут  говорить не приходится. Конечно же, ОГП вызывает большое уважение за ее борьбу с режимом, но в этой среде, среде оппозиции, Москва не будет искать возможных преемников нынешнего президента. 


Вообще у российского руководства пока  отсутствует единая стратегия того, что надо делать в Беларуси. Несколько групп влияния занимаются различными вещами – кто-то работает с оппозиционными партиями, кто-то разрабатывает сценарии, кто-то занимается проблемой преемника. В конечном итоге все решается на самом верху.


На мой взгляд, Лебедько едва ли серьезно рассматривается Кремлем в качестве преемника. Скорее всего, такового будут искать,  исходя из иных критериев – корпоративной связи, принадлежности к номенклатуре, т.е. это должен быть чей-то однокурсник, коллега, вероятнее всего, выходец из спецслужб. Если такой человек будет найден, при наличии нынешних информационных и политических технологий для его раскрутки достаточно будет несколько месяцев. И наш официозный агитпроп, архаичный и тяжелый на подъем, здесь никак не сможет противостоять такой кампании и раскрутки. Этому человеку, в случае запуска такого сценария, не потребуется защита России, т.к. ему не будет угрожать опасность. Достаточно будет трех встреч: в Москве, Вашингтоне и Брюсселе, чтобы такой человек стал недосягаем и неприкасаем. Технологически это делается очень быстро. Достаточно посмотреть на Грузию – в Вашингтоне надоела неэффективность режима Шеварднадзе, а в Москве – его бесхребетность. Вашингтон приложил определенные усилия, а Москва не стала им мешать, закрыв глаза. И я слышал, что события в Грузии, их быстрота и результативность, произвели весьма сильное впечатление на президента Лукашенко.           


      


Андрей Пионтковский, председатель Центра политических исследований (Москва):


-- Не уверен, решил ли Кремль ставить именно на Лебедько. Но то, что Россия сыта Лукашенко по горло, это очевидно. Колебания в Кремле были ведь даже и во время последних президентских выборов, но выбор был все таки сделан в пользу нынешнего президента Беларуси в соответствии с английской поговоркой, что дьявол, которого мы знаем, лучше неизвестности. 


Последние события, которые у нас всех на памяти, сделали однозначным отрицательное решение в отношении третьего срока Лукашенко. К чисто политическим соображениям нужно прибавить играющий значительную роль в нашей российской политике личный фактор: по-моему, сегодня Путин уже относится к Лукашенко с плохо скрываемым холодным бешенством. 


О конкретной персоне говорить еще рано, поскольку помимо персональных характеристик важны будут институциональные факторы: т.е. много будет зависеть еще и от того, какие ходы будет делать Лукашенко. Но то, что Москва не хочет больше видеть Лукашенко президентом Беларуси и готова, в отличии от прошлого раза пойти на определенные риски, это точно.


Кроме того, не надо абсолютизировать влияние России. Наместник, который становиться президентом Беларуси не назначается по решению Москвы, много зависит от внутренней ситуации. Конечно, у Москвы есть определенные рычаги давления, в том числе и большие симпатии белорусского населения к России. 


Говоря о том, кто может стать в глазах Москвы альтернативой Лукашенко, стоит вспомнить предыдущие президентские выборы. Тогда альтернативой, которая всерьез рассматривалась Кремлем, была персона бывшего руководителя белорусского КГБ, который был отстранен Лукашенко и сейчас, если я не ошибаюсь, находится в Москве. Таким образом, выбор был сделан в номенклатурной плоскости.
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