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Тема месяца

Признание полномочий Палаты представителей в ПА ОБСЕ: победа процедуры над политикой?
Признание полномочий Палаты представителей в ПА ОБСЕ не могло не стать "Темой месяца", поскольку до этого момента ПП НС не признавалась в Европе в качестве легитимного законодательного органа. Принимая решение, председатель ПА ОБСЕ особо подчеркнул, что оно носит сугубо процедурный характер, ни коим образом не являясь свидетельством позитивных изменений в Беларуси.


Он на нее “зол”
Мартинович Виктор
“Белорусская газета”

www. belgazeta. com
10.02.03

“Сегодня я слышала, что Лукашенко на меня несколько зол”, — сказала член специальной группы ПА ОБСЕ в Беларуси Ута Цапф, завершая свой визит в Беларусь встречей с журналистами. Президент не принял у себя делегацию европейских депутатов несмотря на то, что те направляли официальный запрос об аудиенции.

Оценивая события, имевшие место с момента предыдущего визита, Ута Цапф заключила: “Условия не улучшились. Они, скорее, ухудшились”. Избирательное законодательство власть не смягчила, представителей партий из предвыборной гонки исключила, отсутствует прогресс по ключевым законодательным актам, прекращено расследование дел об исчезновении политиков, серьезно ухудшилось состояние профессора Юрия Бандажевского, а почти вся семья Чигирь стала объектом политических репрессий.

Упомянула про ситуацию в ФПБ, которая “является сейчас более государственной и менее независимой, а те, кто возглавляет профсоюзы, очень приближены к правительству”.

Цапф и ее коллега из Великобритании лорд Понсоби много говорили на тему нового мандата ОБСЕ в Беларуси. Бросалось в глаза то, до какой степени их точка зрения не коррелирует с позицией белорусского МИДа и Лукашенко. “При встрече с сотрудниками администрации президента у нас сложилось впечатление, что открытие нового офиса ОБСЕ — это дар белорусского руководства нашей организации. Но мы хотели бы отметить, что это не совсем корректно”, — подчеркнула Цапф.

Нож у спіну

Пазьняк Зянон

“Народная воля”

http://nv. promedia. by
22.02.03

Зянон Пазьняк — пра палiтыку падвойных стандартаў АБСЕ:

“Тое, што на пасяджэннi Парламенцкай Асамблеi АБСЕ ў Вене 19 лютага АБСЕ фактычна прызнала нелегiтымную “палату” лукашэнкаўскага рэжыму на Беларусi i ўключыла яе дэлегацыю ў свой склад, — гэта ёсць, калi казаць вобразна, iржавы нож у плечы незалежнай Беларусi. Калi коратка: Еўропа прадала Беларусь Маскве”, — так пачынаецца лiст Зянона Пазьняка, якi рэдакцыя атрымала ўчора.

Па меркаваннях З. Пазьняка, з 1998 года галоўная мэта Ханса-Георга Вiка (тагачаснага кiраўнiка мiсii АБСЕ ў Мiнску) была — падрыхтаваць умовы для анексii Беларусi Расiяй. Дзеля гэтага iм як быццам былi пастаўлены дзве задачы:

1. Разбурыць Беларускi Народны Фронт i стварыць ненацыянальную апазiцыю ў Беларусi, дзе будуць змагацца за дэмакратыю без суверэнiтэту.

2. Выдалiць з палiтыкi Сямёна Шарэцкага (бо гэта адзiная кiруючая легiтымная фiгура ў беларускай уладзе).

Цяпер у кантэксце стварэння новай палiтычнай восi Парыж—Берлiн—Масква адбылася легалiзацыя гэтай падвойнай палiтыкi АБСЕ.

Знешнiя сiлы iмперыялiзму, скарыстаўшы Лукашэнку, змагаюцца за падпарадкаванне i захоп Беларусi, а беларусам прапануюць змагацца не за Беларусь, а за “дэмакратыю” (не за галаву, а за валасы на галаве). I немцы ў структурах АБСЕ тут першыя саюзнiкi расiйскай захопнiцкай агрэсii. У гэтым сутнасць падвойнай палiтыкi АБСЕ на Беларусi.

Нельга ўвесь час жыць iлюзiямi, што Расiя цi Еўропа дапамогуць Беларусi. Не дапаможа нi Расiя, нi Еўропа. I на Усходзе, i на Захадзе ствараюцца цяпер новыя iмперыi, i гэтым тлумачыцца ўся палiтыка. Сiла — у нас самiх. I мы можам рэалiзаваць яе, калi толькi таго захочам. I гэта трэба рабiць”.

Менавiта так глядзiць на тое, што адбылося, Зянон Пазьняк.

Коноплев в Европе
Романчук Ярослав
“Белорусская газета”

www. belgazeta. com
24.02.03

Для посвященных в перипетии отношений между ОБСЕ и властями Беларуси такое решение не было неожиданностью. Это вытекало из характера дискуссий на берлинской сессии ПА ОБСЕ в июле 2002г., из процедурной нормы, согласно которой по месту национальной делегации парламента не может быть голосования (оно занимается практически по умолчанию), а также из-за усталости Европы от бесконечного разрешения пресловутого “белорусского вопроса”.

На характер голосования, безусловно, оказало влияние открытие офиса ОБСЕ в Минске, что в докладе ПА ОБСЕ расценивается как шаг, который “существенно улучшил отношения между ОБСЕ и Беларусью”. Российская делегация, ведомая Геннадием Селезневым, по сути поставила руководству ПА ОБСЕ ультиматум: либо примете Палату представителей в ассамблею, либо мы заблокируем деятельность ПА из-за несоблюдения правил своей собственной процедуры.

Кроме того, в соответствии с процедурой, если правительство страны подписало Хельсинкскую хартию и Парижскую декларацию, её законодательный орган автоматически становится членом ПА ОБСЕ. Принято считать, что ОБСЕ — это организация, которая занимается защитой прав и свобод человека, отстаиванием основ демократии. Как правило, отмечали представители Словении и Словакии на заседании Постоянного комитета, ассамблея беззащитна перед авторитарными правительствами. По формальным правилам процедуры они могут быть ее членами, выступать под знаменем ОБСЕ, а при этом нарушать всё, что можно.

Глава рабочей группы по Беларуси Ута Цапф удивила многих участников заседания Постоянного комитета. Ее выступление в Вене сильно отличалось от представленного рабочей группой доклада. По ее мнению, позитива в Беларуси гораздо больше, чем негатива. И оппозиция в палате появилась, и “они (депутаты) стараются что-то делать”, и офис ОБСЕ в Минске открылся. “Обе палаты интенсивно работают, чтобы расширить свои полномочия, чтобы получить право законодательной инициативы. Но высшая власть говорит “нет”… Отменен указ Лукашенко. Группа “Республика” пытается проводить самостоятельную политику. Ставится вопрос по исчезнувшим. Надеемся, что на уровне местных выборов будет прогресс. Очень активно работает российский посол. Есть и другие позитивные изменения”. В общем, европейский пацифизм в контексте борьбы против войны с Ираком в отношении официального Минска возобладал.

Голосование показало, что евроатлантическое сообщество сильно расколото. Раньше страны-члены НАТО голосовали более или менее консолидировано. Сейчас проблема Ирака резко усилила антиамериканские настроения.

Международная обстановка и конфликт США и “старой” Европы по Ираку сыграла большую роль. “Новая” Европа перестала с пиететом смотреть на ЕС, который никак не может выработать единую внешнюю политику.

Кроме того, в последнее время наметился очевидный раскол между оппозиционными политическими партиями. Лидер социал-демократов Николай Статкевич полагает, что в Вену и Страсбург могут ехать только представители единого органа, объединяющего все политические партии. По его логике, после развала КСОПП с международными структурами вообще никто не имеет права работать. В ситуации, когда власти пытаются сформировать лояльную себе оппозицию, когда лидеры отдельных оппозиционных партий пытаются договориться об условиях избрания в палату следующего созыва, деятельность одной-двух структур на международной арене можно легко свести к отстаиванию партийной позиции.

Битва гигантов
Довнар Вадим
“Белорусская газета”

www. belgazeta. com
24.02.03

После референдума 1996г., в результате которого полномочия нынешнего президента были продлены еще на два года, отношения Беларуси с Западом резко ухудшились. Международное сообщество в лице ОБСЕ, Совета Европы и Евросоюза не признало законными результаты ноябрьского плебисцита и заявило о непризнании госорганов, созданных по его итогам. В первую очередь это коснулось Национального собрания.

17 января 1997г. на заседании Постоянного комитета ПА ОБСЕ было принято решение о сохранении полномочий за Верховным Советом 13-го созыва.

7 июля 1998г. ПА ОБСЕ, хотя и вынуждена была вновь разбираться с тем, какой парламент законный, ВС 13-го созыва во главе с Семеном Шарецким подтвердил свои полномочия. 

Спустя два года в Вене вновь возник вопрос о представительстве ПП НС в ПА ОБСЕ. Тогда же впервые глава официальной делегации вице-спикер ПП НС Владимир Коноплев не получил права на выступление.

Тогда же прозвучали и условия признания выборов: доступ политической оппозиции к госСМИ, принятие нового избирательного закона, отказ от практики нерегистрации кандидатов в депутаты по причине совершенных ими административных нарушений.

В январе 2001г. срок полномочий ВС истек. Мандатная комиссия ПА ОБСЕ рекомендовала оставить место Беларуси вакантным. Не найдя компромисса, Северин объявил, что место Беларуси в ПА ОБСЕ останется пустым.

Концепция “пустого кресла” для Беларуси была подтверждена 6 июля 2001г. на заседании мандатной комиссии и Постоянного комитета ПА ОБСЕ. Мандатная комиссия предложила резолюцию, в которой признавалось, что представлять интересы республики в ПА не может ни официальная, ни оппозиционная делегация. Однако, как известно, свято место пусто не бывает.

Аванс доверия
Томашевская Ольга

“Белорусская деловая газета”

www. bdg. by
25.02.03

Официальный Минск, как и следовало ожидать, воспринял решение ПА ОБСЕ крайне положительно. В заявлении пресс-службы Палаты представителей сказано: “Заседание проходило в конструктивном ключе."

Сделало заявление по этому поводу и внешнеполитическое ведомство Беларуси. В нем говорится, что МИД “рассматривает восстановление статуса Национального собрания РБ как серьезный шаг вперед на  пути активизации сотрудничества европейских, структур с нашей страной”.

Депутат Верховного совета 13-го созыва Анатолий Лебедько так прокомментировал восстановление статуса делегации Национального собрания: “Сегодня на первое место была поставлена формальная процедура: если страна ратифицировала Хельсинкское соглашение, Парижскую хартию, правительство представлено в ОБСЕ, нет юридических оснований, чтобы не признавать парламентские структуры. Для оппозиции существенной трагедии в этом нет. Мы были готовы к такому решению. Конечно, необходима корректировка тактики. Мы провели ряд встреч и презентовали наше видение дальнейших отношений с Парламентской ассамблеей ОБСЕ”.

Депутат Палаты представителей Ольга Абрамова назвала решение ПА ОБСЕ “авансированным доверием”. По ее мнению, “это выразительный намек, в каком направлении должна двигаться страна. Палате представителей пора стать полноценным парламентом, и депутаты должны добиваться реального расширения его полномочий. Это намек и исполнительной власти: необходимо проводить системные изменения в экономической и политической сферах. В частности, речь идет о широкой, масштабной демократизации всех сфер общественной жизни. Вот что читается за этим решением. “

Процедура победила демократию

“Народная воля”

http://nv. promedia. by
28.02.03

Комментируя решение Парламентской Ассамблеи ОБСЕ, лидер ОГП Анатолий Лебедько отмечает, что “с формальной точки зрения претензий к ПА ОБСЕ быть не может."

— В соответствии с Правилом 1.1 Ассамблея состоит из “членов парламентов, представляющих страны, подписавшие Хельсинкский заключительный акт, Парижскую хартию и участвующие в ОБСЕ”. Все три условия налицо. Качество выборов, ситуация с правами человека, увы, не являются критерием членства в Ассамблее.

— До 2000 года Национальное собрание оказалось не в состоянии конкурировать с Верховным Советом 13-го созыва, который по сегодняшний день признается последним демократически избранным парламентом Беларуси.

Что касается двух последних лет, нам удавалось дискуссию о членстве в ПА ОБСЕ выводить за рамки регламента и процедуры. Для Национального собрания права человека, свобода слова, демократия — это то минное поле, на котором надежды разлетались вдребезги.

— Какие факторы способствовали тому, что теперь многие предпочли говорить только о процедуре?

Во-первых, фактор усталости и ограниченность возможностей влияния на ситуацию в Беларуси. Во-вторых, ультиматум нескольких стран заблокировать работу секретариата ПА ОБСЕ в контактах с другими международными организациями. В-третьих, усиление давления “регламентников”. И самое главное — это геополитический фактор. У меня было ощущение, что голосование касалось не Беларуси, а отношения международного сообщества к иракской проблеме. За легитимизацию лукашенковского парламента высказались в основном “старая” Европа и постсоветское пространство, то есть те, кто выступает против силового решения иракской проблемы.

По отношению к Беларуси у Ассамблеи нет ни политической воли, ни реальных механизмов влияния, ни ясного плана действий. Процедура оказалась сильнее принципов демократии. Ситуация с Беларусью еще раз подтвердила необходимость реформирования и ОБСЕ, и Парламентской Ассамблеи. Ассамблея не имеет механизмов защиты от авторитарных режимов.

Что касается последствий данного решения для работы оппозиции, Лебедько отмечает:

— Тактика нуждается в корректировке. Во-первых, мы продолжим работу по восстановлению формата “парламентской тройки”. Она должна выработать совместную позицию трех организаций по подготовке и проведению в Беларуси парламентских выборов. Во-вторых, у “деятелей” Палаты больше нет аргумента, что они не могут влиять на ситуацию, находясь вне Ассамблеи. Необходимо предложить пакет по изменению законодательства, регламентирующего выборы, СМИ, взаимоотношения органов государственной власти. И пусть рабочая группа во главе с Цапф через диалог с Поповым добивается его принятия Национальным собранием. В-третьих, мы намерены совместно с нашими друзьями подготовить на летнюю сессию проект резолюции по Беларуси, который должен стать политической оценкой ПА ОБСЕ ситуации в нашей стране.

Персона месяца 

Эберхард Хайкен:
новый человек перед лицом старых проблем
Спустя более чем год с того момента, как имя Эберхарда Хайкена прозвучало в качестве преемника Х.-Г. Вика на посту руководителя тогда еще КНГ ОБСЕ, он, наконец, смог прибыть в белорусскую столицу и приступить к исполнению своих обязанностей. Правда, к этому моменту КНГ уже трансформировалась в Офис, и перемена эта касается не только одного лишь названия. Содержание мандатов двух этих структур заметно отличается. И эти отличия дают повод некоторым наблюдателям выражать сомнения в способности Э. Хайкена эффективно исполнять свои обязанности. 


Эберхард

Хайкен
 родился 23 августа 1935 года в Германии, Ахаусен. Изучал право в Берлине и Готтингеме; 1959—1965 практиковался в сфере права, сдал второй государственный экзамен по праву в Нижней Саксонии. С 1961 по 1962 г. работал над диссертацией в Женеве, в 1965-1966 гг.– в Германском институте развития в Берлине.

С 1966 года работает в дипломатической службе ФРГ. Три года, с 1969 по 1971, провел в Индии в качестве главы коммерческого департамента консульства. С 1980 по 1984 работал в посольстве в США главою Департамента.

1989-94 гг. – работал в посольстве Германии в Москве, 1994-96 гг. – посол в Швейцарии, 1996-2000 гг. --  Посол в Украине. 01.09. 2000 вышел в отставку.

В 2002г.  назначен на работу в ОБСЕ в Вене. 30 января 2003 года назначен Главой Офиса ОБСЕ в Минске. С 10 февраля приступил к выполнению своих обязанностей в этом качестве.

Владеет английским, русским и французским языками.
Женат с 1963 года, имеет сына.

Глава Офиса ОБСЕ заговорит по-белорусски

Романова Нина

“Советская Белоруссия”

www. sb. by
01.02.03

Голландское председательство ОБСЕ объявило о назначении германского посла Эберхарда Хайкена главой Офиса ОБСЕ в Минске.

Информация на официальном сайте организации по этому поводу почти полностью состояла из цитат известных договоренностей между Беларусью и Организацией по безопасности и сотрудничеству в Европе. Напомним, что они зафиксированы в решении Постоянного совета ОБСЕ 30 декабря прошлого года.

Что же касается личности господина Хайкена, то на официальном сайте ОБСЕ сообщается лишь, что он опытный дипломат и являлся в свое время послом Германии в Швейцарии и Украине.

Послу Эберхарду Хайкену 68 лет, родом он из западной части Германии — Нижней Саксонии. Говорит на четырех иностранных языках, включая русский и украинский. Как заверил меня Ричард Мэрфи, есть надежда, что посол Хайкен очень быстро заговорит и на белорусском.

Минск выбирает кандидатов в “миссионеры”

Быковский Павлюк// Лавров Павел

“Белорусский рынок”

www. br. minsk. by
03.02.03

Официальный Минск и ОБСЕ наконец достигли взаимопонимания относительно главы новой миссии этой организации в Беларуси. 31 января стало известно о том, что нидерландское председательство ОБСЕ назначило на этот пост, как и предполагалось, немецкого дипломата Эберхарда Хайкена.

Вместе с тем, ожидается, что 5—7 февраля состоится визит в Минск главы рабочей группы по Беларуси Парламентской ассамблеи ОБСЕ, депутата Бундестага ФРГ Уты Цапф. Примерно к этому сроку Офис ОБСЕ должны начать обживать международные сотрудники. В настоящий момент МИД РБ завершает консультации по согласованию кандидатур остальных сотрудников миссии.

Интересно отметить, что новому главе миссии ОБСЕ в Минске Эберхарду Хайкену около года назад белорусская сторона отказала в получении агремана. Однако на этот раз, как сообщил БелаПАН заместитель начальника управления информации МИДа Беларуси Андрей Савиных, все было согласовано с официальным Минском.

Срок назначения постоянного руководителя Офиса ОБСЕ был особенно важен в связи с новым мандатом миссии. Одним из его значимых отличий по сравнению с мандатом Консультативно-наблюдательной группы (КНГ) ОБСЕ является требование о ежегодном согласовании деятельности, а также расходов миссии с белорусским руководством. Возможен вариант, что первый годовой бюджет Офиса ОБСЕ будет согласован с белорусской стороной в Вене, но, тем не менее, именно в Минске должно находиться лицо, уполномоченное распоряжаться средствами. Для сравнения: в минувшем году одобренный Постоянным советом ОБСЕ регулярный бюджет КНГ составлял 872.500 EUR.

Между тем, “вся деятельность Офиса ОБСЕ в Минске, не предусмотренная регулярным бюджетом, должна относиться к выполнению данного мандата”. Это новое требование — чтобы внебюджетная деятельность “относилась” к мандату — появилась для того, чтобы не допустить выделение денег продемократическим группам на их деятельность, считает эксперт вашингтонского Института глубинных стратегических и политических исследований (IASPS) Владимир Сокор.

Вступительное слово руководителя офиса ОБСЕ, посла Эберхарда Хайкена на пресс-конференции

Эберхард Хайкен

17.02.03

Я приехал в Минск с пониманием того, что критический период в отношениях между Беларусью и ОБСЕ позади нас. Достигнутые соглашения стали, между прочим, следствием классической дипломатии. Обе стороны вступили в переговоры со своими обозначенными позициями, но в ходе переговоров эти позиции были изменены, приведены к общему знаменателю и, наконец, воплотились в компромиссе.

Мне был оказан дружелюбный прием, и мои первые контакты, как официальные, так и неофициальные, оказались полезными и многообещающими. Я был аккредитован 11 февраля и принят министром иностранных дел Михаилом Хвостовым 13 февраля, а 14 февраля у меня состоялась встреча с помощником президента по внешнеполитическим вопросам, г-ном И.А. Лещеней. Более того, я встретился с некоторыми послами. У меня также состоялись 3 или 4 случайные встречи с представителями местной общественности.

Каким будет мой основной подход к решению задач, поставленных перед ООМ?

Прежде всего, я бы хотел напомнить о высказанной в ходе переговоров в декабре решительности Беларуси и ОБСЕ открыть новую страницу, начать все заново. Поэтому, я буду пытаться установить атмосферу доверия и взаимоуважения и работать в духе искренности. Принимая во внимание трудный этап во взаимоотношениях, пережитый Беларусью и ОБСЕ, я убежден, что обеим сторонам необходим период спокойствия, стабилизации и укрепления взаимоотношений. Достижение данных целей не всегда будет легкой задачей, учитывая сложность общества и стоящих перед ним проблем. Кроме того, у меня складывается впечатление, что на ООМ возлагаются очень большие надежды, которые, возможно, немного преувеличены. Я думаю, что надо быть реалистичными: дипломатия в международных отношениях — это искусство возможного. С другой стороны, мне придают уверенность заверения в сотрудничестве и доброй воле, которые я получил от разных сторон в первые дни.

ООМ использует свое право поддерживать контакты со всеми республиканскими и местными органами власти, а также с любым человеком, индивидуально или вместе с другими. Я приглашаю всех, кто хотел бы установить контакты с ООМ, сделать это.

Эберхард Хайкен: “Мне кажется, у Минска есть свой шарм…”

Глод Владимир

“Народная воля”

http://nv. promedia. by
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Политический обозреватель “Народной воли” Владимир Глод стал первым журналистом, кому согласился дать эксклюзивное интервью глава офиса ОБСЕ в Минске посол Эберхард Хайкен.

— Расскажите, пожалуйста, как Вы строили мостик между профессиями юриста и политика?

Я все же не называю себя политиком. Я делал не политическую, а дипломатическую карьеру. Началось с того, что мне довелось изучать право в Берлине и Геттингене. Мне повезло, я получил стипендию для продолжения образования в Женеве, где и находился в 1961—1962 годах. Именно там и появилась у меня привязанность к международным отношениям. Возможно, что в этом выразился и тот интерес, который я с юных лет питал к истории политики. Я изучал политику развивающихся стран, после чего и стал дипломатом.

Три года (1969—1972) проработал в Индии. Потом пришлось полностью изменить свою направленность, поскольку меня направили работать в посольство ФРГ в Советском Союзе. Там я был с 1972 по 1976 год. Это было время разрядки. Особенно в отношениях между ФРГ и СССР.

Работал в Вашингтоне, Бонне, затем вторично (1989—1994) в Москве. На моих глазах в Советском Союзе делалась история. И я был всему этому свидетелем. Затем полтора года проработал послом ФРГ в Швейцарии. А с 1996 по 2000 год — послом ФРГ в Украине.

— Вы видимо приехали в Минск без семьи?

-- Да. Жена осталась в Германии. Это очень любимый и близкий мне человек. 29 июня мы отпразднуем 40-летие нашего супружества. Пока она живет в Бонне, где у нас хороший дом. Почему она не со мной? После 35 лет путешествия по миру хотелось бы немножко осесть на одном месте. Пока я планирую время от времени посещать Бонн. А там, надеюсь, и супруга приедет в Беларусь.

-- В Беларуси я был, наверное, раз 8—10. Последний раз в 1991 году. Что касается впечатлений и эмоций, то самые сильные впечатления остались у меня от первого посещения. Мне кажется, у Минска есть свой шарм.

-- Как Вы предпочитаете проводить свободное время?

— Больше всего мне нравится чтение. С удовольствием читаю русских писателей. Интересуюсь также театром. Уверен, что и в Минске я буду присутствовать на спектаклях. Люблю побывать в художественных музеях, постоять у картины. Еще мне нравится садоводство, но пока не знаю, смогу ли заниматься этим делом здесь. Еще хотел бы кататься на лыжах, как я это делал, когда работал в Москве.

Сравнивая себя с предыдущим главой миссии ОБСЕ Х. — Г. Виком, Хайкен отмечает: “Конечно, и я, и господин Вик — живые люди, и, естественно, мы отличаемся друг от друга. Те, кто будет контактировать со мной, понятно, придут к каким-то своим умозаключениям. Делать подобные выводы мне было бы субъективно. Но существует по крайней мере один элемент, в котором мы схожи с моим предшественником. Это — надежность и искренность, с которыми делалась работа и с которыми она будет делаться и впредь."

Документ месяца

Программное заявление депутатской группы "Республика": декларация о намерениях или основа для консолидации?

В рубрике “Документ месяца” представлено программное заявление депутатской группы “Республика”, которое было обнародовано 27 февраля на "круглом столе", посвященном 85-тилетию БНР.  

Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь

Программное заявление депутатской группы “Республика”
Мы обеспокоены тем, что экономический кризис в стране углубляется. Более трети предприятий в Беларуси убыточны, их продукция неконкурентоспособна. Высокий уровень инфляции, скрытая и явная безработица, неудержимый рост цен на продукты питания, коммунальные услуги, проезд в пассажирском автотранспорте поставили значительную часть населения на грань выживания. Люди лишены социальных гарантий и не видят перспективы. Как результат, обостряется демографическая ситуация: женщины боятся рожать детей, потому что нет уверенности в том, что семья сможет их прокормить. Вместе с тем прогрессирует и становится массовым алкоголизм. Нация вымирает. Ежегодно наша страна теряет население города, равного Кобрину или Слониму.

В стране отсутствует четкое разграничение функций ветвей власти, полномочия парламента существенно ограничены, судебные органы зависимы от властных исполнительных структур. Сегодня мы занимаем пятое место в мире по количеству осужденных на каждые сто тысяч человек.

Вопреки конституционным правам и свободам, в Беларуси подавляется инакомыслие. Трое журналистов приговорены к ограничению свободы за свою профессиональную деятельность. А люди, которые критически оценивают ситуацию в стране и могут подсказать пути решения многих проблем, на государственное телевидение и радио просто не допускаются.

Все эти негативные тенденции получают адекватную оценку со стороны мировой общественности. В итоге это может привести к окончательной изоляции и оторванности Беларуси не только от стран Запада, но и России.

Принимая во внимание эти и многие другие факторы, мы выступаем:

• за четкое распределение полномочий всех ветвей власти;

• за предоставление правительству возможности принимать самостоятельные решения и проводить необходимые реформы;

• за расширение полномочий парламента;

• за развитие многовекторных международных отношений, в основе которых лежит не идеология, а взаимовыгодное сотрудничество;

• за экономическую интеграцию с Россией, другими странами, что позволит создать условия для беспрепятственного вхождения Беларуси в систему мировой экономики;

• за предоставление большей самостоятельности руководителям предприятий, которые, работая в сложных условиях, доказали свою состоятельность;

• за внедрение в сельскохозяйственную и промышленную сферу новых технологий и создание дополнительных рабочих мест;

• за государственную поддержку малоимущих граждан, пенсионеров за счет эффективного развития экономики, активизации предпринимательской деятельности;

• за развитие всех форм собственности при сохранении в руках государства только стратегически важных отраслей народного хозяйства;
• за зарплату, позволяющую человеку нормально жить в условиях постоянного роста цен на продукты питания и коммунальные услуги;

• за бесплатное лечение в государственных медицинских учреждениях, как предписывает ст.45 Конституции Республики Беларусь;

• за прозрачность государственного бюджета и строгий контроль за расходованием заработанных народом средств;

• за то, чтобы деятельность силовых структур основывалась не на карательных, а в большей степени защитных функциях в отношении гражданских прав и свобод;

• за уважение достоинства каждого гражданина. Перед законом все равны — принцип, который должен стать основой во взаимоотношениях между обществом и государством.

Мы убеждены, что белорусский народ достоин лучшей жизни. И постараемся сделать все от нас зависящее, чтобы наша страна продвигалась по пути экономических реформ, укрепления демократии и законности.

Мы готовы сотрудничать с каждым, кто разделяет эти убеждения и кому не безразлично будущее Беларуси.
Под флагом БНР

Незванов Анатолий

“Белорусская деловая газета”
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Парламентская группа “Республика” планирует провести в здании белорусского парламента встречу депутатов с лидерами белорусских политических партий и объединений, посвященную 85-летию БНР.

Ожидается, что во встрече примут участие представители практически всего спектра партий: от правых до левых. По словам руководителя “Республики”, было разослано около сорока приглашений.

Для белорусских же политических партий инициатива “Республики” выглядит вполне заманчиво, особенно если учитывать ряд последних событий. После признания полномочий делегации Национального собрания Парламентской ассамблеей ОБСЕ представители оппозиции собираются объявить о новой стратегии действий. В чем ее смысл, сказать пока сложно.

Лидер ОГП Анатолий Лебедько, хотя и высказался по поводу перспектив сотрудничества с парламентариями достаточно пессимистично, все же выказал готовность прийти на встречу не с пустыми руками. По словам Лебедько, он готов предложить депутатам сотрудничество по нескольким направлениям. Как считает политик, было бы разумно создать четыре экспертных группы: по вопросам изменения избирательного законодательства; по вопросам усовершенствования экономического законодательства; по проблеме разграничения функций и полномочий ветвей власти в стране; по вопросам свободы слова и соблюдения прав человека в Беларуси.

Обращение к гражданам Беларуси принято участниками “круглого стола” “Независимая Беларусь объединяет нас”, который прошел в доме правительства

Шеин Алексей

Информационное агентство “БелаПАН”

www. belapan. com
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Обращение к народу Беларуси принято участниками “круглого стола” “Независимая Беларусь объединяет нас”, который состоялся 27 февраля в здании Дома правительства в Минске. В обращении отмечается необходимость объединения общественных и политических сил для сохранения независимости Беларуси.

С самого начала проведение мероприятия оставалось под вопросом. Участников “круглого стола” не хотели пускать в здание Дома правительства, ссылаясь на то, что депутат Парфенович не имеет права проводить такое количество человек по общему списку.

Позже участникам сообщили, что “потерялся ключ” от кабинета, где должно было пройти мероприятие. Поэтому приглашенные на “круглый стол” вынуждены были проводить запланированное мероприятие в кулуарах зала заседаний Палаты представителей.

“Парламент для белорусского народа недоступен, — сказал по этому поводу В. Парфенович. — Однако все, кто тут сегодня присутствует — граждане Республики Беларусь и имеют право на встречу с депутатами в здании парламента”.

Среди участников “круглого стола” были известные деятели культуры Геннадий Буравкин, Владимир Басалыга, Алесь Шатерник; депутаты Палаты представителей, которые входят в депутатскую группу “Республика”, Валерий Фролов, Геннадий Дылевский, Владимир Лукашевич, Владимир Резников; оппозиционные политики Анатолий Лебедько, Винцук Вячорка,  Владимир Нистюк, Олег Трусов, Вячеслав Сивчик, Павел Северинец и другие.

Геннадий Дылевский, депутат Палаты представителей, заявил: “Сегодня вы убедились в одном: парламент перестал быть ручным. С нами можно и нужно работать”.

Депутаты В. Фролов и В. Парфенович заявили также, что входят в оргкомитет по подготовке марша “За лучшую жизнь!", который должен пройти 12 марта в Минске.
Аб’ядналіся без ключа

Дашчынскі Аляксандар

Радые “Рацыя”

www. racyja. pl
27.02.03

Дэпутат Уладзімер Парфяновіч упэўнены, што каманда “не даваць ключ” паступіла ад кіраўніка прэзыдэнцкай адміністрацыі Урала Латыпава.

— Каманда была: не дапусьціць правядзеньня круглага стала ў рамках парламэнта. Але ўсе тут прысутныя — грамадзяне Беларусі й маюць права на сустрэчу з дэпутатамі. — кажа Уладзімер Парфяновіч. — Мы вельмі хацелі, каб гэтая сустрэча адбылася і запрашалі сюды прадстаўнікоў усіх партый, ўрадавых структур, каб высьветліць сітуацыю са сьвяткаваньнем угодкаў БНР. Першы блін у нас атрымаўся комам, але наступны мы сьпячэм на добрым масьле.

Улады спрабавалі сарваць круглы стол ў Палаце прадстаўнікоў, прысьвечаны ўгодкам БНР

Каліноўскі Валер

Радые “Свабода”

www. svaboda. org
28.02.03

Шматлікім актывістам апазыцыі, дзеячам мастацтва, навукоўцам і журналістам, запрошаным апазыцыйнымі дэпутатамі ў сьцены Палаты прадстаўнікоў, давялося пераадольваць некалькі перашкодаў. Спачатку адміністрацыя ўрадавага будынку адмовілася іх прапусьціць па агульным спісе, хаця раней цэлая група студэнтаў прайшла сюды на экскурсію менавіта па сьпісе.

Валеры Фралоў мяркуе, што гэтыя перашкоды рабіліся паводле загаду з прэзыдэнцкай адміністрацыі. Спадар Фралоў 25 хвілінаў шукаў ключ ад залі, хадзіў да ўсіх магчымых начальнікаў, нават тэлефанаваў у прыёмны пакой Урала Латыпава.

(Фралоў:) “Вось стаіць камэндант, вочкі апусьціў, яму кажуць: “У цябе ж ключ!” —“Ды не, — кажа, — трэба да Чурсіна”. Падышоў да таго і кажу: “Мужык, я цябе разумею, пайшлі мы ламаць…"

Але ламаць дзьверы дэпутаты ўсё ж адмовіліся. Начальнік сакратарыяту Палаты прадстаўнікоў Анатоль Чурсін сказаў спадару Фралову, што калі гэтае мерапрыемства пройдзе тут, то ён будзе звольнены з працы.

Многія апазыцыянэры зьявіліся тут упершыню пасьля рэфэрэндуму 1996 году. Гаворыць Анатоль Лябедзька: “Я больш за шэсьць гадоў ня быў у гэтым будынку, і вымушаны канстатаваць, што, на вялікі жаль, той дух, які быў шэсьць гадоў таму, калі людзі ў вайсковай форме не пусьцілі дэпутаў Вярхоўнага Савету 13 скліканьня ў свае працоўныя кабінэты, ён застаўся і па сёньняшні дзень. На вялікі жаль, мы вымушаныя змагацца ўсе за вяртаньне парлямэнтарызму ў Беларусь. Гэта руіны парлямэнтарызму. І натуральна, што тут мы можам аб'ядноўваць свае намаганьні”.

Организация месяца

Центризбирком: 

исполнение закона или изменение правил игры?

В феврале “Организацией месяца” стала, по нашему мнению, Центральная избирательная комиссия. ЦИК принял ряд постановлений, которые касались регулирования тех или иных аспектов избирательной кампании, его руководители постоянно проводили пресс-конференции и комментировали самые разнообразные вопросы, связанные с выборами. Их мнение, которое кратко можно выразить так -- все происходило по закону, имеющие место нарушения минимальны и незначительны, -- было представлено максимально широко. Поэтому мы посчитали возможным в данном случае предоставить слово только эксперту, представляющему правозащитную организацию.


Кандидаты зарегистрированы
Орехов Юрий
“Белорусский рынок”

www.br.minsk.by
10.02.03

Центризбирком подвел итоги регистрации кандидатов в депутаты местных Советов: на 24.012 мест в Советах разного уровня будут претендовать 25.805 кандидатов, 762 претендентам на депутатские мандаты (2,9%) было отказано. Об этом 5 февраля сообщила председатель Центризбиркома Лидия Ермошина.

Из 1.033 выдвигавшихся представителей политических партий кандидатами в депутаты зарегистрировано 693 человека, 340 партийцев оказались вне игры в ходе проверки поданных на регистрацию документов. 

По словам Л. Ермошиной, наиболее часто партийным претендентам отказывали в регистрации из-за отсутствия партийной организации соответствующего уровня. Вторая причина — неточности в декларациях о доходах и имуществе. “Минимальной суммы, не указанной в декларации, из-за которой можно не регистрировать кандидата, нет. Но гипотетически можно снять и за тысячу — это является правом избирательной комиссии, которая регистрирует. Я говорю то, что записано в законе, — я его не комментирую”, — добавила Л. Ермошина.

Третья причина отказа в регистрации — предоставление недостоверных подписей. 

Л. Ермошина также сообщила, что среди зарегистрированных кандидатов 42,2% составляют женщины (10.695 чел.), 7,6% (1.950 чел.) — молодежь до 30 лет и 51% кандидатов (13.166 чел.) ранее являлись депутатами местных Советов. 
"Бои" местного назначения
Рабчук Юрий
“Белорусская деловая газета”

www.bdg.by
14.02.03

Николай Статкевич, лидер БСДП (НГ) высказал ряд претензий к Центризбиркому, касающихся организации местных выборов. 

Первое недоразумение с Центризбиркомом у нас возникло после публикации данных о количестве инициатив​ных групп, принадлежащих к той или иной партии и собирающих подписи за выдвижение кандидатов: БСДП (НГ) недосчиталась 30 инициативных групп, которые оказались приписаны другой социал-демократической партии. Проблема, казалось бы, копеечная, разрешить которую можно было за пять минут. Но Центризбиркому на это понадобилась целая неделя. В этом, мне кажется, есть умысел: показать, что существует несколько социал-демократических партий. 

Есть вопиющие случаи нерегистрации, три из кото​рых нам удалось урегулиро​вать в вышестоящих комисси​ях или в суде. 

— Как бы вы прокомментировали постановление ЦИК, в котором дается толкование части 2 статьи 62 Избирательного кодекса и говорится о необходимости регистрации нижестоящих партийных организаций?

— Эта норма была заложе​на в законе, принятом в янва​ре 2000 года. А в июле того же года вносятся поправки в Избирательный кодекс, в которых записано, что на тер​ритории района должна быть зарегистрирована организация. Мы по закону готовимся к этим выборам от партии и никаких "суполак", естественно, не регистрируем. И вдруг 16 декабря Центризбирком своим постановлением дает толкование закона, добавляя одно слово — "нижестоящая". Это значит, опять надо регистрировать "суполки". Мы на этом поте​ряли около 70 кандидатов по всей Беларуси, потому что рассчитывали на действующий закон, а не на специальное постановление ЦИК. Еще одно толкование закона, касающееся встреч кандидата с избирателями на улицах: за 15 дней до встречи с избирателями подать заявку в исполком и ждать ответа. С какой целью это сделано? Чтобы помешать оппозиционным кандидатам проводить агитацию. Потому что для встречи с кандидатом от власти народ соберут в закры​том помещении.

Но основной конфликт я предвижу в ходе наблюдения за выборами. В нынешнем Избирательном кодексе не записано, что наблюдатель имеет право присутствовать при подсчете голосов. Поэтому власти могут или разрешить ему это, или запретить.

Председатель ЦИК Лидия Ермошина имеет другой взгляд на проблему: 

Что касается незарегистрированных инициативных групп БСДП (НГ),  ЦИК "регистрирует инициативные группы по тем данным, которые указывает сам кандидат в депутаты."

Что касается причин нерегистрации кандидатов,  "нет единых причин для всех партий, как и для всех партийцев. Одна из причин этой партии мне известна: у господина Статкевича нет зарегистрированных нижестоящих первичных организаций. Именно это является причиной того, что во многих городах кандидаты от партий путем партийного выдвижения просто не могли быть выдвинуты. Когда были объявлены выборы, либо буквально накануне избирательной кам​пании, они консультировались в Центральной избирательной комиссии и спрашивали, достаточно ли будет постановки нижестоящих структур на учет в партии, как того требует устав. На что мы ответили отрицательно. 

— Разрешат ли наблюдателям наблюдать за подсчетом голосов?

— Это разрешено по закону, о чем прямо говорит Избирательный кодекс. Есть инструкция Центральной избирательной комиссии о порядке аккредитации наблюдателей, этого достаточно.

Встречи же на улицах осуществляются в соответствии с законом о проведении массовых мероприятий. Я вообще не понимаю этот вопрос: февраль месяц, какие встречи на улицах? Дается достаточное количество помещений — ради бога, встречайтесь.

Постановление N5 "О разъяснении порядка участия в голосовании граждан, осужденных к аресту" 

Ермошина Лидия// Лозовик Николай

"Советская Белоруссия"

www.sb.by
14.02.03

На основании пункта 1 статьи 33 Избирательного кодекса Республики Беларусь и в связи с поступающими запросами о порядке участия в голосовании лиц, осужденных к аресту, Центральная комиссия Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов постановляет:

Разъяснить, что:

1. Осужденные к аресту граждане Республики Беларусь и постоянно проживающие в Республике Беларусь граждане Российской Федерации, отбывающие наказание в арестных домах, следственных изоляторах, тюрьмах, в соответствующих отделениях гарнизонных гауптвахт, принимают участие в голосовании по месту своего нахождения.

2. Участковая избирательная комиссия участка для голосования, на территории которого расположено учреждение, указанное в пункте 1 настоящего постановления, обязана обеспечить возможность участия в голосовании лицам, осужденным к аресту, по месту их нахождения в порядке, предусмотренном статьей 54 Избирательного кодекса Республики Беларусь.

3. Руководитель или заместитель руководителя учреждения, указанного в пункте 1 настоящего постановления, накануне или в день выборов сообщает в соответствующую участковую избирательную комиссию о гражданах, желающих принять участие в голосовании на выборах депутатов местных Советов депутатов Республики Беларусь.

4. Голосование лиц, осужденных к аресту, проводится с соблюдением требований Избирательного кодекса Республики Беларусь. При этом вправе присутствовать наблюдатели.

5. Члены участковой избирательной комиссии для организации голосования по месту нахождения лиц, осужденных к аресту, а также наблюдатели проходят в арестные дома, следственные изоляторы, тюрьмы, в соответствующие отделения гарнизонных гауптвахт при предъявлении паспорта.

6. Лицам, осужденным к аресту, бюллетень для голосования выдается при предъявлении паспорта, а в случае его отсутствия — личного дела осужденного (арестованного).

Рэзалюцыя, прынятая ўдзельнiкамi "круглага стала", праведзенага па тэме: "Выкананне выбарчага заканадаўства Рэспублiкi Беларусь пры арганiзацыi выбараў у мясцовыя Саветы дэпутатаў" 

“Народная воля”

http://nv.promedia.by
18.02.03

Мы, удзельнiкi “круглага стала”, прадстаўнiкi грамадскiх аб'яднанняў, палiтычных партый, прафсаюзнага, жаночага рухаў, заслухаўшы даклады i абмеркаваўшы пытаннi выканання выбарчага заканадаўства Рэспублiкi Беларусь падчас завершаных этапаў выбарчай кампанii, канстатуем наступнае:

Фармiраванне выбарчых камiсiй усiх узроўняў адбывалася з грубым парушэннем прынцыпаў дэмакратычнасцi i адкрытасцi, парушэннем правоў палiтычных партый i грамадскiх аб'яднанняў. 

Этап рэгiстрацыi кандыдатаў у дэпутаты адбываўся ў неспрыяльнай атмасферы i нярэдка суправаджаўся цiскам на прэтэндэнтаў у кандыдаты (пагрозамi звальнення з працы, праверак падатковых органаў i г. д.), у сувязi з чым сотнi прэтэндэнтаў былi вымушаныя адмовiцца ад удзелу ў выбарах.

Не спрыялi дэмакратычнасцi i адкрытасцi выбарчага працэсу i пастановы, прынятыя Цэнтральнай камiсiяй па выбарах, тлумачэннi iншых дзяржаўных органаў, якiя iстотна пагоршылi ўмовы рэгiстрацыi кандыдатаў у дэпутаты, правядзення сустрэч з выбаршчыкамi, перадвыбарчай агiтацыi, вырабу агiтацыйнай прадукцыi, правядзення назiрання за выбарамi. 

Разрешенный фальстарт
Дригайло Дмитрий
“Белорусская деловая газета”

www.bdg.by
26.02.03

Началось досрочное голосование по выборам в местные Советы депутатов. Готовы ли к началу предварительного голосования 24 012 избирательных участков нашей страны? С этим вопросом мы обратились к секретарю Центральной избирательной комиссии Николаю Лозовику. "В субботу, 22 февраля, Центризбирком провел гене​ральную проверку связи на всех участках. Кроме того, мы отовсюду затребовали информацию о готовности участков к голосованию", — ответил секретарь ЦИКа. Оказалось, что все участки на 100% обеспечены необходимым. 

Кто же будет голосовать досрочно и ожидается ли большой наплыв желающих проголосовать заранее? Николай Лозовик предположил, что предварительно будут голосовать студенты, которые на выходные уедут к родителям в другие города, "а для остальных это — дело личного планирования своего воскресенья."

По законодательному Кодексу Беларуси, официального подтверждения причин невозможности избирателя прийти в помещение для выборов в день основного голосования не требуется.

Свабодныя выбары? Пра што вы гаворыце... 

Глод Уладзімір

“Народная воля”

http://nv.promedia.by
28.02.03

За першыя два днi датэрмiновага галасавання па выбарах дэпутатаў мясцовых Саветаў на выбарчыя ўчасткi прыйшлi 5,2 працэнта патэнцыяльных выбаршчыкаў. Гэтую лiчбу назваў 27 лютага падчас прэс-канферэнцыi сакратар Цэнтрвыбаркама Мiкалай Лазавiк. 

Калi i далей справа пойдзе такiмi тэмпамi, дык можна меркаваць, што датэрмiнова прагаласуюць 12--13 працэнтаў выбаршчыкаў. Спецыялiсты лiчаць, што гэтая лiчба будзе яшчэ вышэйшай, паколькi папярэднi вопыт паказвае, што колькасць датэрмiнова прагаласаваўшых змяняецца па нарастаючай. Мiж тым ёсць сусветная норма, якая павiнна выконвацца ў кожнай краiне. Лiчыцца, што калi датэрмiнова прагаласавалi больш за 3 працэнты выбаршчыкаў, то яны не былi свабоднымi. 

С рабочего стола НИСЭПИ

В феврале 2003 г. НИСЭПИ провел очередной опрос лидеров общественного мнения и экспертов. Всего на вопросы ответили 66 человек, среди которых примерно поровну представителей государственного и негосударственного сектора (в т.ч. полисимейкеров, ученых, бизнесменов, лидеров СМИ). Представляем Вашему вниманию некоторые, наиболее интересные и важные результаты этого опроса 

Белорусская элита не верит в улучшение социально-экономической ситуации в стране

Тот факт, что нынешняя социально-экономическая ситуация в Беларуси, мягко говоря, далека от идеальной, недавно был признан уже и на самом высоком официальном уровне. Лидеры мнений и эксперты, уже давно осознавшие бесперспективность так называемой "белорусской экономической модели" и хорошо знающие реальное положение дел в экономике, дальнейшие перспективы считают удручающими. Как видно из табл. 1, почти три четверти респондентов ожидают в ближайшие годы ухудшения социально-экономической ситуации. В то время, как работники негоссектора единодушно выразили отсутствие надежд на изменение к лучшему, осторожная позиция каждого пятого представителя государственных структур выглядит почти как профессиональный оптимизм.

Таблица 2*

Динамика распределения ответов на вопрос "Как изменится социально-экономическая ситуация в Беларуси в ближайшие годы?", %



Вариант ответа
09'02
12'02

Ухудшится
34.7
43.9

Не изменится
31.6
29.1

Улучшится
16.9
13.6

*Данные национальных опросов НИСЭПИ

Доминирование пессимистических настроений в рядах искушенной элиты вызывает естественное желание сравнить их со взглядами широкой публики. Ведь не секрет, что по многим принципиальным вопросам оценки белорусской элиты и белорусского общества серьезно отличаются. Однако в данном вопросе о таких различиях говорить не приходится (табл. 2).

Хотя негативная оценка рядовыми гражданами ближайших перспектив развития страны пока не достигла пессимизма элиты (обладающей более обширной информацией и глубоким пониманием происходящего), наблюдаемая тенденция очевидна – большинство белорусов не ожидает от нынешней власти позитивных перемен. Следует отметить, что наши последние данные по электорату в целом датируются декабрем прошлого года. "Новогодний подарок" в виде новых тарифов за коммунальные услуги, вне всяких сомнений, еще более сблизит позиции населения и элиты. Спорить можно лишь о степени такого сближения. В этом смысле для президента, похоже, разделяющего пессимизм элиты и решившего встать на "защиту народа от родного правительства", открывается огромное поле для деятельности.

Таблица 1

Распределение ответов на вопрос "Как, на Ваш взгляд, 

изменится социально-экономическая ситуация в Беларуси в ближайшие годы?", %



Вариант ответа*
Все 

опрошенные
Работники госсектора
Работники 

негоссектора

Улучшится
9
19
–

Не изменится
15
16
15

Ухудшится
71
65
76

*Здесь и далее позиции "Затрудняюсь ответить" и "Нет ответа" в большинстве случаев исключены

Из предыдущих национальных опросов НИСЭПИ можно было узнать, что значительная часть белорусов хотела бы переехать в другую страну на постоянное место жительства, т.е. эмигрировать (табл. 3).

Потенциал эмиграции во всех странах и во все времена рассматривался как очевидное свидетельство неблагополучия ситуации в стране, особенно если учесть, что самый высокий эмиграционный потенциал, как правило, наблюдается у наиболее динамичной и образованной части общества – молодежи. Наиболее привлекательным местом для эмиграции на протяжении уже нескольких лет для наших соотечественников остается Германия. Эксперты и лидеры мнений в подавляющем большинстве – это люди, во-первых, добившиеся признания в различных профессиональных сферах в собственной стране, а во-вторых, совершенно отчетливо представляющие, что на пути эмигранта даже в самых богатых и демократических странах больше терний, чем звезд. Поэтому эмиграция из-за материальных трудностей, либо профессиональной невостребованности в этой среде – явление достаточно редкое. Неудивительно, что 70% опрошенных заявили, что не собираются никуда переезжать. Решиться на поиск лучшей доли за рубежом эти люди могут только в ситуации из ряда вон выходящей. Тем не менее, почти четверть респондентов из государственных организаций готовы переехать в другую страну, причем большинство из них также предпочитают Германию. Возможно, на их желание сказалось и отношение белорусских властей, которые всячески подчеркивают "конструктивность позиции Берлина по отношению к Минску" в противовес американской (насколько это соответствует действительности – другой вопрос), а также общий имидж Германии как страны с высокими социальными гарантиями.

Таблица 3

Распределение ответов на вопрос "Хотели ли бы Вы переехать в другую страну на постоянное место жительства?", %


Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора
Все 

население (12'02)

Никуда не хотел бы переезжать
70
70
70
53.3

В Германию
6
9
3
15.3

В США
5
9
–
9.5

В Польшу
4
3
6
5.6

В Россию
2
–
3
5.7

В страны Балтии
2
–
3
1.5

В другую страну
4
3
6
3.5

Любопытно сравнить реакцию электората и элиты на решение Евросоюза, запретившего выдачу въездных виз президенту А. Лукашенко и его ближайшему окружению. Хотя белорусских граждан это решение никоим образом прямо не коснулось, лишь четверть респондентов отнеслась к нему положительно, а более 40 % – отрицательно (табл. 4).

Таблица 4

Распределение ответов на вопрос "Как Вы относитесь к решению Европейского Союза запретить въезд в страны ЕС президенту и высокопоставленным чиновникам Беларуси?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора
Все 

население (12'02)

Положительно
49
16
79
24.0

Безразлично
9
9
9
14.7

Отрицательно
42
75
12
42.5

Ничего не слышал об этом
–*
–*
–*
11.1

*В опросе экспертов данный вариант ответа отсутствовал

Причины такого отношения могут быть различны. Сторонники президента всегда в штыки встречают любое противодействие их кумиру, кто-то считает политику ограничений и санкций в принципе не оправданной и не приносящей успеха, а кому-то просто "за державу обидно". А каждый второй эксперт и лидер мнений поддержал это решение, причем точки зрения представителей государственных и негосударственных структур оказались почти "зеркальными". Такое "зеркало", на наш взгляд, отражает противоречия в белорусской элите по оценкам эффективности стратегии Запада в отношении нынешних властей. Среди значительной части оппозиционного лагеря сильны настроения в пользу ужесточения курса международного сообщества, чтобы таким образом вынудить А. Лукашенко пойти на изменения его политики. Как видно, представители государственных организаций относятся к разного рода санкциям негативно, отдавая предпочтение более тесным контактам с Западом, которые, по их логике, быстрее приведут к смягчению нынешнего политического режима. И хотя под действие визовых ограничений попало только менее десятка высших должностных лиц страны, номенклатура реагирует на это негативно, как будто это касается каждого государственного чиновника.
Элита верит в успех независимых кандидатов. Но не надеется, что официальные итоги выборов будут соответствовать их реальным результатам
Хотя власти на этот раз не стали, по большому счету, уделять повышенного внимания выборам в местные Советы, тем не менее, данные опросов стабильно показывают, что белорусы готовы продемонстрировать довольно высокую избирательную активность (согласно декабрьскому национальному опросу НИСЭПИ около 64% опрошенных заявили о том, что будут участвовать в голосовании). Если учесть, что к урнам придет значительная часть тех, кто в декабре еще не определился в отношении участия в голосовании (таковых было почти 20%), то совершенно логичен оптимизм экспертов и лидеров мнений, подавляющее большинство которых за месяц до выборов выразили уверенность в том, что голосование в большинстве округов состоится (табл. 5). В данном случае довольно высокая предсказуемость поведения избирателей послужила основанием редкого единодушия представителей как государственного, так и негосударственного секторов. 

Таблица 5

Распределение ответов на вопрос "На Ваш взгляд, будет ли явка избирателей для голосования 

достаточной, чтобы весенние выборы большинства местных Советов были объявлены 

состоявшимися?", %



Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Да
77
78
76

Нет
12
6
18

Таблица 6

Распределение ответов на вопрос "Как Вы относитесь к бойкоту предстоящих в марте местных 

выборов, к которому призывают некоторые оппозиционные политики?", %



Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Отрицательно
86
88
85

Безразлично
12
12
12

Положительно
–
–
–

Помимо высокой  избирательной активности неудачный опыт кампании бойкота выборов в Палату представителей стал второй важнейшей причиной того, что сегодня подавляющее большинство опрошенных экспертов к идее повторения бойкота относится отрицательно (табл. 6). 

Таблица 7

Распределение ответов на вопрос о характере будущего голосования, %



Вариант ответа
За кого, на Ваш взгляд, проголосует большинство избирателей


Работники госсектора
Работники негоссектора


02'03
11'02
02'03
11'02

За кандидата – сторонника А. Лукашенко
31
59
15
29

За кандидата – противника А. Лукашенко
0
3
18
26

За иного кандидата
27
–*
38
–*

ЗО/НО
41
38
29
45

* В данном опросе указанный вариант ответа отсутствовал

Напомним, что по данным НИСЭПИ лишь 8% респондентов, опрошенных в ходе национального опроса в ноябре 2000 г., заявили, что бойкот был успешным (противоположное мнение высказали 45%). Неудивительно, что даже лидеры тех политических структур, которые ранее бойкотировали парламентские выборы (а сегодня, надо заметить, вовсе не без оснований указывают, что местные выборы едва ли можно назвать свободными и справедливыми), считают, что избирательную кампанию нельзя не использовать как прекрасную возможность донести до избирателя свою точку зрения, найти новых потенциальных лидеров, проверить работоспособность региональных структур и т.д. На наш взгляд, то обстоятельство, что ни один из опрошенных экспертов не относится к бойкоту положительно, является свидетельством, если можно так выразится, взросления белорусской политической элиты. Ее представители, в первую очередь из оппозиции, осознали, что рассчитывать на перемены в стране можно лишь, реально участвуя в политической борьбе, пусть и при самых неблагоприятных условиях. 

Самые любопытные изменения произошли в оценке экспертами настроений избирателей. Если еще в ноябре лидеры мнений достаточно пессимистично рассматривали шансы кандидатов-противников президента, то спустя три месяца их оценки существенно изменились (табл. 7). 

Разумеется, появление нового варианта ответа "иной кандидат" (в прошлом опросе отсутствовавшего) не могло не повлиять на мнение экспертов. Среди работников госсектора чуть не в два раза меньше стало тех, кто верит в поддержку большинством избирателей кандидатов-сторонников А. Лукашенко. Причем, показательная деталь: данное сокращение стало возможным не за счет переоценки экспертами перспектив кандидатов-противников (напротив, в победу последних вообще не верит ни один из опрошенных работников госструктур), а за счет более высоких, по их мнению, шансов кандидатов, которые не позиционируют себя жестко в отношении власти или оппозиции. Похожая динамика прослеживается и в ответах респондентов из негосударственного сектора. Их ответы, вероятнее всего, следует интерпретировать в том смысле, что избиратель предпочтет, скорее кандидатов, которые не станут в первую очередь рассказывать избирателям о своей любви к президенту (выборы-то местные), а будут говорить о вещах более практических, если угодно, приземленных – работе общественного транспорта, уборке улиц, ремонте школ и проч. 

Таблица 8*

Динамика распределения ответов на вопрос о характере будущего голосования, %



Вариант ответа


За какого кандидата Вы бы предпочли голосовать
За кого, на Ваш взгляд, проголосует большинство


12'02
09'02
04'02
12'02
09'02
04'02

За кандидата – сторонника А. Лукашенко
31.1
27.9
29.2
36.5
35.0
49.5

За кандидата – противника А. Лукашенко
31.2
30.8
28.3
24.7
25.3
16.5

За иного кандидата 
12.4
16.5
15.2
8.0
7.4
6.6

*Данные национальных опросов

Объяснение резкого падения шансов кандидатов-сторонников А. Лукашенко в представлении элиты, на наш взгляд, состоит в том, что рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги является столь непопулярным шагом (от него публично открестился сам А. Лукашенко!), что даже самый твердокаменный сторонник официального курса постарается в связи с этим не упоминать о своей поддержке политики властей. Не секрет, что и оппозиция, в силу объективных и субъективных причин, имеет среди белорусских граждан не очень высокий авторитет, а потому выпячивание своей оппозиционности на местных выборах, как считает большинство экспертов из негосударственных организаций, вряд ли принесет успех.  

Итак, можно сделать вывод, что эксперты и лидеры мнений (из государственных структур – в меньшей степени, из негосударственных – в большей) фактически склоняются к тому, что население готово активно поддержать иного кандидата – не сторонника нынешней власти, но и не открытого сторонника оппозиции. 

Таблица 9

Распределение ответов на вопрос "Будут ли, на Ваш взгляд, официальные итоги выборов депутатов местных Советов соответствовать результатам голосования?", %



Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Да
23
28
18

Нет
50
25
73

Нелишне напомнить, что в период президентских выборов независимый кандидат (не конкретная фигура, а вариант ответа), не связанный ни с А. Лукашенко, ни с оппозицией вызывал симпатии значительной части избирателей. Конечно, вопрос истинной независимости и, в связи с этим, самой возможности существования независимых кандидатов, был и остается предметом острых споров. Многие абсолютно уверены, что в сложившейся политической ситуации любой вменяемый и порядочный независимый кандидат рано или поздно естественно окажется в оппозиции к нынешней власти. Однако бесперспективность черно-белого восприятия мира становится для элиты очевидным. Что об этом думают рядовые избиратели (в данном случае применительно к местным выборам) – видно из табл. 8. 

Как видно, нынешние надежды элиты электорат еще в декабре разделял далеко не полностью. Однако тогда еще не произошло повышения коммунальных тарифов. Каким образом отрицательное восприятие этого шага повлияет на выбор самих избирателей, а также насколько соответствуют действительности предположения элиты о том, что граждане готовы поддержать иных, независимых кандидатов, мы сможем узнать только после голосования.  

Прошлые местные выборы (в марте 1999 г.) наблюдатели от БДИПЧ ОБСЕ охарактеризовали как кампанию властей, целью которой было не выяснение волеизъявления граждан, а создание иллюзии поддержки власти со стороны населения. С тех пор принципиальное отношение властей к проведению выборов любого уровня в целом не изменилось. Степень контроля, а также масштабы использования пресловутого административного ресурса при этом напрямую зависят от уровня выборов. Соответственно, в период президентской кампании слишком высокие ставки вынуждают власти идти на более очевидные и чаще встречающиеся нарушения, чем, например, на выборах в райсовет. При этом характер выборов, если исходить из прошлого опыта и хода нынешней избирательной кампании, существенно не меняется: главное не как голосуют, а кто и как считает голоса. 

Поэтому совершенно понятен и пессимизм работников негоссектора по отношению к официальным итогам выборов, и, естественно, нежелание представителей госструктур отвечать на этот вопрос: не исключено, что кому-то из них придется эти результаты обеспечивать (табл. 9).
Белорусско-российские отношения глазами элиты
Таблица 10

Распределение ответов на вопрос "Какой вариант интеграции Беларуси и России Вы бы лично 

предпочли?", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Беларусь и Россия должны образовать союз независимых государств, связанных тесными политическими и экономическими отношениями
47
56
38

Отношения Беларуси и России должны быть такими же, как и с другими странами СНГ
47
38
56

Беларусь и Россия должны стать одним государством, с единым 

президентом, правительством, армией, флагом, валютой и т.п.
3
6
–

Таблица 11

Распределение ответов на вопрос "На Ваш взгляд, в течение ближайших десяти лет Беларусь:", %



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Останется суверенным государством, но усилится её зависимость от России
73
81
65

Войдет в состав России 
11
16
6

Останется суверенным государством и усилится ее независимость от России
9
–
17

Таблица 12

Распределение ответов на вопрос "Вхождение Беларуси в состав России, на Ваш взгляд, 

положительно или отрицательно отразится на жизни населения нашей страны?", %


Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Отрицательно
55
50
58

Никак не отразится
18
22
15

Положительно
12
19
6

Как видно из табл. 10, практически все опрошенные лидеры общественного мнения и эксперты (94%!), независимо от представляемых структур, выступают против идеи создания единого государства Беларуси и России. Половина из них поддерживает образование тесного политического и экономического союза наших стран. Другая половина считает, что наши отношения должны быть такими же, как и с остальными странами СНГ. Если первый вариант более популярен в госсекторе, то второй – у представителей негосударственных структур. 

Таблица 13

Распределение ответов на вопрос "Если Вы считаете, что вхождение в состав России положительно отразится на жизни населения Беларуси, то в чем именно?", % 

(открытый вопрос, возможно более одного ответа)


Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Повысится уровень жизни
12
16
9

Улучшится положение дел в экономике
12
16
9

Улучшится положение с демократией
8
3
12

Иное
3
6
–

Почти три четверти опрошенных (73%) выражают сдержанный оптимизм в отношении сохранения белорусского суверенитета в ближайшей перспективе (табл. 11). Сдержанный в том смысле, что они прогнозируют дальнейшее усиление зависимости от России. Наиболее популярно это мнение среди представителей государственных структур. Полный пессимизм по этому вопросу выразили лишь 11% респондентов, среди которых также преобладают представители госсектора. Еще 9% опрошенных (все из негосударственного сектора) считают, что в течение ближайших десять лет усилится независимость Беларуси от России.

Данные табл. 12 показывают, как, по мнению опрошенных, отразится на жизни белорусского населения инкорпорация нашей страны в состав России. Как можно видеть, более половины лидеров и экспертов (55%), причем почти независимо от представляемых структур, уверены в негативных последствиях этого шага для белорусов. Еще 18% считают, что он никак не повлияет на жизнь населения. И только для 12% перспективы видятся положительными. Среди этих последних большинство – представители госсектора.

Чем же руководствовались респонденты в своих оценках последствий такого шага? Те, кто оценивает его положительно, уверены в том, что вхождение в состав России улучшит положение дел в экономике (12% ответов), приведет к повышению уровня жизни (12%) и демократии (8%) в стране (табл. 13).

Таблица 15

Распределение ответов на вопрос "На Ваш взгляд, Беларусь или Россия после распада СССР 

добились большего прогресса в строительстве демократического государства и гражданского 

общества?", %


Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Россия
79
75
82

Беларусь
5
6
3

Таблица 16

Распределение ответов на вопрос "На Ваш взгляд, где сегодня лучше живется населению: в Беларуси или в России?", %


Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

В России
42
44
41

В Беларуси
18
28
9

Таблица 17

Распределение ответов на вопрос "Как известно, 19-20 января прошла очередная встреча президентов Беларуси и России. На ваш взгляд, после нее отношения между нашими странами улучшились, 

не изменились или ухудшились?", %


Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Улучшились
9
12
6

Не изменились
85
88
82

Ухудшились
3
–
6

Таблица 14

Распределение ответов на вопрос "Если Вы считаете, что вхождение в состав России отрицательно отразится на жизни населения Беларуси, то в чем именно?", % 

(открытый вопрос, возможно более одного ответа)



Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора

Утрата национального самосознания и культуры
26
12
40

Возрастут преступность и коррупция
25
29
21

Снизится уровень жизни
21
22
21

Белорусам придется воевать в "горячих точках" РФ
20
22
18

Возрастут проблемы в экономике
15
19
12

Ухудшатся отношения с Западом
12
3
21

Усилится напряженность в обществе
8
6
9

Иное
4
–
8

Иные мотивы доминируют у тех, кто видит отрицательные последствия такого шага (табл. 14). На их взгляд, он приведет, прежде всего, к утрате национального самосознания и культуры (26% ответов), росту преступности и коррупции (25%), снижению уровня жизни (21%), необходимости воевать в горячих точках (20%), ухудшению положения в экономике (15%) и отношений с Западом (12%), а также к усилению напряженности в обществе (8%). При этом по некоторым проблемам можно видеть довольно существенные, хотя и ожидаемые, расхождения во мнении в зависимости от представляемых структур. Если представителей госсектора волнует, в первую очередь, возможный рост преступности и коррупции (29%), то респондентов из негосударственного сектора – утрата национального самосознания и культуры (40%). Вместе с тем по некоторым проблемам у представителей разных секторов полное единодушие. В частности, и те, и другие опасаются возможного падения уровня жизни населения, а также участия белорусов в таких "мероприятиях", как война в Чечне.

Хотя большинство респондентов предполагают негативные последствия от включения Беларуси в состав России, справедливости ради следует отметить, что абсолютное большинство опрошенных (79%) тем не менее считают достижения России в деле строительства демократического государства и гражданского общества более весомыми, чем Беларуси (табл. 15). При этом, что весьма интересно, эту точку зрения разделяет больше респондентов из негосударственного сектора, чем из государственного. 

Таблица 18

Распределение ответов на вопрос "А отношения между А. Лукашенко и В. Путиным после этой встречи улучшились, не изменились или ухудшились?", %



Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Улучшились
23
34
12

Не изменились
67
63
70

Ухудшились
7
3
12

Среди респондентов также в 2.5 раза больше тех, кто считает, что в России вообще живется лучше, чем в Беларуси (табл. 16). Причем это мнение мало зависит от представляемых структур. Однако среди тех, кто считает, что в Беларуси живется лучше, чем в России, преобладают представители государственного сектора. 

Таблица 19

Распределение ответов на вопрос "На Ваш взгляд, после этой встречи у Беларуси вероятность потерять независимость увеличилась, не изменилась или уменьшилась?", %



Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Увеличилась
53
50
56

Не изменилась
42
47
38

Уменьшилась
3
–
6

Таблица 20

Распределение ответов на вопрос "Во время минской встречи двух президентов в целях их 

безопасности белорусские власти на продолжительное время перекрывали движение транспорта и пешеходов в наиболее оживленных местах Минска, создавая неудобства населению. 

На Ваш взгляд, эти меры были оправданы?", %



Вариант ответа
Все опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора

Да
21
31
12

Нет
70
60
79

Как известно, в конце лета 2002 г. в отношениях Минска и Москвы возникла напряженность, связанная с разным пониманием А. Лукашенко и В. Путиным путей дальнейшей интеграции двух стран и принципов расчетов во взаимной торговле. Поэтому интересна оценка лидерами и экспертами итогов встречи на высшем уровне, которая состоялась 19-20 января 2003 г. 

Как можно заметить из табл. 17, подавляющее большинство респондентов (85%), почти независимо от представляемых структур, уверены, что отношения между нашими странами после этой встречи остались прежними. Зато личные отношения лидеров двух стран, как свидетельствуют данные табл. 18, несколько потеплели: в том, что они улучшились, уверены 23% респондентов, а в том, что ухудшились, – только 7%. Две трети считают, что они не изменились.

Вместе с тем лидеров и экспертов, в равной мере как из госсектора, так и из негосударственных структур, насторожили последствия этой встречи (табл. 19). Как можно видеть, свыше половины опрошенных считают, что вероятность потери независимости Беларуси после этой встречи увеличилась.

Кстати, во время упомянутой встречи двух президентов в столице Беларуси были предприняты беспрецедентные меры безопасности, заметно осложнившие повседневную жизнь населения большого города. На продолжительное время в самых оживленных местах перекрывалось движение не только транспорта, но и пешеходов. Такого ранее не было никогда. Абсолютное большинство респондентов (70%), как в государственных, так и в негосударственных структурах, не считают эти меры оправданными (табл. 20).

В заключение приведем оценку респондентами по стандартной пятибалльной шкале роли в белорусско-российских отношениях П. Бородина, государственного секретаря союзного государства России и Беларуси. Здесь полное единодушие представителей как государственных, так и негосударственных структур – 1.85, то есть ниже "двойки". По заслугам и честь…
Третий президентский срок: мнение элиты
Как известно, прошло почти полтора года второй президентской каденции А. Лукашенко. До новых выборов президента, которые должны состояться в 2006 г., времени еще достаточно. Тем не менее, тема третьего президентского срока А. Г. для белорусской (и не только!) думающей общественности уже сегодня является достаточно актуальной. 

Таблица 22

Распределение ответов на вопрос о доверии президенту, %


Вариант ответа
Лидеры мнения и эксперты
Население (12'02)


Все 

опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора


Не доверяю
80
69
91
48.3

Доверяю
12
25
–
38.2

Индекс доверия*
–0.682
–0.438
–0.941
–0.101

* Индекс доверия может принимать значения от +1 до –1 и вычисляется как частное суммы положительных ("доверяю") и отрицательных ("не доверяю") ответов к числу всех респондентов, ответивших на вопрос

Сам А. Лукашенко неоднократно публично делал весьма прозрачные намеки о возможности такого развития событий. Зная властные амбиции президента, к его словам следует относиться серьезно. О возможности очередной каденции говорят также политологи, объясняя это, в основном, отсутствием у А. Лукашенко гарантий (как внутри страны, так и за ее пределами) безопасного перехода на политическую пенсию. Наконец, для этого необходимы соответствующие изменения в Конституции страны, внесение которых референдумом, несмотря на откровенную поддержку Центризбиркомом, потребует значительных организационных усилий и времени. Тем более, что все больше и больше начинают проявляться негативные результаты избранного для страны политического и социально-экономического курса. 

Таблица 23

Распределение ответов на вопрос "Состоится ли референдум по 

изменению Конституции Республики Беларусь, в соответствии с 

которым А. Лукашенко сможет снова избираться президентом 
(по действующей Конституции он не может избираться в третий раз)?", %


Вариант ответа
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора

Состоится в 2003 году 
11
6
15

Состоится в 2004 году  
30
19
41

Состоится в 2005 году  
3
–
6

Не состоится вообще 
23
28
17

ЗО
33
47
21

Об этом, в частности, свидетельствует средняя оценка лидерами и экспертами по стандартной пятибалльной шкале результатов выполнения А. Лукашенко своих предвыборных обещаний. Как видно из табл. 21, это тривиальная "двойка". Причем 42% опрошенных оценили выполнение обещаний вообще на "единицу".

Таблица 21

Распределение ответов на вопрос "Как бы Вы оценили по 

пятибалльной шкале выполнение А. Лукашенко своих предвыборных обещаний (1 балл – очень плохо, 5 баллов – очень хорошо)?", %


Оценка
Все 

опрошенные
Работники 

госсектора
Работники 

негоссектора

1
42
19
65

2
30
40
20

3
15
19
12

4
11
19
3

5
2
3
–

В среднем (баллов)
2.0
2.5
1.5

Достаточно скверно для А. Лукашенко выглядит уровень доверия к нему лидеров и экспертов, да и населения в целом (табл. 22). У элиты позади президента по индексу доверия оказались лишь милиция, местные власти, национальное собрание и пропрезидентские политические партии, традиционно занимающие последние места в рейтинге доверия, а также ФПБ и ЦИК. У населения в целом количество не доверяющих президенту на 10.1% превышает число доверяющих, приближаясь к половине взрослого населения страны.

Поэтому уже сегодня имиджмейкерам президента надо прилагать существенные усилия, чтобы обеспечить выполнение намерений своего патрона. И проявления такого рода активности уже имели место. Достаточно вспомнить, например, публичное заявление Л. Козика, нынешнего руководителя ФПБ, о необходимости исключить упоминание о количестве каденций президента из Конституции вообще. Естественно, с помощью референдума.

Как показывают данные табл. 23, у лидеров и экспертов сегодня нет единого мнения в отношении возможности такого референдума. Около четверти опрошенных (23%) считают, что его не будет вообще, а треть пока еще затруднилась дать определенный ответ. В то же время 44% предполагают, что такой референдум состоится, причем две трети из них уверены, что произойдет это в 2004 г. Можно также заметить, что меньше всего сомнений в возможности этого референдума – у респондентов из негосударственного сектора.

Таблица 24

Распределение ответов на вопрос "Знаете ли Вы такого кандидата, 

который мог бы успешно конкурировать с А. Лукашенко на президентских выборах?", %


Вариант ответа
Лидеры мнения и эксперты 
Население (12'02)


Все 

опрошенные
Работники госсектора
Работники негоссектора


Да, знаю
50
25
74
18.2

Нет, не знаю
48
72
26
80.9

Как показывают данные табл. 24, среди лидеров и экспертов, в отличие от населения, существенно больше тех, кто заявил, что знает кандидата, который мог бы успешно конкурировать с А. Лукашенко. Если среди населения таких только 18.2%, то среди элиты – ровно половина. Но если среди представителей негосударственного сектора их три четверти (74%), то в государственном секторе – только 25%.

Вместе с тем это лишний раз свидетельствует, что сегодня не только население, но даже элита все еще не в состоянии определиться с кандидатурой национального лидера, способного противостоять А. Лукашенко и консолидировать ту часть общества, которая желает демократизации страны, изменения ее экономического и политического курса.
СОДЕРЖАНИЕ:





Тема месяца


Признание полномочий  Палаты представителей в ПА ОБСЕ: победа процедуры над политикой? ….2


Персона месяца


Эберхард Хайкен:


 новый человек перед лицом старых проблем.….6


Документ месяца


Программное заявление депутатской группы "Республика": декларация о намерениях или основа для консолидации?……..9


Организация


месяца


Центризбирком:


 исполнение закона или изменение правил игры?..12





С рабочего стола НИСЭПИ……………15








Уважаемые читатели!


Вашему вниманию предоставляется очередной номер электронного бюллетеня Центра документации НИСЭПИ. Главное для Беларуси событие февраля, по нашему мнению, на этот раз произошло за рубежом, в Вене. Мы имеем в виду признание полномочий Палаты представителей в ПА ОБСЕ. В чем причина решения ПА ОБСЕ, означает ли оно перемену в позиции Запада в отношении официального Минска, каковы последствия происшедшего для Палаты представителей, оппозиции и ситуации в стране в целом? На эти вопросы в своих комментариях отвечают член белорусской делегации в ПА ОБСЕ, заместитель председателя комиссии Палаты представителей по международным делам и связям с СНГ А. Красуцкий и член депутатской группы "Республика" В. Фролов. 


"Персоной месяца", как нам представляется, стал новый глава Офиса ОБСЕ в Минске Э. Хайкен. Чего следует ожидать от Э. Хайкена, как главы Офиса? Сможет ли он сохранить беспристрастность, равноудаленность и независимость от всех заинтересованных лиц, структур и точек зрения в той сложной ситуации, которая сегодня сложилась в белорусской политике? Свое мнение на этот счет высказывают президент общественного объединения "Социальные технологии" А. Федута и заместитель начальника управления информации МИД Беларуси А. Савиных. 


 "Документ месяца", как и главная тема, связан с Палатой представителей, а если точнее, с депутатской группой "Республика", которая организовала в конце февраля проведение круглого стола, посвященного юбилею БНР. Давно уже в стенах парламента не собирались политики и общественные деятели с такими разными взглядами. Объединяет их всех, как было ими же заявлено, две вещи - стремление сохранить независимость страны и понимание необходимости перемен. И хотя на страницах масс-медиа преимущественно были освещены те организационные трудности, с которыми столкнулись организаторы "круглого стола", думается, что более важным было обнародование во время его проведения программного заявления группы "Республика". Его авторы изложили свое видение того, что надо сделать, чтобы достичь двух вышеизложенных целей. О работе над заявлением, причинах его появления и основных положениях -- комментарий руководителя депутатской группы "Республика" В. Парфеновича. 


Весь февраль продолжалась кампания по выборам депутатов местных органов власти. И все это время в центре внимания находилась Центральная избирательная комиссия, закономерно ставшая  "Организацией месяца". Член наблюдательного Сойма БХК М. Гриб проанализировал деятельность ЦИКа на предмет независимости, соответствия  закону, а также влияние этой деятельности на ход и результаты выборов. 


Кроме того, в этом номере Вашему вниманию представлены наиболее интересные результаты анкетирования экспертов и лидеров мнений, проведенного НИСЭПИ в феврале. Надеемся, предлагаемые материалы окажутся для Вас интересными и полезными. Ждем Ваши отклики, замечания и предложения!


Дирекция НИСЭПИ














Взгляд со стороны


Андрей Савиных, заместитель начальника управления информации МИД Беларуси:


-- Профессиональные качества г-на Хайкена не вызывают никаких сомнений. Его практическая работа покажет, насколько эффективно он будет работать на посту главы офиса ОБСЕ в Минске. Белорусская сторона надеется, что он будет в этом качестве способствовать развитию конструктивного сотрудничества Беларуси и европейских структур. И если вспомнить о содержании мандата офиса ОБСЕ, то следует отметить, что институциональное развитие, содействие которому названо одной из главных задач офиса, подразумевает не только развитие структур гражданского общества, но и развитие потенциала органов государственного управления. 





Александр Федута, кандидат филологических наук, президент ОО "Социальные технологии" :


-- От г-на Хайкена не следует ожидать невозможного. Глупо ждать от дипломата, который только что приехал в страну, что он бросит все и немедленно начнет комментировать ситуацию с правами человека в стране. Он и приехал сюда, чтобы изучать эту ситуацию, а не делать заявления сразу и любой ценой. 


Хайкен, очевидно, не сможет заменить собой белорусскую оппозицию, он не сможет и не должен заменить собой международное сообщество. Его основная функция - это функция мониторинга. С моей точки зрения, этого вполне достаточно, чтобы белорусские власти продолжали испытывать определенное неудобство.


Хайкен сегодня начинает работу с нуля. К мандату КНГ времен Х.-Г. Вика он не имеет никакого отношения, поэтому и сравнивать их деятельность, хотя это и будет часто происходить,  совершенно некорректно. На первых порах для главы офиса главное, чтобы его работа вызывала недовольство всех заинтересованных сторон, ибо это будет являться гарантией того, что он действует правильно. Как мы помним, именно такой была реакция на деятельность Вика, который первое время блестяще справлялся со своими обязанностями,  и которого никто не мог обвинить в предвзятости. Потом он начал, правда, слишком пристально вглядываться в лицо белорусской оппозиции.


Если Хайкен собирается чересчур тесно взаимодействовать с оппозицией, он должен помнить о русской поговорке "С кем поведешься - от того и наберешься". Наша оппозиция достаточно "блохата", чтобы от нее можно было набраться нехорошего. В этом смысле для Хайкена очень важно не зацикливаться на одной точке зрения и не становиться пленником какой-то одной концепции.


С другой стороны, белорусские  партнеры офиса должны отдавать отчет, что лучше иметь офис с ограниченными полномочиями, чем не иметь вообще ничего. Зная прошлое г-на Хайкена, особенно опыт работы в СССР и в Украине, я рискну выразить уверенность, что он не позволит водить себя на поводу ни оппозиции, ни властям.











Взгляд со стороны


Владимир Парфенович, руководитель депутатской группы "Республика" Палаты представителей:


-- Работа над нашим программным заявлением проходила довольно сложно. Можно сказать, что оно создавалось в муках. Каждый депутат, входящий в нашу группу, естественно, имеет право на свое мнение, на его выражение и учет. Поэтому работа над заявлением в чем-то была похожа на выбор нового римского папы - мы не прекращали согласований до тех пор, пока окончательно не пришли к консенсусу.


Причиной принятия заявления, а еще ранее и создание нашей депутатской группы, стало осознание того, что не все в нашей стране происходит так, как хотелось бы, в первую очередь, в экономической и социальной сфере. Поэтому борьба за социальные и экономические права белорусских граждан является сегодня нашими главными приоритетами, которым мы будем уделять самое большое внимание.


Мы считаем, что реализация положений нашего программного заявления сможет изменить социально-экономическую ситуацию в стране, а также продвинуть вперед наши отношения с влиятельными международными структурами. Очень жаль, что на "круглый стол" не пришли представители как некоторых политических партий, в частности КПБ, так и официальных организаций, которых мы приглашали. Из-за этого мы не смогли услышать их точку зрения относительно тех проблем, которые  сегодня волнуют всех граждан нашей страны. 











�





Взгляд со стороны


Мечеслав Гриб, председатель наблюдательного сойма Белорусского Хельсинского комитета:


-- В этой избирательной кампании роль Центральной избирательной комиссии, на мой взгляд, была такой же, как и в 2001-2002 гг. в период выборов в Палату представителей Национального собрания РБ и президентских выборов. Центризбирком, по непонятным причинам, взял на себя функции органа, который может толковать белорусское избирательное законодательство, может принимать различные подзаконные акты, хотя в соответствии с избирательным кодексом и Конституцией РБ, Центризбирком не наделен этими полномочиями. ЦИК должен следить за единым избирательным процессом на всей территории страны и, в случае необходимости, она вправе возбуждать ходатайства по определенным нарушениям. 


Мною было проанализировано 12 постановлений Центризбиркома по выборам депутатов в местные советы. Исходя из этого анализа можно заключить, что 8 постановлений касалось разъяснений белорусского избирательного законодательства. Все они выходили за рамки полномочий избирательной комиссии. Это свидетельствует о том, что многие из подобных постановлений были спущены сверху соответствующими указами, хотя ЦИК по законодательству не должен подчиняться исполнительной власти.


Также хотелось бы отметить, что в ходе выборов было допущено ряд нарушений, в частности, проходило принудительное голосование в отношении работников колхозов, совхозов, студентов и госслужащих, а ЦИК на это не реагировал.











Взгляд со стороны


Анатолий Красуцкий, заместитель председателя комиссии Палаты представителей по международным делам и связях с СНГ, член делегации Палаты представителей в ПА ОБСЕ:


 -- Причиной решения ПА ОБСЕ, как мне представляется, стало осознание ее членами необходимости сохранения самой структуры. Ведь непринятие решения о восстановлении членства Палаты представителей в ПА ОБСЕ могло стать первым шагом на пути разрушения ПА. Кроме того, многие европейские депутаты, если можно так выразиться, восстали против американского диктата. Например, депутат немецкого Бундестага Рита Зюсмут прямо заявила г-ну Смиту, что Европа, в отличие от США, предпочитающих политику давления, занимает иную позицию и  делает ставку на диалог и сотрудничество. Европейцы, исходя из ситуации, которая сложилась в мире и в Европе, предпринимают сегодня меры против американского давления. Поэтому и решение ПА ОБСЕ, на мой взгляд, является поражением американской дипломатии и американской политики.


Принятое решение приведет к тому, что наши депутаты будут активно участвовать в работе Ассамблеи, приобщаться к европейским ценностям и получать опыт международного сотрудничества на самом высоком уровне. Мы вскоре определимся относительно своего участия в работе комиссий Парламентской Ассамблеи, чтобы иметь возможность вносить на их рассмотрение интересующие нас вопросы, а также активно участвовать во всех дискуссиях, касающихся положения в Беларуси. Я  надеюсь, что решение ПА ОБСЕ укрепит позиции тех наших депутатов, которые поднимают вопрос о расширении полномочий Палаты представителей, и что эта проблема будет ставиться более активно.


Что касается состава белорусской делегации в ПА ОБСЕ, то я уверен, что нет необходимости в его изменении. Как известно, коней на переправе не меняют. В нынешней делегации представлены депутаты разных политических взглядов и групп. Они уже накопили определенный опыт общения с европейскими парламентариями. Вот когда после выборов в Палату представителей придут новые люди, тогда и можно будет сформировать новую делегацию по тому же партийному принципу. 


Валерий Фролов, депутат Палаты представителей, член депутатской группы "Республика":


-- Решение ПА ОБСЕ я воспринимаю позитивно. Одной из главных его причин мне видится активная работа нашей депутатской группы. В Европе это увидели и поняли, что в белорусском парламенте есть люди, с которыми можно конструктивно работать. Ну и еще в Европе, видимо, пришли к выводу, что изоляция страны не способствует изменениям в ней. 


Я думаю, что последствия принятого в Вене решения во многом будут зависеть от того, кто в дальнейшем будет представлять наш парламент в Парламентской Ассамблее. Целью нашей депутатской группы является эффективное взаимодействие с ПА ОБСЕ и другими европейскими структурами, для чего, как я считаю, нужны новые люди. Поэтому наша группа будет поднимать вопрос о персональном изменении в  белорусской делегации в ПА ОБСЕ и о вхождении в ее состав представителей нашей группы. Мне кажется, что признание полномочий Палаты представителей в ПА ОБСЕ может серьезно повлиять и на белорусскую оппозицию. Какими окажутся ее выводы из случившегося -- покажет время.
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